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Representante / Ordezkaria: MARIA TERESA PEY GDNZALEZ

Administraclén demandada / Administrazio demandatua: SUBDELEGACION DEL GOBIERNQ EN BIZKA!A
Representante / Ordezkaria:

ACTUACION RECURRIDA /| ERREKURRITUTAKO JARDUNA:
ABREVIADO. EXTRANJERIA. RCA C/ LA RESOLUCION DEL SUBDELEGADO DEL GOBIERNO EN
BIZKAIA DE 25 DE NOVIEMBRE DE 2013 DICTADA EN EL EXPERIENTE 480020130003637 SOBRE

AUTORIZACION DE RESIDENCIA TEMPORAL CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES POR
ARRAIGO FAMILIAR,

CEDULA DE NOTIFICACION JAKINARAZPEN-ZEDULA

En el recurso contencioso - administrativo de | Aipatutako administrazioarekiko auzi- errekurtsoan
referencia, se ha dictado la resolucion que a | hurrengo ebazpena eman da:
continuacién se reproduce:

SENTENCIA N° 46/2015

En Bilbac, a diecisiete de marzo de dos mil quince.

VISTOS por mi, Javier Lanzos Sanz, Juez del Juzgado
Contencioso-Administrativo Numero Uno de Bilbao, los presentes
Autos de Procedimiente Abreviado n° 116/2014 seguidos a
instang¢ia de D*® .+ representada vy
asistida por la Letrada D*® Maria Teresa Pey Gonzalez, frente a
la SUBDELEGACION DEL GOBIERNO EN BIZKAIA, representada vy
asistida por la Abogacia del Estado, en relacién con la
impugnacién de la Resolucién de fecha 25 de noviembre de 2013
por la que se desestima el recurso de reposicién frente a la
denegacidén de la solicitud de permiso de residencia temporal por
circunstancias excepcionales de arraigo familiar, he venido a
dictar la presente resolucidén a la que sirven de base los .
siguientes
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Letrada D® Maria Teresa Pey Gonzaler. en la
aludida representacidén vy defensa de D@
. ‘terpuso recursc contencioso administrativo contra la
resolucidén de la SUBDELEGACION DEL GOBIERNO EN BIZKAIA de fecha
25 de noviembre de 2013 por la que se desestima el recurso de
reposicién frente a la denegacidén de la solicitud deé permiso de
residencia temporal por circunstancias excepclonales de arraigo
familiar en el que, tras alegar los fundamentos de hecho y de
derecho que considerd aplicables, terminé solicitando que se
estime, declarando no ser conforme a derecho, y en consecuencia
la anule, concediendo 1la autorizacién de residencia a la
. recurrente, o© subsidiariamente, acuerde la retroaccidén de las
actuaciones administrativas a fin de que, tras la pertinente
instruccién, se evalle, en caso de ser preciso, la concurrencia
de los motivos humanitarios o derivados de 1las obligaciones
internacionales que permiten la concesién de la autorizacién de
residencia solicitada.

SEGUNDQO.~ Por Decreto se admitié a tramite la demanda
presentada, dando traslado de la demanda a la demandada vy
convocandose a las partes para la celebraciédn de la vista.

TERCERO.- Llegado el dia fijado para la vista y concedida
la palabra a las mismas, la parte actora se afirmdé y ratificéd
en su escrito de demanda y la parte demandada se opusc a la
pretensidon en su contra formulada. Practicada la prueba
propuesta y admitida, y despachado el trémite de conclusiones,
quedaren los autos conclusos para dictar sentencia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La parte actora recurre la Resolucién de la
SUBDELEGACION DEL GOBIERNO EN BIZKAIA de fecha 25 de noviembre
de 2013 por la gque se desestima el recurso de reposicién frente
a la denegacién de la solicitud de permiso de residencia
temporal por circunstancias excepcionales de arraigo familiar.

La mencionada solicitud se fundamentaba en que la
administrada es ascendiente de un menor espafiocl. Asimismo ha
disfrutado de autorizacién de residencia y trabajo concedida en
el ario 2008.

Por tales motivos no se comprende la denegacién del permiso
basada en la existencia de una prohibicién de entrada en el
espacio del Acuerdo Schengen sin gque se haya dado traslado a la
interesada no se haya solicitado informacién al estado que
informé de dicha prohibicién de entrada. Se infringen igualmente
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el derecho a la vida privada y familiar y la teoria de los actos
propios de la Administracidn.

La Administracién demandada  se opone al recurso
contenciosco-administrative formulado, solicita la desestimacién
del mismo y la declaracién de la conformidad a Derecho de 1la
resolucioén administrativa recurrida.

SEGUNDO.~ Los motivos del presente recurso contencioso
administrativo tienen un marcado cardcter formal. '

Asi se invoca la falta de audiencia de la interesada, tras
la emisidon de un informe policial desfavorable a su solicitud, vy
la ausencia - de peticién de informacién de 1la concreta.
prohibicidén de entrada en el espacio del Acuerdo Schengen.

El articulo 20.2 de la Ley Orgdnica 4/2000, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en £Espada y su integracidn
social, seflala: “los procedimientos administrativos que se
establezcan en materia de extranjeria respetardn en tode caso

las garantias previstas en la legislacién general sobre

procedimiento administrativo, especialmente en lo relativo a
publicidad de las normas, contradiccidn, audiencia del
interesado y motivacién de las resoluciones, salvo lo dispuesto
en el art. 27 de esta Ley”.

La disposicidén adicional 2¢ del Real Decreto 557/2011 que
aprueba el Reglamento de Extranjeria establece gque “en lo no
previsto en materia de procedimientos en este Reglamento se
estard a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, vy
en su normativa de desarrollo, particularmente, en lo referido a
la necesidad de motivacidén de las resoluciones denegatorias de
las autorizaciones”.

Por su parte el articulo 25.1 del Acuerdo de Adhesidn de
Espafia, de 25 de junio de 1991, al Convenio de Aplicacidn del-
Acuerdo de Schengen de 19 de junio de 1990 prevé:

“"Cuando un Estado miembro proyecte expedir un permiso de
residencia, llevara sistemdticamente a cabo una consulta en el
Sistema de Informacidén de Schengen. Cuando un Estado miembro
provecte expedir un permiso de residencia a un extranjero
inscrito como no admisible, consultard previamente al Estado
miembro informador y tendrd en cuenta los intereses de este; el
permiso de residencia solo podrd ser expedido por motivos
serios, especialmente de <caricter humanitario o derivados de
obligaciones internacicnales.

Si se expide el permiso de residencia, el Estado miembro
informador procederd a retirar la inscripcidén; no obstante,
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podrad inscribir a dicho extranjero en su lista nacional de
personas ne admisibles”.

TERCERO.- En el supuestc de autos la falta de audiencia
previa a la recurrente en la wvia administrativa tuvo su
‘posterior momento de subsanacién en la interposicidn del recurso
‘de reposicién, lo que impidié que se consolidase una situacién
de indefensién material que ampararia la revocacién del acto
recurrido.

En cuanto al otro motivo formal que defiende 1la parte
actora, debe decirse que la Administracién actuante realizd una
consulta a través de la Policia nacional de la prohibicién de
entrada por parte de Italia con fecha de cese el 28 de enero de
2016 {(folio 31 del expediente administrativeo), si bien en 1la

base de datos utilizada no se especificaba el métivo de la
mencionada prohibicién. -

_ Lo cierto es que la Administracién actuante no interesd
dicha informacién del Estado italiano, pese a su relevancia y a
contravenir con ello la consulta previa gue prevé el articulo
25.1 del Acuerdo de Schengen.

Al mismo tiempo se constata que junto con la ausencla de
dicha informacién concurria la apariencia de un “motivo serio”
para expedir el permisc de residencia, como es la nacionalidad
espafiola del hijo menor de edad de la interesada (documento 5 de
la solicitud administrativa) vy el tiempo que ambos llevan
residiendo en el pails en compafila del progenitor paterno
{documentc 4 de solicitud administrativa). Todo ello en relacién
con el articule 8 del Convenio Europeo para la Proteccidén de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

Scbre la relevancia del tramite que no se llevd a cabo cabe
hacerse eco de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la unidn
- Europea (Gran Sala) de 31 de enero de 2006, invocada por la
parte recurrente en el acto de 1la vista, que exige dichas
comprobaciones en ¢l caso de entrada de familiares de ciudadanos

comunitarios gue constasen inscrites en la Lista de no
admisibles. :

De todo ello se desprende la necesidad de retrotraer las
actuaciones al momento en que la Administracién debid solicitar
dicha informaciédn adiciocnal en orden a valorar las
circunstancias del caso, sin gue guepa en este momento abordar
el fondo del asunto por las limitaciones existentes para su
resolucién. A esta misma solucién se llegdé en la Sentencia
187/2007 de la Sala de lo Contencioso Adminstrativo, Seccion 5°,
del Tribunal Supremo de fecha 3/01/2007.

CUARTO.- No procede imponer a la parte demandada las costas
procesales de 1la contraria al haberse estimado UGnicamente 1la
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pretensidon subsidiaria interpuesta {articulo 139.1 Ley 29/1998,
de 13 de julio).

VISTOS los preceptos legales invocados y demds de general 'y
pertinente aplicacién,

FALLO

I.- Que debo desestimar y desestime la pretensidn principal
ejercitada por la representacién procesal de D?

II.- Que estimande la pretensién subsidiariamente ejercitada -
por la representacién procesal de D?
contra la Resolucién de la SUBDELEGACION DEL GOBIERNO EN BIZKAIA
de fecha 25 de noviembre de 2013 por la que se desestima el
recurso de reposicién frente a la denegacién de la solicitud de
permiso de residencia temporal por circunstancias excepcionales
de arraigo familiar, debo declarar y declaro la disconformidad a
Derecho del acto administrativo  impugnado, anulandolo =y
ordenando la retroaccidén de las actuaciones administrativas al
momento en que la Administracidén debid soclicitar informacién al
Estade de 1Italia sobre los motivos y circunstancias de la
prohibicién de entrada de la Sra. en el espacio del
Acuerdo Schengen con fecha de cese el 28 de enero de 2016, a los
efectos de que por la instruccidn competente se proceda en ese
sentido.

IIT.- Tedo ello sin imposicién de las /costas causadas - a la
parte demandada.

Notifiquese a las partes del procedi
que contra esta sentencia cabe RECURSO DE APELACION que se
deberd interponer ante este Juzgado e el plazo de QUINCE
DIAS, contados desde el siguiente a Au notificacién. ' '

iento haciéndoles saber

Asi por esta mi Sentencia, de 14
los autes, lo pronuncio, mando y fipy

que se llevard testimonio a
o. Doy fé.

Y para que sirva de notificacidn a quien figura al
pie de esta cédula, extiendo la presente en
BILBAO (BIZKAIA), a dieciocho de marzo de dos
mil quince.

Zedula honegh behgko aldean zehaziuta dagoenari
jakinarazigko balo izan dezan, idazki hau. egiten
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