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Recurso de Apelación 93812014

Recurrente: D.
LETRADO Dña. JUANA MA DEL CARMEN MALCA LEO, C
MURILLO,0082 TERCERO C C.P.:28003 Madrid (Madrid)
Recurrido: DELEGACION DEL GOBIERNO
Sr. ABOGADO DEL ESTADO

SENTENCIA N" 185/2015

Presidente:
Dñ¡. A\A }IARIA APARICIO MATEO
\tagistrados:
D. RAFAEL SÁ\CHEZ JI}ÍÉNEZ
Dñ¡. M'DEL CAl\tI)iO VÁZQUEZ CASTELLANOS
Dña. FRANCISCA ROSAS CARRION
DñA. M" DEL MAR FERNÁNDEZ ROMO

En la Villa de Madrid. a I I de marzo de 2015.

Visto por la Sección Décima de la Sala de lo Contencioso Administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Madrid, constituida por los Magistrados anotados al

m¿Irgen, el presente recurso de apelación, número 93812014 de su registro, que ha sido

interpuesto por don , representado y dirigido por la Letrado doña

Juana María Malca Leo, contra la sentencia dictada en fecha de 23 de mayo de 2014 por el

Juzgado de lo Contencioso Administrativo 25 de los de Madrid, en los autos de

Procedimiento Abreviado tramitados con el número 78212010 de su resistro.

Es parte apelada la Administración del Estado, . representada y dirigida por la

Abogacía del Estado.

Tribunal Superior de Justicia de Madrid - Sección no l0 de lo Contencioso-Administrativo - Recurso de Apelación -



.&
*--

r*'g'€t

Admhblradón
de Jusllcb

E
Madr id

938/2014 2 de&

AI\TECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo 2,5 de Madrid, don

interpuso recurso contencioso adminishativo contra la resolución

dictada en fecha de 15 de junio de 2010 por la Delegación del Gobierno en Madrid, que le

denegó autorización de residencia por circunstancias excepcionales de arraigo.

Con fecha de 23 de mayo de 2014, el Juzgado de lo Contencioso Administrativo

dictó sentencia desestimatoria del recurso.

SEGUNDO.- Notificada la referida sentencia a las partes, don

interpso contra la misma recurso de apelrión del que. r¡na vez admitido a trámite,

sc db trrlado a la prtc +cbde. qr fcmalizo por cscrito sr opcición

TDnCf,nO-- Rcmi¡i¡loe he re ¡- d erpcdi* ;n¡¡<tr;ro e b Súr ¡- m

Hiculc soliiú d rcc¡linitn de h ¡drio ¡ FÉ., h odfuio & ¡isr d b

prcsemción & corh¡sim, * scüaló pra deliberacio y ñlb d di¡ 4 & ra & Zll5,

fecha en que two lugar.

En la tramitación de este recurso se han observado las reglas establecidas por la Ley.

Ha sido Magistrado Ponente doña Francisca María Rosas Carrión. quien expresa el

parecer de la Sección-

FUNDAI}ÍENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Don , nacional de Bolivi4 ha interpuesto el

presente recurso de apelación contra la sentencia dictada en fecha de 23 de mayo de 2014

por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo 25 de los de Madrid, en los autos de

Procedimiento Abreviado tramitados con el número 78212010 de su registro, por la que se

desestimó el recurso contencioso administrativo formulado contra la resolución dictada en

fecha de 15 de junio de 2011 por la Delegación del Gobiemo en Madrid, que le denegó la

autorización de residencia por circunstancias excepcionales de arraigo social, que había

pedido en fecha de 2l de mayo de 2010 al amparo del artículo 45.2.b) de Real Decreto

239312004.
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La resolución administrativarechazó la solicitud con base en los artículos 31.3 y 4 de

la Ley Orgánica 412000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en

España y su Integración Social, y de los artículos 45 y 46 en relación con los artículos 50 y

53 del Real Decreto 239312004, de 30 de diciembre, y de las Instrucciones de desarrollo

dictadas por la Dirección General de Inmigración en fechas de 22 de junio y de 4 de agosto

2005, porque el interesado no había acreditado que la empresa "RALANT ESTAL

COLLADO, S.L.", del sector de prestación de servicios a comunidades, con la que don

había suscrito un contrato de un año de duración para la prestación de

sus sen'icios como conserie nocturno. contara con medios económicos. materiales I '

Ir-rsonalcs para hac.- 'r l ic 'ntc'¡ las ¡b' l iglcirrnr 's dc'r iradas del contrato de trabaio. ni que

: : ' . : i - : . :  c, ' : : i :u- iJ:  iur¡ntc c- l  ¡--r ioJo Jc'  r  icc-ncia .1. '  la

. ;

.  . :  i i :  C i  C : . : - . 1 -  } .  :  - - : ,  - l - : i L . . - : - .  i C  . - :  l l

tampoc(r lo dtxumc'ntacirrn rc'l¿tir a ¿

empresarial, por acumulación de tareas,

concertados con terceros. en ejecución

ct''ntratación del trabaiador durante un Arlo

. L - s : - , - -  - L  -

la acrcJitacitrn

por exceso de

o pendientes,

contratos de obra

el objeto de la

\e ¡: i . i i l ¡  r]  -C >¡- '  h. i i . í¡  c..nrFr.rb'¡J¡ quc ir cit :J¡ s. 'ci . 'J:J rr\ lClr.:  i : ' .  -  - '  ' -

rnr\:cl i tr :  ir¡ 'n¡_i¡ jorc's cn plenti i l ¡  r qur'c'n c' l  &ñrr ' t t l t t  sc- hahi¡n l 'ornlul¿J¡ i- l  . . ' . i i i iuics

ic ¡ut..rizacitrDCs d¡"- rc'sidcncia por arraigo social. con contratrrs dc' un añc¡ c'l-ectuadrrs cotrc'

los trabaiadores solicitantes )' dicha empresa para la prestación de sen'icios como conserjes.

sin que los mismos tuvieran señalado debidamente y justificado documentalmente el objeto y

necesidad de tales contrataciones, así que no se puede acceder a la contratación simultánea

de 13 trabajadores por parte de una empresa, sin un proyecto con memoria descriptiva de la

misma que explique y sustente dichas contrataciones con los documentos de prueba y

medios económicos que acrediten su viabilidad.

La resolución de 15 de junio de 2011 concluía, por último, que toda vez que el

arraigo social encuentra su fundamento y se configura en tres aspectos esenciales, como son

la ausencia de informes desfavorables del Ministerio del Interior y del Ministerio de Justicia,

la permanencia continuada en España y el contrato de trabajo (no inferior a un año) que debe

corresponder a una empresa con solvencia suficiente, y dado que en el supuesto de autos la
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oferta se había realizado por empresa/empleador que no había acreditado tanto la solvencia

como la concurrencia de medios suficientes para afrontar las obligaciones derivadas de los

contratos de trabajo suscritos, había de concluirse que, faltando uno de los requisitos

esenciales, resultaba procedente la desestimación de la solicitud formulada, sin entrar a

valorar el cumplimiento de los demás requisitos legales para acceder a la autorización de

residencia solicitada.

La sentencia de instancia desestimó el recurso contencioso administrativo

_iustificada la razón expresada por la Administración para denegar la solicitud,

l-alta de acreditación de que el empleador contara con medios económicos

pcrs(rnales para hacer tiente a las obligaciones dimanantes del contrato de

i \ 'n>iJer! \  r- ' r ig ib, lc '  para l r  CtrtCCiir) i  J. '  l ¡  : : : ¡ : iz.rc i t in de residencia por

- ' . 1 - . : - : - s .  j ¡ : : : - r l : . .  S , . i i - : .  1 ' :  l L l c : - . j : :  - - J  - : .  . r '  j t . ¡ . ' : : l  L ' n  1 . r < . - . 1 ¡ ; - , . .

i ¡ ,  { : : -  -  ) ¡ . : : :  :  : ' . :  :  * :

. )  :  : . . 1 . , L ,  - -  , . 1 - : ; . - - : i :  - - - ,  - : ' . - " ' - - - :

: c  : ,  * : 1 . :  ¿  j e l c . i .  . : : : - : l i : - : i : .  - ^ - - '  _ - :  t -  : t ' - - : l _ ' , :  . i , , . : i  .  ' . * - . i  - 1  , . r  t , .  .  - -  L  j . - i - : *¿

en l-echa .ic l5 Jc junio Jc lr,r i l  ¡rr i. i  l)c,cg.rcirr: ' t i i ' i  (¡.. 'nlc:: i., c:^ \f¡¿:-.¿ J.,:: ' .., j :- .:

sentencia de instancia ha sido la reguladora de las autorizaciones de residencia y trabajo

formuladas por el empresario, pero no la propia de las autorizaciones de residencia por

circunstancias excepcionales de arraico social que se fbrmulan por el empleado. cuvos

rcquisit, 's sr" 'c 'stableccn en el artículo -16 del Real Dc'crettr l l9l:() l |-+. contonn.- ¡ l  cuel l¡

unic.. crigib,ic al tr¡hajador es la presentación. -iunto a la solicituJ. .lc un ct)Ittr3ttr ic tr.ii.¡.;.,

f\rr un ¡[¡r. ¡1-rtr no la acreditación de los medios económicos. matc-rialc's \ [r-r:r)n¿lcs .jc l¡

Cnlprc'S& que le contrata. como se ha declarado en las sentencias del Tribunal Superior de

Justicia de Andalucía de 10 de diciembre de 2013 y de24 de febrero de 2014. a lo que añade

haber justificado la concurrencia de los demás requisitos legales que resultan

reglamentariamente exigidos para que se le conceda la concreta attorización de residencia

que solicitó.

La Administración del Estado ha impugnado el recurso de apelación y pedido la

confirmación de la sentencia de instancia

SEGUNDO.- Al recurrente le asiste laruzón.

Ya hemos declarado recientemente en otras sentencias de esta Sección que los

artículos 3I y 36 de la Ley Orgánica 412000, de 1 1 de enero, sobre Derechos y Libertades de
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los Extranjeros en España y su Integración Social diferencian los supuestos de autorización

de residencia y trabajo por cuenta ajena inicial y de attorización de residencia y trabajo por

circunstancias excepcionales de arraigo, distinción que se traslada al Real Decreto

239312004, aplicable al supuesto litigioso por razones de eficacia temporal, que en sus

artículos 49 a 54 regula la situación de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena

(Sección Primera, Capítulo II del Título IV), y en sus artículos 45 a 47 (Sección Tercera,

Capítulo I Título IV) regula la situación de residencia temporal en supuestos excepcionales,

entre los que se encuentran los de arraigo social, cuyas respectivas causas, requisitos de

concesión y'efectos son diferentes. estándose en el caso de que. mientras que corresponde al

empresario sol icitar la autorización inicial de residencia v trabajo por cuenta ajena. la

nc't ici t in de autorización de residencia pr)r circunstancias excepcionales de arraigo social l . '

. r ' l t 1 - l c : \ - : > \ \ i l l n t L ' r t c  ¡ !  ¡ i ' . . i : i - i : , , : t : : - i : : c t , ' J . . i - ' . ; , r : 1 . ' : l t i - ' , t l  r , - ; : i n t . ' i  r L ' J l - t : I L ' i t : - i r i , ' ; - l c

- '  . '  - - _ - : _ J .  
l r - i .  t * , : . .  . - : - . - - : - : J .  l : i - :  . - :  i . : ^ . . - J - : j  . ' r '  l t  

- . : - l

{ l ' . l l C . - : . - : . : . :  : - r : - r : - - : - J : : : 3 : - : : ^ . : . . : .  
r . : - r . . .  L J .  - : . - l ' . : j : . : : .  e . .  : . : : r :  .  L  l : . l r . . l  - : -

trabajatitrr. cn los tcrmin.rs c'slablccidtrs c'n cl artrüuitr -ir-t.-l .L'r r cld.'l R¡"'ai Dt'crcltr üitaJtr.

que no se refiere al caso de autos, sino a las autorizaciones de residencia y trabajo por cuenta

ajena formuladas por el empresario a favor del extranjero al que contrata, caso en el que se

erire que c' l  empresarirr ! larantice al traL'aiador une actir idad continuada durante el pc'r iodt-,

Jc r i r . 'nc i ¡  J , - ' l ¡ . ru t r ' r r iz3c i t rn  Fara res id i r  I  t raL 'a iar .  quc-  la  cmprcs3 st ¡ l ic i tentc 'J . ' I ¡

. i : l ¡r- iz¡ci. in h¡r¡ t i ' rmalizado su inscripción en el corr. 'spt-rndic'nlc rc;gimc'n dcl sistcnl¡ Jc

\c*uri. lal Srrciel ) qur'  se encuentre al corriente del cumplimiento de sus obligaciones

tributarias ¡ tiente a la Seguridad Social, sin perjuicio de que la Administración pueda.

además. requerir al empresario que acredite los medios económicos, materiales y personales

de los que dispone para su proyecto empresarial -requerimiento que, aun no siendo exigible

en este caso, ni siquiera se ha efectuado-: ése no es el supuesto aquí enjuiciado.

Pero sí lo es el de autorización de residencia por circunstancias excepcionales de

arraigo social amparado en el artículo 45.2.b) del Real Decreto 239312004, cuyo tenor literal

es el siguiente:

"2. Se podrá conceder una autorizoción de residencia por rozones de arraigo, en

los siguientes supuestos :

d
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b) A los extranjeros que acrediten la permanencia continuada en

España durante un período mínimo de tres años, siempre que carezcan de

antecedentes penales en España y en su país de origen, cuenten con un controto

de trabajo firmado por el trabajador y el empresario en el momento de la

solicitud cuya duración no sea inferior o un año y bien acrediten vínculos

familiares con otros extranjeros residentes, bien presenten un informe que

acredite su inserción social emitido por el ayuntamiento en el que tenga su

domicilio habitual.

.-l e.rfos e.fectos. los vínculos .familiares se enf enderán referidos exclusirantente a los

c'¿il i t ¡¿gc's. d\c¿ttdiettfe-i I ¿/¿.tce¡¡ dicttt¿.: ¿n línect directa" .

Puc's t ' ic'n. cn c'l c;. lstr Jc'JUlrrS sc'hJ Jntrrt3Jt ¡ l¡s aclu3ci(rnr-s Lrft ctrnlr:t lrr Jr-' l .r. ib,¡_i,r

l . ig i : : .  
-S 

s: : ' . : : r - ' : :c .  i . ' -  cr : . - i :c : . :c-  l : : *  . "  : :a . : jJ : . , :  ic  .cn i i i . . :  i . '11, .  ¡ . ' - . . ¡ - : ! ' .  J i '  - :

i . * ' l - : :  .Cl ' .Lr .s . .  i r '  . - : .e  .  .  J ,  : ' . : : - :  J t  t ,  t * - .  : .  \ : - : : .  :c : : : r - . :  : .  { j - : .  -  : . - .  - ' - ' .  -

:  . : : ¿ .  J , c ' , : . - : . : , : . j .  j . - - : - ( . .  
: .  

j :  - : .  j .  . j ;  J - t - : . -  l -  :  l - : - a : :  J j  . . :  -  t . j .  -  j i . '  :

Jul ( l r izJc i ( rn Jc rc : i icnc i . i -  ¡  üu\ \ r  r l i \ \ : i ]m:cni . r  :c  i l l i r ' t r ' . I : ' :J  a. . : i : . : . ' l - : . i . :  . - :  i  - r - : i i /  . :c .

contrato de trabajo. por lo que ha de considerarse cumplido el conespondiente requisito

reglamentario, que en absoluto se extiende a la acreditación por el trabajador, dificilmente a

su alcance. de la situación de la empresa que le ha contratado. 1,que se le ha exigido tanto en

r ia administrati \ .a conro en la primera instancia judicial. al haberse contundido el régimen

iuridic... lc ' la autorización de residencia por razones excepcionales. en c'Ste c&-itr dc anaigo

strcial. con c'l correspondiente a la autorización inicial de residencia 1' trabajo pt-rr cuc'Dta

ajena que los empresarios soliciten para los trabajadores extranjeros que pretendan contratar.

También compartimos los argumentos del apelante en lo que se refiere a la

concurrencia de las demás circunstancias necesarias para la concesión de la autorización de

residencia por razones excepcionales arraigo social, toda vez que la documentación aportada

al expediente administrativo y a los autos (pasaporte del interesado, certificado de

empadronamiento y permiso de residencia de doña ) justifican un

tiempo de permanencia continuada en nuestro país, desde el 2 de marzo de 2007, y la

convivencia con su madre, que es titular de una autorización de residencia en España.

También se ha acreditado, mediante los correspondientes certificados, que don

carece de antecedentes penales en Bolivia y en España, además de haberse
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aportado informe municipal de inserción social favorable, junto a documentación

justificativa de cierta capacidad económica.

Así las cosas, al haberse desvirtuado en esta instancia los fundamentos de la

sentencia impugnada, resulta procedente estimar el presente recurso de apelación.

TERCERO.- Conforme a 1o previsto en el artículo 139 de la Ley Jurisdiccional, no

ha lugar a formular condena al pago de las costas procesales.

Vistos los preceptos citados y los demás de general y pertinente aplicación,

FALLAMOS: Que estimamos el recurso de apelación interpuesto por don

Cabe contra la sentencia dict¡da en fecha de 23 de mayo de 2014 por el Juzgado

dc b Cmtmioso Administrativo 25 de los de Madrid, en los a¡¡tos de hocedimiento

Abrwiú traitadm con el nthcro TtZDOl0 & sr¡ rcAistro, le q¡¡t rts(Em !-, €n sl¡

lqr, c¡im d ¡ccr¡so odciro ¡r**t¡;vodoüri¡loffil b lsl¡ri¡n dirrh

cn ftü & 15 dcimb dc 201| pa h OAg¡ón dcl Got*¡m cn MúiL y looreG

el dcrecho del Admc a $E s le conooda la a¡aiaifu de rcsidcb por cimmb

excepcionales de arraigo que solicitó en fecha de 2l de mayo de 2010, sin formular conde,na

en costas.

la presente resolución es ñrme.

Así por esta sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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PUBLICACIÓN.- Leída y publicada ha sido la anterior sentencia por la Ilma. Sra.

Magistrada Ponente Dña. FRANCISCA ROSAS CARRION, estando la Sala celebrando

audiencia pública en el día

certifico.

, de lo que, como Secretario,
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