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Maitre,

Je vous adresse ci-joint copie d'une lettre contenant la déclaration unilatérale du
Gouvernement concernant I'affaire précitée invitant la Cour a la rayer du rdle.

Le président de la section m'a chargée de vous inviter 4 soumettre vos commentaires
gventuels au nom de la partie requérante avant e 26 décembre 2014,

Le Gouvernement doit m’adresser sa declaration unilatérale dans 'une des langues officielles
au plus tard le 12 décembre 2014. Une copie vous sera communigquée pour information.

Veuillez agréer, Maitre, "assurance de ma considération distinguge,

W

Marialena Tsirli
Greffigre adjointe de section
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Madrid, le 27 novembre 2014

Monsicur le Grefiier,

Veuillez trouver ci-joint, la demande de radiation du réle de la Cour portant sur la requéte
susmentionnée, en vertu de la Déclaration Unilatérale au nom du Royaume d’Espagne, avec
la demande subsidiaire de prorogation dudélai pour formuler des Obscrvations.

Veuillez agréer, Monsieur le Greflier, I'assurance de ma considération distinguée.

AUME D’ESPAGNE

'.;'_.-,li’;ifael-ﬁndrés ,eén Cavero
< ABOGADO DEL ESTADO-JEFE
AREA DE DERECHOS HUMANOS
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AL TRIBUNAL EURQPEO DE DERECHOS HUMANQOS

Por escrito de fecha 7 de mayo de 2014 fue interpuesta por G.V.A demanda contra
Espafia, por presunta vulneracién de los articulos 8 (derecho a la vida familiar) y 13 (ausencia
de recursos internos efeclivo) del Convenio Europeo para la Proteceién de los Derechos

Humanos y las Libertades Fundamentales (CEDH).
En Ia demanda se solicita exclusivamente que sc deelare la vulneracion de los articulos

§ y 13 del Convenio, sin que en el suplico se solicita satisfaccién equitativa, Al mismo tiempo
se pide la adopcion de medida cautelar de suspension de la orden de expulsion del territorio
nacional,

El dia 28 de mayo de 2014 fie comunicada al Reino de Espafia la decision adoptada el
dia anterior por el TEDH concediendo a la demandante, con arreglo al art 39 de las Reglas de
Procedimiento del TEDH, la medida cautelar consistente en la suspensidn del acto
administrativo, confirmade por la jurisdiccién interna, que imponia su expulsion del territorio

nacional.
El Estado dio inmediato cumplimiento a dicha medida en el mismo dia en que fue

comunicada.

Mediante carla de 2 de junio de 2014 ¢l TEDH comunica a Espaba la demanda,
solicitando al Estado la presentacion de observaciones, Se plantea por €l TEDH al Istado
demandado las siguicntes preguntas:

« 1. Y a-t-il eu atteinte au droit de la requérante au respect de sa vie privée et familiale
aue sens de l'article 8 § 1 de la Convention ?

2. La requérante a-t-clle bénéficié, comme l'exige l'article 13 de la Convention, d'un
recours interne effectif afin de formuler le grief qu'elle souléve devant la Cour 7 »

Con fecha 11 de septiembre de 2014 fue remitido al Tribunal la propuesta de Acuerdo
Amistoso por parte del Estado Espafiol en relacidn a la demanda de G.V.A.

Con fecha 22 de sepriembre se acusa recibo de la misma por parte del TEDH.

El dia 30 de octubre es recibida carta del Tribunal funto con la respuesta del abogado

de la demandante (de fecha 16 de octubre de 2014) por la gue no acepta el Acuerdo Amistoso

propuesto por Espafia.
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Con esta misma fecha el Tribunal el Tribunal propone fecha de 27 de noviembre de

2014 para la presentacion de Observaciones.
Dentro del plazo sefialado al efecto, y en representacion del Estado demandado, solicito

el archivo de las presentas actuaciones con base en los siguientes

FUNDAMENTO JURIDICOS

e 1€

1.  Elart 37.1. apartados b) y ¢) CEDH establece que ¢l TEDI podra decidir el archivo de
una demanda en cualguier momento de la tramitacidn cuando las circunstancias concurrentes
lleven a la conclusién de que el asunto ya ha sido resuelto o que, por cualquier otra razén
determinada por el Tribunal, no esta justificado proscguir con su tramitacion,

2. No obstante el TEDH continuara tratando el asunto si es necesario ara la adecuada
proteccion de los derechos humanos concernidos.

3. Una vez archivada, una demanda pucde ser reabierta si las circunstancias lo aconscjan.

4.  El art 62A del Reglamento de Procedimiento del TEDH desarrolla cstas previsiones,
regulando las “declaraciones unilaterales” del Estado como causa de archivo.

5. El precepto tiene la siguiente diccion literal:

“Ifa) Cuando el demandante rechaza los términos de una oferta de arreglo amistoso
realizada conforme al art 62 de este Reglamento, el Estado Miembro concernido podré
solicitar el archivo de la demanda ante el Tribunal de acuerdo con el art 37.1 del Convenio,

(b) Tal solicitud deberd ser acompaiiada de una declaracion en la que claramenle se
reconozea que ha existido una vulneracion del Convenio en el caso del demandante junto con
el compromiso de proporcionar la adecuada reparacion ), si procede, el de adoptar las

correspondientes medidas que remedien aquella.

(¢} La declaracion deberd hacerse piblica en procedimienio confradictorio tramitado
en pieza separada de aguella en que se tramitd la propuesia de arreglo amistose, y con
respelo de la obligacion de confidencialidad de lo tratado en este iltima conforme a lo que
establece el articulo 39.2 del Convenio y el art 62.2 de este Reglamento.

2 Cuando concurran circunsiancias excepcionales que lo justifiguen, se podra
formular la solicitud de archivo de la demanda mediante declaracion unilateral pese a que
no se haya intentado previamente llegar a un acuerdo amistoso.
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3. 8 el Tribunal considera que la declaracidn afrece suficiente fundamento para
considerar que la proteccién de los derechos humanos, tal y como se encueniran definidos
por el Convenio y sus protocolos adicionales, no requiere que se continie tramitando el
procedimiento, podrd archivar la demanda, total o parcialmente, pese a que el demandante
desee que continiie su framitacion.

4. Este articulo se aplica, mutatis mutandis, ol procedimiento previsto en el art 544 de
este Reglamento”,

feshe = e

6. El Reino de Espafia, teniendo en cuenta que la demandante ha solicitaclo en su demanda
que se constate, en su caso concreto, una vulneracion de los articulos 8 {derecho a la vida
privada y familiar) y del articulo 13 (derecho a un recurso interno efectivo), ofrece ante el
Tribunal, para el caso en el que se acuerde por este el archivo de la demanda, efectuar la

siguiente declaracién unilateral:

“El Reino de Espaiia declara que se han producide, en el caso de la demandante,
. V.A. las siguientes vulneraciones del Convenio Ewropeo de Derechos Humanos:

- La vulneracion del derecho « la vida familiar, tal y como se reconoce en el articulo §
del CEDH al no haber tenido en cuenta al dictar la resolucion sanciongdora las
circunstancias personales concurrentes que afectan a la relacion familiar de la hija de la
demandante, menor de edad de nacionalidad espaiiola.

Fn consecuencia, offece revocar y defar sin efecto el acuerdo administrative por el que
se decretd la sancién de expulsion del territorio nacional de la demandante, G.V.A., cuya
ejecutividad ya se encuentra suspendida por la puesta en prdctica por el Reino de Espafia de
la medida cautelar adoptada por el TEDH al amparo del art 34 in fine del Convenio y el art
39 del Reglamento de Procedimiento.

- La vulneracion del derecho a un recurso efectivo del art 13 con relacion al art &,
ambos del CEDH, por cuanto en las sentencias de la jurisdiccion ordinaria, en el concreto
caso de la demandante, no se habrian interpretado y aplicado correctamente los articulos 57.2
de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, de Derechos y Libertades de los Extranjeros en
Espaiia (LOEx) con relacion a los criterios contemplados en el art 57.5.b) de la misma norma,
que exigen tener en cuenta las consecuencias que una expulsion, en estas circunstancias,
tendria para el interesado y los otros miembros de su familia.

El remedio en el futuro de esta segunda vulneracion en casos andlogos consiste en la
declaracion formudlada por el Tribunal Constitucional Espadiol, en el fundamento juridico
séptimo de su sentencia 186/2013, de 4 de noviembre, dictada en este caso, ya reconoce la
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obligacién de la jurisdiccién ordinaria de respetar la necesaria interpretacion integrada de
ambos preceplos cuando gfirma que, en estos supuestos, se debe enjuiciar:

# {... ) verificando si, dadas las circunstancias del caso concrelo, la decision de expulsion del
territorio nacional y el sacrificio que conlfeva para la convivencia familiar es proporcional al
Jin que dicha medida persigue, que no es otro en el caso del art 57.2 LOEx que asegurar el
orden piiblico v la seguridad ciudadana, en coherencia con la Directiva 2001/140/CE, de 28

de maya, del Consefo ».

Este criteriv del Tribunal Constitucional vincula en lo sucesivo a los Jueces y Tribunales
ordinarios, conforme a lo que dispone el art 5.1 de la Ley Orgdnica 6/1983, de 1 de julio, del

Pocler Judicial

La presente declaracion serd publicada, para su general conocimiento, en el Boletin
Oficial del Ministerio de Justicia, una vez producido el archive del presente procedimiento’

e B e T e S S
anite deda-declaracion unilateral =

7. En la demanda no se formuld solicitud alguna al respecto y la vida familiar de Ia
demandantc v su hija no ba resultado afectada de manera efectiva pues la orden de expulsién

no ha llegado a ser ejecutada.

No obstante, como parte de la declaracion unilateral, se ofrece, si se acuerda el archivo de
la demanda, como satisfaccion equitativa en concepto de eventual lucro cesante que la
demandante pudiera haber sufrido desde la fecha de su puesta en libertad hasta el dia de hoy, ¢l

pago inmediato de la cantidad de 19.104.73 €.
La mencionada cantidad ha sido calculada del modo siguiente:

» Fecha de puesta en libertad: 27 de agosto de 2011

» Techa en la que comienza la posibilidad de archivo de la demanda: 27 de noviembre de
2013

% Periodo de tiempo entre ambas fechas: 3 afios y 3 meses.
¥ Caleulo de la indemnizacién por lucro cesante:

Primer afio: Contrato como limpiadora doméslica aportade por la demandante en el expediente
administrative, con salario de 650€/mes por un afo, catorce pagas: 9.100 €,

Resto de tismpo (2 afios ¥ 3 meses= 31 pagas potenciales). 10.004.73 €

Hiklsf Iz
OE [T A




Demanda n® 35765/14
G.V.A . ESPANA

o Indice de paro en Espafia: 24%. Indice de empleo : 100-24 1 76%'
Salario Minimo Interprofesional 2014 : £45,30 €/mes x 14 pagas / afio’
o Deduccién por no realizacion de trahajo efeclive y posible recepcidn de olras rentas. - 4037,

o Cdéloule: 545,306/m x 34 pagas x 0.76 x .80 = 10,004,723 £,

Rl

ROCEDIMIENTO

8. De acuerdo con los articulos 37.1 apartados b y ¢) del CEDH y el articulo 627 del
Reglamento de procedimiento del TEDH, procede decretar cl archivo del presente asunto a la
vista de la declaracion unilateral que ofrece el Reino de Espafia.

0. Tal y como resulta del art 62.3 del Reglamento de procedimiento, respetuosamente
entendemos que la declaracién unilateral propuesta “ (...) offece suficiente fundamento para
considerar que la proteccion de los derechos humanos, tal y come se encuentran definidos por

el Convenio y sus protocolos adicionales (...)".

10.  En primer lugar, se declara que, en ¢l caso de la demandante, se ha producide una
vulneracién de los arts 8 v 13 del Convenio, que es lo tinico que reclamaba la demandante al

formular su demanda.

11. Se offece la revocacién administrativa de la sancidn de expulsion del territorio
nacional, que carece en la actualidad de ejecutividad al haber respetado el Reino de Espaiia [a
medida cautelar acordada por este Iustre Tribunal.

12.  Asimismo, se ofrcce la cantidad de 19.104,73 € como satisfaccion equitativa por
cventual lucro cesante.

13.  Por tltimo, en ¢l futuro la interpretacion del articnlo 57.2 de la Ley Orgénica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia ¥ su intepracion

! La demandants no ha probade qus haya tenide ningdn contrato de trabajo efoctive en ese pedodo v se estima gque si solo el
6% de la pobiasién activa llegd a conseguir un empleo en el supussto méas favorable |2 demandante =dla podila potenclalmente

llengado a estar osupada el 76% de su jornada laboral potencia.

2 Mo sa ha probado, en este pericde, ni conkrato de trabajo potencial ni salare petencial, por lo que se wliliza para el céleulo &l
Salario Minimeo Interprofesional ffado normativamente pata el ato 2014 (2 de los afos antenares era inferior).

i La demandante s ha beneficlado de |as rentas de insercién que se conceden por las diversas administraciones plblicas
espafiolas a [as personas que salen de la carcel, asi como puede haber desempenado trabajos v obtenido rantas no dasfaradas
oficialmants, lgualmente el hecho de ne haber trabajado efectivamente 2 ha podido generar situaciones bensficiosas, coma
poder disfrutar personalmenle de su familia durante un periodo de tiempo superar sin necesidad de tener que acudir a las
servicios de lerceras personas que si hublera tenfdo qus contratar para conciliar vida laboral ¥ familiar, @ no haber lanids que
satisfacer gastos de transparte hasta el lugar de trabajo u otros necesarios para [a obtancién de las ingresos.

4
Ley Orgénica £2000, de 11 de encro, sobre dercchos ¥ liberludes de 1os extranjeros en Espafia, ATt 57zpartado 23 y 5.B):

HixSTER D
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social, se realizard puesta en relacién con los criterios que recoge el art 57.5.b) de ia misma
Ley Orgénica, de conformidad al art 8 CEDH y se tutelard de manera efectiva por la
Jurisdiceién ordinaria, por haberlo asi ordenado el Tribunal Constitucional en su sentencia
186/2013, de 4 de noviembre, dictada en ¢l recurso de amparo recaido en este asunto,

14, Como en cualguier genuino Estado de Derecho, en Espaila, [a tutela de los derechos de
los individuos estd encomendada a los jueces y tribunales que intesran el Poder Judicial
(articulo 117.1 de a Constitucién Espafiola —CE-, segiin el cual “la justicia emana del Pucblo y
se adminisira en nombre del Rey por Jucces y Magistrados infegrantes del peder judicial,
independientes, inamovibles, responsables y sometidos idnicamente al imperio de la Ley™).

15. De modo consecuente con esta atribucion a jueces y tribunales de la funcion de
administrar Justicia, la Constitucion reconoce correlativamente “el derecho de todas las
personas a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e
interescs legitimos, sin que, en ningiin caso, pueda producirse indefension” (art. 24. 1 CE).

16.  El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos corresponde a los
jueces en exclusiva, de acuerdo con las normas de competencia y procedimiento establecidas

en laley (art. 117.3 CE).

17.  Deacuerdo con cl art 5 de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, :

“Articulo 5. [Constitucidon. Norma supremaj

“ 1. La Constitucion es la norma suprema del ordenamienio juridico, y vincula a fodos los
Jueces y Tribunales, quienes interprefardn y aplicardn las leyes y los reglamentos segin los
preceptos y principios constitucionales, conforme a la interpretacion de los mismos gue resulte
de las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucienal en todo tipo de procesos.(...)".

18.  Elart 10.2 de la Constitucion espafiela dispone que:

“TITULO T

* drticulo 57 Expulsicn dal ferritorie (.0

2. Asimisme, consiifuird cansa de expultién, previa tramitacidn def correspordicnte expediente, que el extranfero haya sida condenads,
dentra o fucra de Espafl, por una conducta doloza que constinga an mizsiro pals delite sanciensds con pena privativa de liberlad superior a

wn afie, saltvo gue los amtecedentes penales inbieran sido carpelades.

)

50D B ) dntes de adapiar o decisidn de o expnlsidn (. ) deberd tomarse en consideracidn el tiempo de su residencia en Espafia y los
vivcwlor crodos, i edad, fay consecuencias pora el mizresade p para las micmbros de su femilia, y fos vinculos con ef pais af gue va a ser

explsada. .07
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De los derechos y deberes fundamentales

Axticulo 1.

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo
de la personalidad, el respeto a la ley v a los derechos de los demas son fundamento del orden

politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucidn
reconoce, se interpretardn de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos
vy los tratados ¥ acucrdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.”

19.  Asimismo deben reschiarse los arts 39 y 53.3 de la propia Constitucidn Espafiola:

"CAPITULO TERCERO

De los principios rectores de la politica social y econdmica

Articulo 39.

1. Los poderes piiblicos aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de la familia.

2. Los poderes piiblicos aseguran, asimismo, la proteccién integral de los hijos, iguales éstos
ante la ley con independencia de su filiacion, y de las madres, cualgquiera que sea su estado
civil. La ley posibilitara la investigacion de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asisiencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del
malrimonio, duranie su minoria de edad y en los demds casos en que legalmente proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por
sus derechos. ™

“CAPITULO CUARTO

De las garantias de las liberiades v derechos fundamentales
Articulo 33,

(...

3. El reconocimiento, el respeto y la profeccidn de los principios reconocidos en el Capitulo
Tercero, informard la legislacion positiva, la prdactica judicial y la actuacion de los poderes
piblicos. Sélo podrdn ser alegados ante la Jurisdiccién ordinaria de acuerdo con lo que
dispongan las leyes que los desarrollen.”

L R b T e 1l Bt i
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20.  Ya hemos seiialado cémo el Tribunal Constitucional obliga a los érganos de la
jurisdiccién ordinaria a interpretar cl art articulo 57.2 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos v libertades de los extranjeros en Espaila ¥ su integracién social, se
realizard puesta en relacién con los criterios que recoge ¢l art 57.5.b) de la misma Ley
Orgénica, de conformidad al art § CEDH,

21, En consecuencia, si bien en ¢l caso conereto de la demandante se ha producide un
supuesto puntual en el que los recursos jurisdiceionales efectivos ( dos instancias contencioso-
administrativas) no han resultado efectivos en la practica concreta, ¢l sistema jurisdiccional
espafio]l provee de suficientes medios para que on lo sucesivo la interpretacidn de la Loy por la
jurisdiccién ordinaria en casos andlogos sea plenamente respetuosa con el art 8 CEDH vy los
recursos judiciales sean efectivos, no s6lo en la teoria sino también en la practica, conforme al

art 13 CEDH.

22, Aunque, como ya se ha expueslo, la solucion de este problema interpretativo de la ley
ha sido ya resuelto por el Tribunal Constitucional, cuya seniencia se encuentra gratuitamente a
disposicion del piblico y de los jueces y magistrados cn las pagina web
www.iribunalconstitucional.es, la declaracion unilateral ofrece, como medio adicional de
publicidad, la publicacion de la misma en el Boletin Oficial del Ministerio de Justicia. Es cn
este Boletin donde se publican ias traducciones al castellano de las resoluciones judiciales del

TEDH.

Por tode lo anterior, al Tribunal Europeo de Derechos Humanos
SUPLICA

PRIMERO.- Que lenga por ofrecida v acepte con simultineo archivo de las actuaciones el
allanamiento del Reino de Espaiia, consistente en la:

» declaracion unilateral del Reino de Espafia en el presente caso en los témunos
reseiiados en el § 6 del presente escrito,

» incluyendo la obligacién de revocar y dejar sin efecto el acto administrativo por el que
en su dia se acordd la expulsién de la demandante del territorio nacional

¥ v teniendo como anexa la obligacion de pagar, en ejecucion de la resolucion judicial de
archivo de actuaciones que en dicte este Tribunal ordenando el archivo de las
actuaciones, cantidad de 19.104,73 € en concepto de satisfaccién equitativa, sin
perjuicio de los intereses de demora que en su caso pudicra establecer el TEDIT si la
misma no fuera abonada en el plazo de tres meses desde la comunicacion al Reino de
Espafia de la mencionada resolucién del Tribunal.

MPHETERED
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SEGUNDA.- Que, en consccuencia, proceda a dictar resolucion por la que se decrete el
archivo de las actuaciones.

TERCERA.- Subsidiariamente, para el supueslo, quu respeluosamente  entendemos
improcedente, en que el Tribunal no aceptara la declaracién unilateral ofrecida no poniendo
término al procedimiento mediante cl archivo de las actuaciones, que acuerde un nuevo plazo
para que ¢! Reino de Espafia formule observaciones a la demanda.

Conforme a lo solicitado por el Tribunal, seguird inmediatamente la traduccion al

francés de las presentcs observaciones.

Es de justicia que suplico en Madrid para Estrasburgo, a 27 de noviembre de 2014
EL AGENTE DEL REIX® DE ESPANA

Rafael-Andr¥s Ledn Cavero
Abogado del Estado-Jefe del
Area de Derechos Humanos
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