Sra. Dfia. - EL DEFENSOR DEL PUEBLO
REGISTRO

SALIDA —_—
25/02/2015 -

Estimada Sra.:

Se ha recibido en esta Institucion la informacién solicitada a la Administracion
con relacién al problema expuesto en su escrito de queja.

El Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) ha indicado que, en fecha 12
de diciembre de 2014, dicté resolucién con relacion a la solicitud interpuesta por la

senora ,ante este Organismo.

Por todo ello, y teniendo presente que la admision a tramite de su queja tenia
por finalidad promover que el INSS dictara la referida resolucion, se finalizan las
actuaciones respecto a este asunto.

De otra parte, y por lo que se refiere al reconocimiento del derecho a la
asistencia sanitaria en el Sistema Nacional de Salud a ascendientes extracomunitarios de
ciudadanos espafioles que han obtenido la tarjeta de residencia de familiar de
ciudadano de la Unidn Europea, es preciso sefialar que, en su momento, esta Institucion
planted esta cuestion al Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

El mencionado Ministerio ha expresado que:

“[...] ni la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, ni del
Tribunal Supremo reconocen un derecho absoluto a la reagrupacion familiar. En
concreto, el TJUE sefiala que la Directiva 2004/38/CE no reconoce derechos de entrada
y de residencia en un Estado miembro, en calidad de "miembros de la familia”, a
cualesquiera ascendientes nacionales de terceros paises, sino Unicamente a los
ascendientes directos, y no a todos, sino solamente a los que estan "a cargo” del
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ciudadano de la Unién (Sentencia de 19 de octubre de 2004, asunto C200/02 o de 9 de
enero de 2007, asunto C-1/05). Asimismo, varias sentencias del Tribunal Supremo, como
la de 20 de octubre de 2011, entre otras, sefialan que la posibilidad de reagrupacion de
ascendientes abierta por la Directiva 2004/38/CE no es incondicionada ni automatica,
es decir, no viene dada por el solo hecho de la relacion de parentesco.

En este caso, uno de los requisitos que se exige para la reagrupacion de
ascendientes por parte de ciudadanos de la Unién es la tenencia de un seguro de
enfermedad por parte del ascendiente reagrupado. En este sentido, cabe senalar que la
normativa comunitaria exige que sea el ciudadano de la Union el que acredite que
dispone, para si y para los miembros de su familia, de recursos suficientes para no
convertirse en una carga para la asistencia social en Espana durante su periodo de
residencia, asi como de un seguro de enfermedad que cubra todos los riesgos en Espana.
Este seguro de enfermedad puede revestir caracter publico o privado, con el Unico
requisito de que proporcione una cobertura en Espana durante su periodo de residencia
equivalente a la proporcionada por el Sistema Nacional de Salud.

Por lo que se refiere al seguro plblico de enfermedad, se informa que los
ascendientes directos de un ciudadano de la Unidn no tienen la condicion de asegurados
ni de beneficiarios del Sistema Nacional de Salud. La Ley 16/2003, de 28 de mayo, de
cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud, establece, en su articulo 3.4, que
"tendran la condicién de beneficiarios de un asegurado, siempre que residan en Espaia,
el conyuge o persona con analoga relacion de afectividad, que debera acreditar la
inscripcién oficial correspondiente, el ex conyuge a cargo del asegurado, asi como los
descendientes y personas asimiladas a cargo del mismo que sean menores de 26 anos o
que tengan una discapacidad en grado igual o superior al 65%". Asimismo, sefala en el
apartado 5 de ese mismo articulo que "aquellas personas que no tengan la condicion de
asegurado o de beneficiario del mismo podran obtener la prestacion de asistencia
sanitaria mediante el pago de la correspondiente contraprestacion o cuota derivada de

nyy

la suscripcion de un convenio especial™.

Por tanto, segtin la Administracién y respecto al reconocimiento del derecho a la
asistencia sanitaria en el Sistema Nacional de Salud a ascendientes extracomunitarios de
ciudadanos espafioles, la exigencia de un seguro medico como requisito para la emision
de la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Union Europea impide de
facto dicho reconocimiento.
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Las polilicas de privacidad y & tratamiento de los datos de caracler personal se realizan conforme a lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Carécter Personal, y en la Instruccion del Defensor del

Pusblo de 23 de septiembre de 2008 [BOE de & de diciembre de 2008) donde se establece el procedimiento para que los ciudadanos puedan oblener grafuitamente informacion sobre sus datos e igualmente proceder a solicilar a rectificacicn,

cancelacion y oposicion a los mismos.

A criterio de esta Institucion, a los ascendientes extranjeros extracomunitarios
de ciudadanos espafoles residentes en Espafia no les resulta de aplicacién las exigencias
derivadas del articulo 7 de la Directiva 2004/38/CE ni el régimen juridico previsto en la
Ley 16/2003, de 28 de mayo.

Por ello, el Defensor del Pueblo ha dirigido una recomendacion al referido
Ministerio, cuyo tenor literal es el siguiente: “impartir instrucciones a fin de eliminar,
de los requisitos para la obtencidn de la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano
de la Unidn, la exigencia de seguro de enfermedad a los ascendientes nacionales de
terceros Estados de ciudadanos espafoles, residentes en Espaiia”.

Le saluda muy atentamente,
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Soledad Becerril
Defensora del Pueblo

Bl presente documento es una copia fiel de un documento sellado electronicamente mediante un cerlificado emitido porla Fébrica Nacional de Moneda y Timbre para

acluaciones administrativas automatizadas.
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