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Asunto: ASPECTOS DE LA EJECUCION PENAL AFECTADOS POR LA
REFORMA DEL CODIGO PENAL EN LA L.O. 1/2015 DE 30 DE MARZO.

Area de Aplicacion: Tratamiento y Gestion Penitenciaria

Descriptores: Indicaciones para la adecuacion de la reforma del Cédigo Penal al
cumplimiento de la condena.

l.- PLANTEAMIENTO.

La ultima reforma del Cédigo penal (CP), llevada a cabo por la Ley Organica 1/2015 de
30 de marzo (BOE 31/03/2015), que entrara en vigor el dia 1 de julio, acomete una
completa revision y actualizaciéon del Cddigo Penal de contenido heterogéneo, que
afecta a ambitos muy diversos, entre otros, se revisa el régimen de penas y su
aplicacion, se adoptan mejoras técnicas para ofrecer un sistema penal mas agil y
coherente, se introducen nuevas figuras delictivas, se adecuan otras ya existentes y se
suprimen aquellas que por su escasa gravedad no merecen reproche penal, todo ello
con el objetivo de ofrecer una respuesta mas adecuada a las nuevas formas de
delincuencia, que aparecen en una sociedad moderna y evolucionada como la
espaiola, en los términos que se referencian en la propia Exposicién de motivos.

Algunas de las modificaciones que se abordan en esta revision del Cédigo Penal
afectan al ambito de la ejecucion de la pena privativa de libertad en una doble vertiente:
en lo que podemos llamar el aspecto formal y en el denominado aspecto material.

Por lo que se refiere al aspecto formal, es necesario adecuar en el sistema de
informacién penitenciaria (SIP) todas las modificaciones necesarias para implementar
en dicho sistema informatico las variaciones terminolégicas, las nuevas figuras
delictivas y los nuevos tipos penales. Para llevar a cabo esta adecuacién informatica se
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han elaborado las indicaciones oportunas, que se acompanan a la presente Instruccion
como ANEXO | (adecuacion informatica de la reforma del Codigo Penal al SIP).

Por lo que se refiere al aspecto material, las principales reformas que introduce esta
Ley Organica 1/2015, que afectan al cumplimiento de la condena, se concretan en
cuatro materias principales:

- La clasificacién directa a 3° grado prevista en el articulo 36.3 CP.

- La sustitucién de la ejecucion de la pena de prisién por la expulsion del territorio
nacional en el articulo 89 CP.

- La suspension de la ejecucion del resto de la pena y concesién de la libertad
condicional de los articulos 90, 91 y 92 del CP.

- Laintroduccién de la nueva modalidad punitiva de la prisién permanente
revisable.

Necesariamente, estas modificaciones no pueden quedar confinadas en el ambito del
Cédigo Penal, sino que deben proyectarse en una reforma de la Ley penitenciaria y en
su Reglamento de desarrollo. Sin embargo, hasta que no se aborden estas reformas
normativas, a través de la presente Instruccion se dan las indicaciones pertinentes para
que sean tenidas en cuenta a partir del dia 1 de julio por los érganos unipersonales y
colegiados de los Centros penitenciarios en los cometidos funcionales que les
correspondan asumir.

Il.- INDICACIONES CONCRETAS.

1.- LA CLASIFICACION DIRECTA A 3° GRADO PREVISTA EN EL ARTICULO 36.3
CP.

El apartado tercero del articulo 36 CP, posibilita la clasificacion en tercer grado por
parte de Tribunal y/o del Juez de vigilancia directamente, tanto para las condenas de
prisién permanente revisable, como en el caso de los delitos enumerados en el punto 2
del citado precepto. Esta circunstancia habra de ser tenida en cuenta por las Juntas de
Tratamiento a la hora de emitir los informes solicitados, a estos efectos por las
autoridades judiciales, haciendo referencia en ellos a la valoracién de la escasa
peligrosidad del interno por su dificultad para delinquir, particularmente, en los
septuagenarios.




2.- SUSTITUCION DE LA EJECUCION DE LA PENA DE PRISION POR LA
EXPULSION DEL TERRITORIO NACIONAL.

El articulo 89 del CP, supone una reforma importante frente a la anterior regulacion, al
limitar el ambito objetivo de aplicacién de la sustitucion por expulsibn a penas
superiores a un afio de prision y ampliar el ambito subjetivo a cualquier ciudadano
extranjero, no solamente a los que carezcan de residencia legal, si bien establece que
no procedera la expulsién cuando ésta resulte desproporcionada.

Entre las modificaciones mas significativas en relacién con la ejecucién de penas cabe
destacar:

- Resolver sobre la sustitucion de la ejecucion de la pena sélo cabe en sentencia
o, si no fuera posible, posteriormente con la mayor urgencia. Salvo que la
expulsién resulte desproporcionada, los jueces y tribunales deberan acordar en
sentencia la sustitucién integra o, excepcionalmente, la ejecucién de una parte
de la pena, cuando se trate de penas no superiores a cinco afios y para el caso
de penas superiores la ejecucion de todo o parte de la pena.

- Son condiciones alternativas para la sustitucién parcial de la pena por expulsion
el cumplimiento de la parte determinada de la pena, el acceso al tercer grado y
la concesion de la libertad condicional.

- Por primera vez, se regula expresamente la sustitucién de penas de prisién por
expulsion de ciudadanos de la Unién Europea reservada para aquellos
supuestos en los que el autor representa una amenaza grave para el orden
publico o la seguridad publica.

Dada la complejidad regulatoria del nuevo texto del articulo 89 del CP, establecer un
procedimiento de actuacion exigiria disponer de informacién sobre aplicacion judicial,
jurisprudencia y doctrina relativa a este precepto reformado. De forma provisional, en
tanto se procede a elaborar una nueva Instruccién de Extranjeria, en los Centros
Penitenciarios se procedera de la siguiente forma:

1. Penados extranjeros en sentencia dictada conforme al Cédigo penal vigente hasta el
1 de julio de 2015. Se continuaran llevando a cabo las actuaciones previstas en la
Instrucciéon 21/2011 de actualizacién de la Instruccion 18/2005 de normas generales
sobre internos extranjeros y en las Ordenes y escritos de desarrollo de la misma.

2. Penados extranjeros en sentencia dictada conforme al Cédigo penal vigente a partir
del 1 de julio de 2015. No sera de aplicacién la Instrucciéon 21/2011 en estos casos,




sino que se estara a lo acordado en la sentencia y se actuara conforme a los siguientes
criterios generales:

a) Cuando el Juez o Tribunal acuerde el cumplimiento de una parte de la pena y
la sustitucion del resto por expulsion a la fecha de dicho cumplimiento o al
acceder al tercer grado o a la concesién de la libertad condicional, se actuara
conforme al apartado 2.1.3° de Ia Instruccion 18/2005, sobre normas relativas a
internos extranjeros, entendiendo que se trata tanto de penas superiores a cinco
anos como inferiores y tanto del cumplimiento de las % como del cumplimiento
de cualquier parte de la pena que se haya determinado.

b) Cuando el Juez o Tribunal acuerde el cumplimiento de una parte de la pena y
la sustitucién del resto por expulsion a la fecha de dicho cumplimiento, sin
mencionar expresamente la sustitucién al tercer grado o a la concesién de la
libertad condicional, para el caso de que el penado acceda con anterioridad a
esa fecha a una de estas circunstancias se comunicara al Tribunal sentenciador
a los efectos oportunos.

Por ultimo, advertir de la necesidad de que los Juristas de los Establecimientos
Penitenciarios respecto a la novedosa situaciéon de los condenados a penas de prision
de entre uno y cinco afios, cuando fueren internos extranjeros residentes legalmente en
Espaiia, informen de la posibilidad de solicitar la revision de su condena por considerar
mas beneficiosa la expulsion sustitutiva que la permanencia en Espafia y el
sometimiento a la pena impuesta, toda vez que con el nuevo régimen cabe tal
posibilidad, inviable antes de la reforma operada por LO 1/2015.

3.- LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL RESTO DE LA PENA Y CONCESION
DE LA LIBERTAD CONDICIONAL DE LOS ARTICULOS 90, 91 Y 92 DEL CODIGO
PENAL.

Esta reforma del Cédigo Penal introduce un tnico régimen de suspension de la pena,
que ofrece diversas alternativas, siendo una de ellas la libertad condicional. De esta
forma, la libertad condicional deja de ser una figura auténoma -al igual que va a
suceder con el instituto de la sustitucion de penas— y pasa a convertirse en una
modalidad de la suspension condicional de la pena, declinando su actual naturaleza de
ultimo grado del sistema penitenciario, que tiene establecido actualmente en el articulo
72.1 de la Ley Organica General Penitenciaria 1/1979, de 26 de septiembre.



Esto supone que la libertad condicional dejaria de ser una forma especifica de
cumplimiento de la pena privativa de libertad, convirtiéndose en la suspensién de la
ejecucion del resto de la pena pendiente de cumplimiento por un determinado plazo,
que puede ser el que resta de condena u otro superior entre 2 y 5 afios, computable
desde la puesta en libertad del penado. Si durante ese plazo el penado no comete un
delito y cumple las condiciones que le hayan sido impuestas, se declarara extinguida la
pena pendiente de cumplimiento; si por el contrario, delinque o incumple gravemente
las condiciones, la libertad le serd revocada y debera cumplir toda la pena que le
restaba, sin abono del tiempo de la suspension.

3.1.- PRESUPUESTOS DE APLICACION.

Esta reforma del Cédigo penal por la LO 1/20015, mantiene los requisitos para la
concesion en los cinco supuestos de libertad condicional existentes (libertad
condicional basica, adelantada, cualificada, de terroristas y crimen organizado y de
septuagenarios y enfermos incurables) con algunas modificaciones a las que haremos
referencia, e introduce dos nuevas clases de libertad condicional: la libertad condicional
de los primarios y la libertad condicional de los condenados a la nueva pena de la
prision permanente revisable. Merece finalmente hacer breve mencién a un supuesto,
que hace referencia no al momento de aplicarse la suspension, sino al espacio en el
que la libertad condicional se concreta, la de los extranjeros en su pais de residencia,
prevista en el articulo 197 del Reglamento penitenciario.

3.1.1.- En la libertad condicional basica.

Regulada en el apartado primero del articulo 90 del CP, se mantienen los
mismos requisitos para su concesion:

a) Que se encuentre clasificado en tercer grado
b) Que haya extinguido las tres cuartas partes de la pena impuesta
¢) Que haya observado buena conducta

Aunque es cierto que se suprime la referencia a "que exista respecto de los
sentenciados un prondéstico individualizado y favorable de reinsercién social,
emitido en el informe final previsto en el articulo 67 de la Ley Organica General
Penitenciaria”, contemplada en el art. 90.1.c) CP derogado, el art. 90.1 (parrafo
segundo) en la nueva redaccién introducida por LO 1/2015, sefala que ‘para



resolver sobre la suspensién de la ejecucion del resto de la pena y concesion de
la libertad condicional, el juez de vigilancia penitenciaria valorara la personalidad
del penado, sus antecedentes, las circunstancias del delito cometido, la
relevancia de los bienes juridicos que podrian verse afectados por una
reiteracién en el delito, su conducta durante el cumplimiento de la pena, sus
circunstancias familiares y sociales y los efectos que quepa esperar de la propia
suspensién de la ejecucion y del cumplimiento de las medidas que fueren
impuestas.” Ello conlleva un prondstico de baja peligrosidad criminal, como
tacitamente advierte el art. 90.5 (parrafo tercero) CP, cuando sefala que
“asimismo, el juez de vigilancia penitenciaria revocara la suspension de la
ejecucion del resto de la pena y la libertad condicional concedida cuando se
ponga de manifiesto un cambio de las circunstancias que hubieran dado lugar a
la suspensioén que no permita mantener ya el pronéstico de falta de peligrosidad
en que se fundaba la decisién adoptada.”

Asimismo, se sigue manteniendo la exigencia de la responsabilidad civil derivada
del delito, conforme a lo establecido en los apartados 5 y 6 del articulo 72 de la
ley penitenciaria, extremos que deberan ser contemplados en el informe de
prondstico final, que podra evaluar ademas si constaran las circunstancias
expresadas en el art. 90.4 CP.

3.1.2.- En la libertad condicional adelantada.

Regulada en el apartado segundo del nuevo articulo 90 del CP, confirma la
subsistencia de la libertad condicional adelantada a los 2/3 de la condena, pero
es preciso que las Juntas de Tratamiento tengan en cuenta que se ha suprimido
la nota de excepcionalidad que se otorgaba a este supuesto en el anterior
articulo 91.1 del CP. También se introduce en la nueva regulacién un matiz de
flexibilidad, cual es que las actividades laborales, culturales u ocupacionales
durante el cumplimiento de la condena se hayan desarrollado bien de forma
continuada, bien con un aprovechamiento del que se haya derivado una
modificacién relevante y favorable de aquéllas de las circunstancias personales
relacionadas con la actividad delictiva previa del recluso.

3.1.3.- En la libertad condicional cualificada.

También, en este apartado segundo del nuevo articulo 90 del CP, se reproduce
el régimen vigente sobre el adelantamiento cualificado de la fecha de la libertad
condicional sobre el plazo de las 2/3 partes de la condena, a propuesta de



Instituciones penitenciarias y previo informe del Ministerio Fiscal y de las demas
partes, una vez extinguida la mitad de la condena, hasta un maximo de 90 dias
por cada afio transcurrido de cumplimiento efectivo de condena. En este caso si
que se exige que la actividad sea continuada.

3.1.4.- La libertad condicional de internos primarios.

En el apartado 3 del reformado articulo 90 del CP, se incluye un nuevo supuesto
privilegiado de acceso a la libertad condicional que sera aplicable a los penados
que cumplen su primera condena de prision, siempre y cuando hayan sido
condenados a una pena corta -que no supere los tres afios de duracion-. En
estos casos, se adelantaria la posibilidad de obtener la libertad condicional al
cumplimiento de la mitad de la condena, si cumplen el resto de los requisitos
exigidos en dicho precepto.

La entrada en vigor de este precepto el dia 1 de julio exigira que por parte de la
Subdireccién de Régimen del Centro se identifique a los posibles beneficiarios
de este nuevo precepto y que por el jurista se les informe, debidamente, de la
posibilidad que tienen de solicitar la suspensién del resto de la condena
pendiente. Sin perjuicio de la consideracion penal de primario como aquel
interno del que no constan antecedentes penales, al que incluso se equipararia
el que los tuviera ya cancelados, parece oportuno considerar esta primariedad
como penitenciaria -primer ingreso en prision condenado por delito para
cumplimiento de condena- si bien la existencia de antecedentes debera ser,
obviamente, evaluada por las Juntas de Tratamiento en su informe prondstico
final.

Este régimen favorable para la delincuencia primaria no serd aplicable a los
penados que lo hayan sido por la comision de un delito contra la libertad e
indemnidad sexuales (art.90.3 apartado Ultimo) CP, ni tampoco cuando estén
condenados por delitos de terrorismo (Capitulo VIl del Titulo XXII del Libro Il CP)
o por delitos cometidos en el seno de organizaciones criminales (art. 90.8
apartado final).

3.1.5.- En la libertad condicional de terroristas y crimen organizado (art.90.8
CP).

La nueva regulacién reproduce la suspension de la ejecucion del resto de la
condena y la concesidn de la libertad condicional en los mismos términos que la




anterior; no se han introducido innovaciones significativas y, tal como ya estaba
regulado, en estos casos, no es posible el adelantamiento de la libertad
condicional en ninguno de sus supuestos.

3.1.6.- En la libertad condicional de septuagenarios y enfermos incurables.

En el reformado articulo 91 del CP, se regula la libertad condicional de
septuagenarios y enfermos incurables, manteniéndose esta institucion de corte
humanitario y conservando, en gran medida, la regulacién del anterior articulo
del 92 CP, con algunas reformas puntuales.

Se mantiene la diferencia entre la situacién de enfermo muy grave con
padecimientos incurables y de enfermo terminal en peligro inminente de muerte.
Esta diferencia es trascendental, pues significa que al enfermo muy grave con
padecimientos incurables, el unico requisito del que se le dispensa para la
suspension de la ejecucion del resto de la condena y la concesién de la libertad
condicional es el del cumplimiento del tiempo minimo exigible (3/4, 2/3 partes de
la condena o, en su caso, la mitad) lo que supone que el penado debera cumplir
el resto de los requisitos (3° grado, buena conducta y prondstico favorable de
reinsercion social). Sin embargo, cuando se trata de un enfermo terminal en
peligro inminente de muerte se puede prescindir de cualquier requisito, incluido
el 32 grado, aunque es preciso contar con un prondstico final del centro
penitenciario, en el que se valoren las circunstancias personales del penado, la
dificultad para delinquir y la escasa peligrosidad del sujeto.

3.1.7.- La libertad condicional a los condenados a la nueva pena de “prision
permanente”.

El reformado articulo 92 del CP, se dedica a regular los requisitos aplicables a la
suspension condicional parcial de la pena de prisidbn permanente, que son muy
semejantes a los exigidos para las penas temporales. En esta pena se mantiene
el informe prondstico final del articulo 67 de la LOGP, emitido por el Centro
penitenciario, o el emitido por los especialistas que el Tribunal determine y el
cumplimiento de un periodo efectivo de condena que, con caracter general, se
cifra en un minimo de 25 afios ampliable a 28, 30 6 35 aflos. Se afiade como
especifico en estos casos que si el penado lo hubiera sido por varios delitos, el
examen de los requisitos a que se refiere la letra c) de este nuevo articulo 92 del
CP, se realizara valorando en su conjunto todos los delitos cometidos y, ademas,
que la competencia para su concesién es del Tribunal sentenciador, aunque la
revocacion corresponda al Juez de Vigilancia.




3.1.8. En la libertad condicional de los extranjeros.

Por altimo, tenemos que hacer referencia a la libertad condicional prevista en el
articulo 197 del Reglamento penitenciario para los penados extranjeros que
deseen disfrutar de este beneficio en su pais de residencia. Los problemas
interpretativos respecto al &mbito de aplicacion y la reciente transposicién de la
Decisién Marco 2008/947/JAl de 27 de noviembre de 2008, relativa a la
aplicaciéon del principio de reconocimiento mutuo de sentencias y resoluciones
de libertad vigilada, con miras a la vigilancia de las medidas de libertad vigilada y
las penas sustitutivas por la Ley 23/2014 de 20 de noviembre, fundamentan la
conveniencia de reformar este precepto reglamentario en el primer momento en
que se proceda a una revision mas amplia de esta norma penitenciaria.

Hasta tanto se proceda a dicha modificacion seguird proponiéndose la utilizacion
de esta via de retorno voluntario y, para el caso de ciudadanos comunitarios, se
procedera conforme al procedimiento que vayan determinando los Jueces de
Vigilancia y a la Orden de Servicio de 12 de diciembre de 2014, en lo que
respecta a la importante tarea de informacion a los penados comunitarios,
teniendo en cuenta lo sefialado en el apartado 2 de la presente Instruccioén.

3.2.- PROCEDIMIENTO DE ACTUACION.

El nuevo régimen juridico de la libertad condicional, que se introduce por esta reforma
implica un importante cambio en el procedimiento, es obvio recordar que la libertad
condicional se identifica ahora con una institucidon —la suspensién— que pretende evitar
el ingreso de una persona en prision, mientras que la libertad condicional, conforme
su légica funcional e institucional, pretende anticipar la excarcelacion del recluso
condenado a pena de prision, lo que en nuestro ordenamiento juridico es consecuencia
necesaria de la finalidad perseguida por las penas privativas de libertad, consistente en
la reeducacion y reinsercion social del delincuente, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 25.2 de la Constitucion, hasta el punto de que ha venido considerandose,
histéricamente, como 4° grado del sistema penitenciario (art. 72 LOGP), que se
completa con los otros tres grados de clasificacidn previstos en la normativa
penitenciaria.

Los cambios que esta nueva regulacion conlleva en el procedimiento son los
siguientes:

3.2.1.- En la iniciacion del expediente.




El apartado 7 del reformado articulo 90 del CP, posibilita que la tramitacién del
expediente de libertad condicional se inicie a instancia del interesado, cuando
hasta ahora la iniciativa de la solicitud estaba en manos de la Administracién
penitenciaria. La primera duda que se plante es si a partir de esta reforma la
iniciacion del expediente de libertad condicional ha de ser a exclusiva iniciativa
del interno. Esta interpretacion restrictiva debe descartarse, pues el precepto
establece como alternativa la actuacion de oficio del juez de vigilancia, cuyo
conocimiento puede ser activado por la remisién de expediente de propuesta de
libertad condicional elevado por la Direccién del Centro penitenciario, tal y como
sucede en la actualidad. Teniendo en cuenta una interpretacién légica y
sistematica de los preceptos que regulan esta materia, la forma de proceder de
las Juntas de Tratamiento, a partir de la fecha del 1 de julio, seria la siguiente:

1° En aquellos supuestos en que concurran los requisitos objetivos para la
tramitacion del expediente de suspensién de condena por libertad
condicional -cumplimiento de % condena y clasificacion en tercer grado de
tratamiento-, previa peticion del interno, se procedera a incoar el
expediente de libertad condicional con la suficiente antelacién para que no
sufra retraso su concesion estableciendo el informe pronéstico final
correspondiente. Si el expediente de libertad condicional contempla un
informe prondstico favorable se elevard al juez de vigilancia; en caso
contrario, se le notificara al interno haciéndole saber el derecho que le
asiste de impugnacién ante el referido juzgado de vigilancia penitenciaria.

Si el interno se encontrara en 3° grado y solicitara la libertad condicional
adelantada y/o la libertad condicional cualificada y se considerara que no
reane los requisitos, se le notificara asi al interno haciéndole saber el
derecho que le asiste de impugnacién ante el referido Juzgado de vigilancia
penitenciaria. En las siguientes revisiones de grado se valorara la
posibilidad o no de elevar el expediente de nuevo si las circunstancias
hubieran cambiado.

2° Si el interno solicita la suspension de la ejecucion de la pena para
concesion de la libertad condicional y no cumple los requisitos legales
objetivos de tiempo o de clasificacién se adoptara el acuerdo por la Junta
de Tratamiento de no incoar el expediente de libertad condicional, dando
cuenta de la solicitud del interno al Juez de Vigilancia y poniendo de
manifiesto las circunstancias que motivan dicho acuerdo.

De cualquiera de las circunstancias que se describen en estos apartados, se
dejara constancia en el expediente del interno por medio de la vicisitud
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correspondiente. En todo caso debe quedar constancia de la voluntad del interno
por escrito debidamente acreditada, conforme al modelo que se adjunta como
ANEXO Il

3.2.2.- En la emision del informe pronéstico final.

Ya se ha mencionado la supresién en la letra c) articulo 90.1 del CP de Ia
referencia expresa del informe pronédstico final del articulo 67 de la LOGP, y su
sustitucion por criterios fundamentadores de la decision del Juez de Vigilancia
penitenciaria para resolver el incidente de concesién de la libertad condicional
como: la personalidad del penado, sus antecedentes, las circunstancias del
delito cometido, la relevancia de los bienes juridicos que podrian verse afectados
por una reiteracion delictiva, su conducta durante el cumplimiento de la pena,
sus circunstancias familiares y sociales, y los efectos que quepa esperar de la
propia suspension de la ejecucidon y del cumplimiento de las medidas que fueren
impuestas. Supone, en definitiva que el Juez debe hacer una valoracién positiva
sobre la capacidad del interno para respetar la ley penal, que no es otra cosa
que establecer un pronéstico de que el interno va a cometer o no nuevos delitos,
es decir, el tradicional pronéstico de reincidencia o de reinsercidon social
favorable o desfavorable..

Esta valoracién la puede obtener el Juez de Vigilancia bien de aquellos expertos
que estime convenientes o a través de los miembros del Equipo Técnico de los
Centros penitenciarios, por consiguiente, el informe de prondstico de reincidencia
contemplado en el art. 67 LOGP, debe mantenerse en la remisién del expediente
administrativo tramitado, lo que por otro lado se corresponde con la funcion de
colaboracion con la ejecucién jurisdiccional de la pena que incumbe a la
Administracion Penitenciaria, cuanto mas que no consta derogacién del art. 67
LOGP, con independencia de su valoracién por parte de los Juzgados de
Vigilancia penitenciaria, dado su caracter no vinculante.

3.2.3.- En la concesion de la suspension del resto de la pena.

Debe tenerse en cuenta que el Juez de vigilancia puede denegar la suspension
de la ejecucion de la condena y no conceder la libertad condicional por los
concretos motivos previstos en el art. 90.4 CP.:
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a) Cuando el penado hubiera dado informacion inexacta o insuficiente sobre el
paradero de bienes u objetos cuyo comiso hubiera sido acordado; no dé
cumplimiento conforme a su capacidad al compromiso de pago de las
responsabilidades civiles a que hubiera sido condenado; o facilite informacion
inexacta o insuficiente sobre su patrimonio, incumpliendo la obligacion
impuesta en el articulo 589 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

b) Cuando el penado hubiere eludido el cumplimiento de las responsabilidades
pecuniarias o la reparacion del dafio econémico causado a la Administracion
a que hubiere sido condenado, si se trata de alguno de los delitos contra la
Administracién publica, previstos en el Titulo XIX del Libro Il del Cédigo
Penal.

Por ello, es preciso que en el informe prondstico final que se eleve al Juzgado
por la Junta de Tratamiento conste expresamente el cumplimiento de estas
circunstancias.

Ademas en la propuesta de suspension de la ejecuciéon del resto de la pena y
concesion de la libertad condicional se podra proponer al Juez de Vigilancia el
seguimiento por el liberado de todos o algunos de los deberes o prohibiciones
previstos en el articulo 83 del CP, en los términos establecidos en la Instruccién
8/2009, de fecha 18 de septiembre. En este sentido, habra de valorarse la
posibilidad de proponer reglas de conducta que, razonablemente, pudieran
favorecer los distintos intereses de la victima, ademas de los que en general
contribuyan al control de la peligrosidad criminal del liberado.

El seguimiento de la libertad condicional se realizara por los Departamentos de
trabajo social de los CIS o Centros penitenciarios de adscripcion del liberado
conforme a lo establecido por la legislacion penitenciaria vigente.

3.2.4.- En el plazo de suspension de la ejecucion del resto de la pena.

El plazo de suspension de la ejecucién del resto de la pena previsto en el punto
n°® 5 del reformado articulo 90 del CP, plantea una duda cuando establece que
sera de dos a cinco afios y que en todo caso no podra ser inferior a la duracion
de la parte de pena pendiente de cumplimiento, ya que ello puede perjudicar a
los condenados a penas de menor duracion, pues sera en ellas donde se
producira el fendbmeno de que el plazo de suspensiéon pueda exceder la duracion
de la pena restante. En cualquier caso, como quiera que esta es una decision
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judicial, lo Unico que cabe a la Administracién penitenciaria es la de informar de
esta circunstancia a los internos.

3.2,5.- En la revocacion de la suspension.

En cuanto a la revocacién de la suspension, que debera adoptar el Juez de
Vigilancia penitenciaria, es preciso indicar que las causas de revocacion de las
suspensiones de las condenas acordadas desde la entrada en vigor de esta
reforma son las siguientes:

c) Por ser condenado por un delito cometido durante el periodo de suspensién
y cuando ello ponga de manifiesto que la expectativa en la que se fundaba la
decision de suspensién adoptada ya no puede ser mantenida. Como vemos
ya no basta solamente con cometer y ser condenado por un delito, es
necesario ademas que con ello se ponga de manifiesto que las expectativas
de la reinsercién se han frustrado.

d) Por incumplir de forma grave o reiterada las prohibiciones y deberes que le
hubieran sido impuestos conforme al articulo 83 CP, o se sustraiga al control
de la Unidad penitenciaria encargada de su seguimiento.

e) Cuando se ponga de manifiesto un cambio de las circunstancias que
hubieran dado lugar a la suspensiéon, que no permita mantener ya el
pronodstico de falta de peligrosidad en que se fundaba la decisién inicial
adoptada.

El tratamiento de la libertad condicional como una suspension de la ejecucién del
resto de la condena conlleva el efecto de que su revocacién conduce a la
ejecucion de la parte de la pena pendiente de cumplimiento. Asi, el tiempo
transcurrido en libertad condicional no podrd computarse como tiempo de
cumplimiento o extincién de condena.

Disposicion transitoria primera

Las libertades condicionales concedidas se seguirdn rigiendo en todos sus
extremos por la normativa bajo la que fueron concedidas, incluida la revocacion.
Los expedientes ya iniciados y que estén pendientes de resolver no deben alterar
su tramitacion. Los expedientes de libertad condicional iniciados partir del 1 de
julio, se deberan tramitar conforme a la nueva normativa.
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Disposicion transitoria segunda

En cuanto a la nueva modalidad punitiva de la “prision permanente revisable”,
dadas las diferencias que en el modelo de ejecucién penal puede suponer el
cumplimiento de una pena de duracion indeterminada, aunque no indefinida, hara
necesario abordar sus especificidades con una Instrucciéon ex profeso especifica,
que se dictara en su momento.

Disposicion final

La presente Instruccion entrara en vigor el dia 1 de julio de 2015. A su recepcién
se dara lectura de la misma en la primera sesion del Consejo de Direccién y de la
Junta de Tratamiento que se celebren, procediéndose a su difusién en los
terminos establecidos en el art. 280.2 142 del Reglamento Penitenciario.

Madrid, a 29 de junio de 2015

EL SECRETARIO GENERAL DE
INSTITUCIONES PENITENCIARIAS
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