MINISTERIO
DEL INTERIOR

INSTRUCCION 7/2015, DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD
RELATIVA A LA PRACTICA DE LA DILIGENCIA DE IDENTIFICACION, LOS
REGISTROS CORPORALES EXTERNOS Y ACTUACIONES CON MENORES,
PREVISTOS EN LA LEY ORGANICA 4/2015, DE 30 DE MARZO, DE
PROTECCION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA.

La publicacion de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la
seguridad ciudadana, ha dado respuesta a la necesidad de adaptar el ordenamiento
juridico a las demandas sociales en materia de seguridad publica.

Entre las disposiciones contenidas en dicha Ley Orgéanica, se contemplan las
potestades y facultades reconocidas a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, que se regiran por los principios de legalidad, igualdad de trato y no
discriminacién,  oportunidad, proporcionalidad, eficacia, eficiencia y
responsabilidad, y se someteran al control administrativo y jurisdiccional, de tal
manera que, ademas, se ajusten a los principios bésicos de actuacién regulados en
el articulo 5 de la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

Especial mencién merece el tratamiento que dicho texto legal otorga, en su articulo
16, a la prdctica de las diligencias de identificacion y su registro documental.
Igualmente, el articulo 20, establece por vez primera una regulacion legal para la
practica de los registros corporales externos, determinando los requisitos de
cumplimiento ineludible.

También resultan relevantes las actuaciones con menores, en las que ha de
valorarse prioritariamente el interés superior del menor, prevaleciendo los criterios
reeducativos y protectores sobre los puramente correctores o sancionadores.
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Como consecuencia de lo expuesto, con objeto de coadyuvar a una mejor
interpretacion y comprension en la aplicacién y practica de las novedades
introducidas por la precitada Ley Organica, se hace necesario homogeneizar en lo
posible dichos criterios y el contenido de las obligaciones documentales que se
exigen.

Por todo lo anterior, conforme a las atribuciones que me confiere el Real Decreto
400/2012, de 17 de febrero, por el que se aprueba la estructura del Ministerio del
Interior, he acordado dictar las siguientes

INSTRUCCIONES:

PRIMERA.- Procedimiento a seguir en el tramite de diligencias de identificaciéon
regulado en el articulo 16, apartados 2, 3 y 4 de Ley Organica 4/2015, de 30 de
marzo.

L.-  Enel ejercicio de sus funciones de indagacion y prevencion, los agentes, para
impedir la comision de un delito o al objeto de sancionar una infraccién, podran
requerir a quienes no pudieran ser identificados o a quienes se negasen a
identificarse a que les acomparien a las dependencias policiales mas proximas a los
solos efectos de su identificacién y por el tiempo estrictamente necesario, que en
ningun caso podra superar las seis horas.

2~ La practica de la identificacion mediante el traslado a las dependencias
policiales mds préximas que dispongan de los medios adecuados para la préactica
de esta diligencia, en virtud de lo preceptuado por la Ley y la asentada
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, no estard sujeta a las mismas
formalidades que la detencién, lo que no impide que se produzca una restriccion al
ejercicio del derecho de libertad ambulatoria, por lo que, en consecuencia,
inicamente debe recurrirse a su utilizacién en aquellos supuestos en los que la
persona se negase a identificarse o cuando las comprobaciones que, con el necesario
control del riesgo y la salvaguarda de la integridad fisica de los agentes y de las
personas a identificar, resulten necesarias en la via ptiblica o en el lugar donde se
hubiese hecho el requerimiento no hagan posible la identificacién, incluidas la via
telematica o telefonica.
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3.- Al respecto, cabe recordar que, en principio, puede considerarse adecuada la
identificaciéon conseguida mediante documentos oficiales distintos al Documento
Nacional de Identidad.

4.-  En todo caso, ha de informarse a la persona identificada en el momento mas
inmediato posible y de modo comprensible de las razones de dicha solicitud en
funcién de las circunstancias, asi como, en este caso, especificamente del motivo del
requerimiento para que acompatie a los agentes a las dependencias policiales, asi
como de su derecho a no informar de otros datos distintos a los necesarios para su
identificacion.

5 De acuerdo con el articulo 16.3 de la precitada Ley Organica, todas las
diligencias de identificacién realizadas en las dependencias policiales, asi como los
motivos, circunstancias y duracién de las mismas, deberan constar en el libro-
registro que habrda de llevarse en aquélla y cuyos datos sélo podran ser
comunicados a la autoridad judicial competente y al Ministerio Fiscal. Este Libro
registro se confeccionara con arreglo al modelo del Anexo I

6.- A las personas desplazadas a dependencias policiales a efectos de
identificacion, se les debera expedir a su salida un volante acreditativo del tiempo
de permanencia en ellas, la causa y la identidad de los agentes actuantes, cuyo
modelo se determina en el Anexo I a la presente Instruccién.

7 En el supuesto de que de las actuaciones de identificacién se proceda a
instruir diligencias, copia del volante acreditativo expedido recogido en el punto
anterior, se anexard a las mismas.

SEGUNDA.- Confeccién del vigente libro registro de diligencias de identificaciéon
practicadas. '

Hasta tanto se produzca la implantacion efectiva del nuevo libro registro, las
actuales normas especificas sobre su cumplimentacién en el ambito de las
Direcciones Generales de la Policia y de la Guardia Civil que determinan su
confeccion, deben adaptarse a lo dispuesto en la Ley Organica de la manera
siguiente:
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En la columna “identificacién de los agentes”, se deben recoger los nimeros de
carnet profesional o de la tarjeta de identificacién profesional y la Unidad de
adscripcion de los agentes que proceden al traslado a dependencias de la
persona no identificada y de aquellos que hayan colaborado en la realizacién
de la diligencia.

En la columna “motivo de la identificacion”, se hara constar que la persona ha
sido trasladada porque se ha negado a identificarse o debido a que, aunque
se han realizado todas gestiones necesarias en lugar de los hechos, no se ha
podido identificarla. Siendo motivado su traslado para impedir la comisién
de un delito o al objeto de sancionar una infraccién.

En la columna “diligencias realizadas” se expresan con toda claridad las que se
hayan producido y cualquier circunstancia relativa a su realizacién.

En la columna “observaciones”, se recogeran todas las circunstancias
extraordinarias derivadas de las diligencia y, con carcter obligatorio, se
dejara constancia de que la persona ha sido informada de modo inmediato,
comprensible y adaptado a sus necesidades de las razones de la
identificacién, asi como, en su caso, del requerimiento para que acompaiie a
los agentes a las dependencias policiales. Igualmente se hara constar en este
apartado, si en las dependencias se ha practicado a la persona objeto de la
identificacién, un registro corporal externo que hubiese exigido dejar a la
vista partes del cuerpo normalmente cubiertas por ropa, sus causas y la
identidad del agente actuante.

TERCERA.- Remision datos al Ministerio Fiscal y acceso.-

Las Direcciones Generales de la Policia y de la Guardia Civil, determinaran el
operativo necesario para remitir mensualmente al Ministerio Fiscal extracto de las
diligencias de identificacién con expresién del tiempo utilizado en cada una de
ellas. Asimismo, en correspondencia con el articulo 16.3 de la Ley Organica, que
determina que los asientos de este libro-registro se cancelaran de oficio a los tres
anos, a los datos que a la entrada en vigor de la ley cumplan con dicho periodo
temporal, no podrd permitirse el acceso salvo en las causas y con las excepciones
previstas de conformidad con lo dispuesto en la normativa reguladora de la
proteccion de datos de caracter personal.
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CUARTA.- Registros corporales externos en el ambito de la seguridad ciudadana,
regulados en el articulo 20.2.b)

1.-Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, podran practicar el registro corporal
externo y superficial de la persona cuando existan indicios racionales para suponer
que puede conducir al hallazgo de instrumentos, efectos u otros objetos relevantes
para el ejercicio de las funciones de indagacion y prevencion que tienen
encomendadas.

2.- En estos registros se respetaran estrictamente los principios de
proporcionalidad, igualdad de trato y no discriminacion por razon de nacimiento,
nacionalidad, origen racial o étnico, sexo, religién o creencias, edad, discapacidad,
orientacion o identidad sexual, opinion o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social, asi como el de injerencia minima, y se realizaran del modo que
cause el menor perjuicio a la intimidad y dignidad de la persona afectada, que sera
informada de modo inmediato, comprensible y adaptado a sus necesidades de las
razones de su realizacion.

3.- Salvo lo apuntado en relaciéon con que exista una situacién de urgencia por
riesgo grave e inminente para los agentes, en el caso especifico de que el registro
corporal exigiera dejar a la vista partes del cuerpo normalmente cubiertas por ropa,
se efectuara en un lugar reservado y fuera de la vista de terceros.

4.- Asimismo, los registros corporales externos se llevaran a cabo, salvo por lo

previamente referido de urgencia por riesgo grave e inminente para los agentes,
por personal del mismo sexo que la persona registrada siguiendo el criterio del
maximo respeto a la identidad sexual de la misma, especialmente en el caso de
personas transexuales, y se realizaran preferiblemente provistos del material de
proteccion adecuado, especialmente cuando pueda valorarse un riesgo de contagio
de enfermedades infecto-contagiosas.

5.- De los supuestos especificos recogidos en el punto 3, se dejara constancia escrita
de sus causas y de la identidad del agente que la adopté. En el caso de iniciarse
diligencias penales o un procedimiento administrativo sancionador derivados de la
practica de tal desempefio, esta informacién deberd constar en los mismos; en caso

MINISTERIO
DEL INTERIOR

SECRETARIA DE
ESTADO DE
SEGURIDAD



contrario, tales actuaciones serdn reflejadas en la documentacion que portan los
agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y que entregan a sus
superiores a la finalizacion de los correspondientes servicios informando de las
incidencias acaecidas.

QUINTA.- Actuaciones con implicaciéon de menores de edad.

L.- En relacién con las actuaciones en las que estén implicados menores de edad,
hay que senalar que ésta Ley Organica, exime de responsabilidad administrativa a
los menores de catorce afos, en consonancia con la legislacion sobre
responsabilidad penal del menor y prevé que, cuando sea declarado autor de los
hechos cometidos un menor de dieciocho afios no emancipado o una persona con la
capacidad modificada judicialmente, responderan solidariamente con él de los
dafnos y perjuicios ocasionados sus padres, tutores, curadores, acogedores o
guardadores legales o de hecho.

2.- Cuando de las actuaciones practicadas se determine que la persona objeto de las
mismas es menor de catorce afnos de edad, se confeccionara la correspondiente acta
de los hechos, poniéndose a disposicion de la autoridad competente, junto con los
efectos u objetos incautados. Todo ello, de conformidad con los procedimientos
legales y reglamentarios establecidos al efecto (por ejemplo: supuestos de armas
depositadas en la Intervencion de Armas y Explosivos, entrega de estupefacientes
en las delegaciones de sanidad, etc...). Una copia de dichos documentos sera
remitida por los agentes actuantes al Ministerio Fiscal para su constancia en las
actuaciones oportunas.

3.- Para cualquier otra vicisitud que pueda derivarse en la actuacién con menores,
se observaran los protocolos de actuacién policial con menores de que disponen las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y, en su caso, lo que les afecte de las
Instrucciones del Secretario de Estado de Seguridad 2/2001, relativa a la regulacién
del “Libro registro de actuaciones con menores e incapaces, en situacion de riesgo”, 3/2005,
sobre "Traslado de Menores Ingresados en Centros de Internamiento”, 7/2005, sobre
"Libro-registro de Menores Detenidos" y 11/2007, por la que se aprueba el "Protocolo
de actuacion policial con menores", asi como las Instrucciones o Circulares especificas,
dictadas para el caso de menores extranjeros no acompanados.
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4- En el Libro-registro de diligencias de identificacién, se hardn constar las
realizadas a menores de edad en dependencias oficiales, estando en todo momento
a disposicion de la autoridad judicial competente y del Ministerio Fiscal.

SEXTA. Efectos.

Quedan sin efecto cuantas otras disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo dispuesto en la presente Instruccién. En concreto, lo siguiente:

De la Instruccién 12/2007, de la Secretaria de Estado de Seguridad sobre los
comportamientos exigidos a los miembros de las Fuerzas v Cuerpos de Seguridad
del Estado para garantizar los derechos de las personas detenidas o bajo custodia
policial, la instruccién sexta “Particularidades del procedimiento de Identificacion
regulado en el articulo 20.2 de Ley Orginica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la
Seguridad Ciudadana.”

SEPTIMA.- Publicacidn.

La presente Instruccion sera publicada en la Orden General de la Direccion General
de la Policia y en el Boletin Oficial de la Guardia Civil, desarrollando su vigencia
desde el dia 1 de julio de 2015.

Madrid, 30 de junio de 2015.
L SECRETARIO DE ESTADO DE SEGURIDAD

Francisco Martinez Vazquez

SR. DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA

SR. DIRECTOR GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL

SR. SUBDIRECTOR GENERAL DE LA INSPECCION DE PERSONAL Y SERVICIOS
DE SEGURIDAD.
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