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JUZGADO DE LG CONTENCIUSO)- Procedimiente: Procedimientn abreviado

{\DMII-H&]T{'-IATNG N" 2 N Procedimiente: 00004£2/2014
C/ Aurea Diaz Flores, n® 6 Edificio Barlovenie MIG: 3803845420140001871

Santa Cruz de Tenerife tateria: Extranjeria

Telifone: 822 29 42 09/20 90 98 Resolucidn: Santenciz 000186/2015
Fax.: 822 2002 04 [UP: TC2014015265

(G Ingervaes de Ahogadn: Procutador
Diemandante o . h Mayra Mesa Llesa

Demandade Subdelegandn de Gabema Abogacia del Bstado en SCT

SENTENCIA
En Santa Cruz de Tenerife, a 27 de julio de 2015

Vistos: han sido los presentes autos de procedimiento abireviado por el imo. Sr, Magistrado —
duer Tildlar de este Juzgado de lo Contenciogo Administrative n® 2 de log de Santa Cruz de
Tenerie v su provinoia,

El recurso ha sido promovido por dafiy asistida de la letrada
doria Nayra Mesa Mesa.

La adrainistracion demandada es la Subdelegacion del Gobiemo en esta provincia.

El acto administrativo impugnado es la resolucion de 26 de agosta de 2015, que desestima el
recurso de alzada contra la de 25 de abril de 2014, denegatoeria de la solicitud de tarjeta de
residencia permanente de familiar de civdadano de la Union Europea.

La cuantia de falitis es indetenminada.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.~ £l dia ¢ de diciembre de 2014, d3ia mierpoi:
FEGU s carlenciose administrative contra la resolucidn de la Subdelegacion del Gohierno en
esta provincia de 26 de agostu de 2015, que desestima el recurso de alzada confra la de 25
de abril de 2014, denegatoria de la solicitud de tarjeta de residencia permanente de familiar
de ciudadanc de la Unidn Eurgpea. En su demanda, solicita del juzgadce que:

“estimando el presente recurso, ACUERDE: 1) revocar 12 resolucion recurrida por no ser
conforme a derecho, declarando fa nulidad de la misma; 2) reconocer el derecho de Doria

s > que le sea concedida la autorizacion de residencia
permanante de familiar de ciudadano de la Unidn Eurcpea solicitada con condena de la
Administracion a expedir la tarjeta interesada 3) Condenar en costas a la Administracion,
dada su temeridad y mala fe: con toda lo demids que en derecho resultara procedente.”

Sequndo.- El dig 16 de diciembra de 2014, se admite @ tramite la demanda.

Tercero.- El dia 22 de iulo de 2015, s ha celebrado la vista, con el contenido que consta en
acta.
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FUNDARMENTOS DE DERECHO

Primiero.- La presente litis tiene como cuestion de fendo la decision de aplicar a los
conyuges de-nacionales espeatioles {as mismas narmas que a los cényuges de nacionales
de Estados miembros de la Unién Europea.

kI Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero. sobre entrada, libre circutacion y residencia en
Espaiia de ciudadanos de los Estados miembros de la Unidn Europea y de otros Estados
parte en el Acuerdo sobre el Espacio lzcondmics Europeo no dice que los espaiioles estén
sametidos a su régimen.

Segln su zrticulo 1.1: “El presente reat decreto regula las condiciones para ¢l gjercicio da los
derachos de enfrada y salida, libre circulacion, estancia, residencia. residencia de carécter
pemanente y trabajo en Espafia por parte de los ciudadanos de otros Estados miembras de
la Unidn Europea y de los restantes Estados parte en el Acuerde sobre el Espacio
Econdmico Eurapeo, asi como las limitaciones s los derechos anteriores por razones de
orden publico, seguridad publica o salud pablica.”

El tenor literal, par tanto, es claro: “ciudadanos de otros Estados miembros...” (1a negrita es
nuestray; si son otros Estados, entonces no es Esparia,

Es por ello que la Orden PRE/1450/2012, de 2 de juliv, es antijuridica en este punto. porgue
na puede por Crden Ministerial hacerse decir 2 un Real Decreto lo que éste ne dice. Los
esparioles no estan incluides en el Real Decreato 24042007 y la dicha Orden puede y deber
ser inaplicada. de confarmidad con el articulo § de {a Ley Orgénica del Poder Judicial. £l
derecho comunitario lampoco impene ese trato, al contrario, pues a Directiva 2004/38/Ct:
establece que:

*1. La preserite Directiva se aplicard a cuatquier ciudadano de la Unidon que ss traslade a, o
resida en, un Estado mierubro distinto del Estado del que fenga la nacionalidad, asi come 2
los miembros de su famifia”.

Incluso el Defensor del Pueblo se ha iecho eco de este andmala situacion de pretender
aplicar a los espaiioles con cdhyuge na nacional de un Estado de la Union Europea un
régumen que en otro ¢ase no se les aplicaria. Asi, ha emitido una importante recomendacién
a la Secretaria General de nniigracion y Emigracian en la que considera que

"Se ha producido pues una diferencia de trato en categorias de personas, {(Conyuges do
ciudadanas espaitoles) en situaciones subjetivas equiparables (matrimonio civil inscrito en el
Registro Civil).

l.a distincion normativa relativa a la exigencia de medios econdmicos y acreditacion de
sequro médico a fin de disfrutar del derecho de residencia en nuestro tetitoria resulta una
distincion infundada y disctiminatoria, puesto que dicha diferencia de trato no ha sido objeto
de una justificacion abjetiva y razonable, ni persigue una finalidad constitucionalmente
legititna, ni es proporcional atendiendo a la debida ponderacién de los bienes, derechos y
valores en juego.”

Par ello, recomienda:

“lrapartir fas instrucciones opartunas a fin de eliminar de fos requisitos para la obtencién de la
tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Union la exigencia de recursos
ecendmicos suficientes y de seguro de enfermedad a los conyuges de ciudadanas
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identes en Espafia cuye matrimonie civil se encuentre inscrito en el Registro

Ce esta problematica se ha hecho eco también la Sentencia de 28 de junio de
2015 del Juzgade de lo Contencioso-Administrativo N° 3 de San Sebastizan N° 191/201 3. enla

1~

queé podaemaos leer las siguientes consideraciones de interés:

iegun consta en las 2omwaciones, la actora solicitd la tarjeta de residencia de famitiar de
it iz Iz unien. siendo su conyugue &l ciudadano espaiiol Sr,

2.~ La causa de la deneganion aplicada por la subdelegacion de Gobierno se funda en lo
dispueste en el articuic 7 del Reglamento 240/2007 de 16 de febrera en cancrato en lo
relativo a acrediiar i' - I.-:—r-.c:a scanamica y la tenencia de un seguro de enfenmedad.

€ ol

3.~ Consta acreditada =n las actuaciones que la actora es beneticiaria del seguro de
asistencia sanitaria del INSS segun acreditd documentalmente en el acto de la vista el actor.

Tercero.— La cuestion cantral se contrae en determinar si las causas invocadas por la
Subdelegacidn del Gobierno de Gipuzkoa para denegar la expedicion de la tarjcta de
residencia de una rturfa\,am no comunitaria casada con un nacional del hogafio Reino de

Espafia son ¢ ne ajustadas =l derecho comunitario y nacional.

- La resolucion impugnada aplica como causa de denegacion de la expedicion de la tarjeta
mteresada, ne es otra que &, la inexistencia de recursas econdtnicos y b) que fuere titular de
un s2guro de enfermedad gue cubra tedos sus negos.

efialade i2 repiesentacion procesal de la demandada la resolucion invoca lo
n et articule 7 del Reglamente 24(0/2007 segln fa redaccion dada por el RD-Ley

1 demedidas urgentes pare carantizar la sostenioiiidad del sistema nacional de

1= 8in perjuicio de la mala téenica legislativa que supone g utilizacion de un decreto-ley
para moditicar un precepto reglamentaric comoe gl gue nos ocupa, la consecuencia de la
transpasicion de la Directiva Comunitaria lleva a consecuencias no previstas - en el mejor de
los casous 0 a restricciones pensadas - lo cusl nos podria en el camino de lo que Georges
RIFERT calificd comi déclin du droit- en orden a alterar, restringir o limitar el derecho
personal de todo ciudadane espanol a canstituir una familiar segin sus personales
decisiones. y que [a misma sea cbjeto de tutela. no en abstracto sino de modo concreto una
familiar conereta fermada por la actora v su asposea.

2.2.- La proteccion constitucional no se refiere cuzl garantia institucional a la institucion, sino
a esta familia en concreto, a la integrada por la actora y su esposo.

3.- En efecte !a directiva gue se transpaone con [z reforma del articulo 7 del RD 240/2007 es

fa DER? A 2994/38¢ce DEL PARLAMENTO EURQPED Y DEL CONSEJQO de 29 de alyril
de 2004 re!ai{'.-'s al derecho de los ciudadancs de iz i.,n' én y de los miembros de su familias a
circular y residir lioremente en el territorio de los Estados miembros por que se modifica el
Reglamento 1 CEE) N° 16812/68 y se dercgan la L.r‘. ctivas G4/221/CEE, 68/380/CEE,
T2O04/CEE TEMASICER. 75/35/CER, G0/I64/CEE v 85/08ICEE.

4.- kn el casc que nes ooupa. no se trata, come veremos del ejercicio de un nacional

LOMUNItaNG ge un tercer pals del C,! ercicio d2 eu deracho a clreular y residir librements en el
terriiong de il estedos mismbro

1a no comunitaria casada con

5. sine el caso de un cudadar
aconal ;té hogano Reing de Es pﬂ".a que soliciiz [e sea exped -Ja & taijeta de residencia
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per familiar de un ciudadano espafial, y por ende, y por ahora, comunitario.

<.1.- En el supuesto analizado ¢l ciudadano esparicl- ¢l esposo de la aciora- no ha
traspasado las fronteras de su estado- el Reino de Espaiia- por lo que , prima facie, estaria
sometido &f derecho interno del Estado {STICFE de 28 de enero de 1992, SSTJCE de 21 de
septiembre de 1939- Asunto C- 373/97, v de 2 de octubre de 2003- asunto c-148/02, Carles
Garcia Abelld ¢. Estado belga. S1JCE de 27 de octubre de 1982- asuntos c-35 y 36/32:
STJUE de § de junio de 1997 - asuntos C-64 y 65/96).

4.2.- Coma queda indicadn ¢l abjeto de la directiva no es otro que establecer a) las
condiciones de ejercicio del derecho de libre circulacion y residencia en el territario de los
Estados miembros de los ciudadanas de [2 Unidn y los miembros de su familia; b) el
derecho de residencia permanente en el territario de los Estados miembrus de los
ciudadanas de la Union y los miembros de su familia, b} el derecho de residencia
permanente en el territario de los Estados miembras de los ciudadanos de 1z Union y los
miembros de su familia; ¢) les limitaciones a los derschos establecides en Ias letras a) y bj
por razones de orden publico, seguridad publica ¢ salud publica.

3.~ Segtn el articulo 2 de DIRECTIVA 2004/38/CE DEL FPARLAMENTO EUROPEC ¥ DEL
CONSEJO de 29 de abril de 2004 la misma se aplicara & "cualquier ciudadang de la Unidn
que se traslade 4. o resida en. un Estado miembro distinto del Estado del que tenyga la
nacionalidad. asi como a los micrbros de su familia, tal como se definen en el punto 2 del
articulo 2, que le acompanien ¢ se retnan con ef 2. Sin perjuicio del derecho personsl ds los
nteresados a ta bbre cireulacion v 4 @ residencia, el Estado miembro de acogida fadilitara,
de cunfarmidad con su legislacion vacional, la entrada y la residencia de ias siguientes
personas: a) cualquier otro miembro de la familia, sea cual fuere su nacionsalidad, que no
entre en la definicién del pumto 2 del articuic 2 que, en el pals de procedencia, esté a cargo o
viva con el ciudadano de {a Unidn beneficiario del derecho de residencia con caracter
principal, 6 en casa de que, por motives graves de salud, sea estrictamenie necesario que el
ciudadano de la union se haga cargo del cuidado personal del miembro de la familia; b) iz
pareja con ta que et ciudadano de la Union mantiene una retacion estable, debidamente
probada. El estado miembro de acogida estudiaré detenidamente las circunstancias
nersonales v justificara toda denegacion de entrada o residancia a dichas personas. El
derecho de todo citdadano de la Unidn a circular y residir libremente en el territorio de los
Estadas miembros, para que pueda ejarcerse en condicicnes objetivas de liberiad vy
dignidad. dehe serle reconogcido también a los miembros de su familia, cualquiera que sea su
nacionalidad. 2 los efectos de la presente Directiva, 1a dafinicion de miembro de la familiar
debe incluir también la pareja registrada si la legistacidn de! Estado miembiro de acogida
equipars la umon registrada al matimenio.

6.- Como ha sido sefizlado en el casae que nos ocupa, csposa de ciudadano espafiol y por
ende con estatuto de ciudadano de la Unidn segan el articulo 20 det TFUE, la resolucion
impugnada materialinente priva a un nacional espariol del disfrute efectivo de la esencia de
tos derechos conferidos por su condicion de nacional espariol asi como la correspondiente a
civdadano de la union (Vide STJICE de 8 de marzo de 2011, asunio $-34/09, asunto Ruiz
Zambrano, STJCE de 5 de maye de 2011, asunto C-439/08).

$.1.- O dicho de otra modo s1 en este caso ef conyuge de un ciudadano espanol puede
invacar determinadas normas nacionales y comunitarias para obtener ¢l derecho a residir
con st conyuge en el Estade miembro de origen de éste, guie es el Reino de Espatfia, y si. en
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su caso, 1a restriceion y prohibicion de residencia - de facto - cabe deducir un derecho de
residencia a favor del conyuge como consecuencia de Ia aplicacion del ordenamiento
racional y de fa Union, y st en su caso infringe el articulo 8 del Cenvenio EDH cual 28 una de
125 condiciones def gjercicio de una liberiad fundamental del marido coma consecuencia do
los obstaculos gue se ponen en su pais de origen de entrada y residencia de su conyuge, de
madao que la restriccion introducida en el Reglamento por una transposicion de una diractiva
cuya finalidad es la regulacion de lz libre circulacion, afecte @ los derechos indicades, vy que
por tanto entra en contradiccion con el articulo 49 TUE (el vigente articula 56 del TFUE), de
madae que debe interpretarse de manera diversa a como s aplicada en la resolucién que
nos ccupa.

- b efecto la reselucion invocada aplics lo dispuesto en el articula 7 del RD 240/2007 de
'={J desfobrero,

7= La distorsion se produce doesde ef momente en gque se contempla el ambito subjetiva y

eijetive de g nerma fijado en el articuio 1y 2 del Reglamenio de 2007. Sefiala ef articulo 1
que la disposician se aplice a los "ciudadanaos de olros Estados miembros de la Unidn
europea y de los restantes Cstades parte en el Acuerdo sobre el EEE, asi camo las

limitaciones a los derechos anteriores por razones de ordan publico, seguridad pdblica o
salud pablica".

7.2 En cﬂ,cto la nueva redaceidn de! aticuio 7 deriva de la modificacion realizada por el RD
Ley de 2012 antes indicado, Sefisla la norma que

Disposician final guinta. Modificacian del Real Decreta 240/2007, de 16 de febrera, sobre
entrada, hure cireulacian v residenoa en Eaparia de cludadanos de los Estados miembros de
ba Unnan Burapea v de otros Estados patte en el Acuerdo sobre gl Espacio Econdmice

Brurapen,

Bl artfeuls 7 del Bosl Decrelo 240/2007, de 16 de (ebrero, sobre entrada, libre cireulacion v
residencia en Espania de cudadanos de los Estados miembros de la Unian Eurepea y de
aires Estados parte en el Acuerdo sebre el Espacio Econdmico Europeoe quada modiiicedo
en los siguwentes términos:

Articulo 7. Residencia superior a ves meses de ciudadanos de un Estado miembro de la
Unidn Euroges ¢ de otro Estado aparte en el Acuerdo sobre &l Espacio Feonémico Ei.II'G;}&EO.

1. Tado ciudadano de un estado miembro de la Unién Europea o de otro Estado parte en el
Acuerda sobre el Espacio Economico Europeo tiene derecho de residencia en el territorio del
Estado Espaniol por un periodo supericr a tres meses si

A) s un tabajador por cuenta @jena ¢ gor cuenta propia en Espania, o

B) Digpone, para siy los miembros de su familia, de recurses suficientas para ne convertiiss
an una carga pars 2 asistencie social en Espafia durante su pariodo de residencia, asi como
deun seguro de enfermedad que cubra todos los riesgos en Espana. o

0) Esta matriculado eén un centro publico o privado, reconocide o financiado por la
administracion educativa comipatente can arreglo a la legisiacion aplicable, con % finalidad

principal de cursar estudios, inclusive de farmacion profesional; v cuenta con un segure de
enfermedad que cubre todos los riesgas en Esparia v garantiza a 1a autaridad nacional
competente, mediante una declaracion o por cualquier otre medio equivalents de su efeccion,
que posce recurses suficientes para sl y los miembros de su familia para no convertirse en
una carga para la asistencla soctal del Estado espafiol durante su periodo de resistencia. o



[3) Es un miembro de la familia que acompafia a un ciudadano de 12 Union Europea ¢ de otra
Estado parte en el Acuerdo sobre of Espacio Economics Europeo, o va a reunirse con él, y
que cumple lag condiciones contempladas en las lefras a), b) o .

2. El derecho de residencia establecido en el apartado 1 se ampliara a los miembros de [z
familia gue no sean nacionates de un Estada miembrs cuando acompafrien al ciudadang de
[a Unidn Europea o de atro Estado parie en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmice Europeo
o se retinan con &l en el Estado espariol, siempre gue dicho ciudadano cumpla las
wondiciones contempladas en las lelras a), b} o ¢) de dicho apartado 1.

3. Allos efectos de Ia leira a) del apartado 1, el ciudadzane de [a Unidn Europes a de otro
Estado parte en el que Acuerdo sobre el Espacio Econdmice Europeo que ya no ejerza
ninguna actividad por cuenta ajena o por cuenta propia mantendra la candicion def trabajador
por cuenta ajena o por cuanta propia en los siguientes casos:

aj 5i sufre una incapacidad temporsl resultante de una enfermedad o accidents.

) §i, habiendo quedado en paro invaluntario debidaiente acreditado, tras haber estado
amnpleado durante mae de wn afio. 8¢ b inscrito en el servicio de amplac coimpetente con el
i de encontrar un trataio.

¢) Si habiendo guedado en paro involun{atio debidamente acreditado tras cencluir un contrato
de trabajo de duracion detenminada inferior 2 un afio o habiendo quedado en paro involuntaric
durante los primero doce meses, se ha inscrilo en el servicio de empleo competente con &
fin de encontrar un trabajo. £n este caso, la condicién de trabajador se mantendra durante un
periodo que no podra ser inferior & seis meses.

d} Si sigue una fermacion profesional. Salvo gue se encuentre en sitvacion de pare
mvolutitario, ¢l mantenimiento de lz condicion de irabaiador exigiré gus la formacion guarde
relacion con el emplea previo.

4. tio obstante lo dispuesto an ta letra d) del apartado 1 y en el apartado 2, anicamente el
conyuge o persona a la que se refiere el apartado b) del articulo 2 y los hijos a cargo tendrét

el derecho de residencia como miembros de la familia de un ciudadano de la Union E-.umpua
o de otro Estado parte en ef Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europea que cumple 1os
requisitos de ta istra ¢) del apariado 1 anterior,

5. Los nacionales de un Estado miembro de la Unién Europes o de otro Estado parte en ei
Acuerdo sobre 2t Espacio Econdniico Furopeos estaran obligados a solicitar personalmantéa
ante 1a oficina de extranjeros de la provincia donde pretendan permanecer o fijar su
resigencia o, en su defecte, ant: la Comisaria de Policia correspondiente, su inscripcion en
el Registro Central de Extranjeres. Dicha solicitud debera presentarse ea el plaro de tres
meses contados desde 1a fecha de entrada en Espaiia, siéndole expedido de forma
inmedizata un certificado de registre en 2l que constara el nombre, nacionafidad y domicilio de
la personia registrada, su ntimero de dentidad de extranjero, y 12 fecha de registro.

3. Junto a la solicitud ce inscripcidn. dubera presentarse el pasaporte o documento nacional
de identidad valido v en vigor del salficitante, asi como la documentacidn acreditativa del
cumplimiento de los requisitos exigibles para la inscripcion establecidos en este articulo. En
2l supuesto de que el pasaporte o el documento nacional de identidad ¢stén caducados,
debera aportarse copia de éstos y de la solicitud de renovacion.



7. Enlo que se refiere a medios 2conomicos suftientes, no podra establecerse un importe
fijo. sino que habra de tenarse en cuenta la situacion persanal de los nacionaiss de un
Estado miembro de (s Unidn Buropez ¢ de otro Estadao arte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europen, En cualquisr caza. diche importe no superara el nivel de recursos pot
debajo del cual se concede asistenca sacial a los espaiioles o el importe de la pension
minima de Seguridad Social.

Cuarto.~— Bajo el titule “Derscho al respato a la vida privada v familiar", el articulo 8 del
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos vy de las Libertades
Fundamentales firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950 (en lo sucesivo. "CEDH"),
ostablece lo siguiente: 1. Teda persona tiene dereche al respeto de su vida privada y familiar.
de st domicilio y de su carrespondencia. 2. Mo podia haber injerencia de la autoridad pablicz
en el gjercicio de este derscho, sino en tanio en cuanto esta injerancia este prevista por la ley
y constituya una medida que, en una sociedad democratica, sea necasitaria para l&
seguridad nacional, la seguridad plblica, el bienestar econdémico del pais, la defensa ded
orden v prevencion del delite, is proteccion de la salud o de la moral, o la proteccion de los
derachos v las libertadas de los cemas™

Quinto.—- En el caso Lz nos acupa, se trata de un ciudadanc espaiici casado con una
ciudadana de Ruanda, Lz cuestion relevants deriva, entre otras cosas que el esposo de lz
astor no es un ciudadano de otre estado de la Union Europea sino un nacional gspatiol
casado con una ciudadanea =xtrzacomunitaria, por lo que, segln {a Jdoctrina comunitaria nc
puede negarsele la residencia aun conyuge (STJCE de 25 de julio de 2908, asunto C-
127/2008).

1. La interpretacion de la STICE de 1¢ de octubre de 004 (asunte C-200/02 entra Manuel vy
Virgilio con el Secretary of State for the Home Dapartament del Reina Unido), esto ¢s. que l2
negativa a permitir que <l progenitor extracomnunitario resida con ai menor esparniol privaria de
tado efecto Giil tanto al dereche de residencia del menor en Espaia como a su derecho a la
intinudad familiar. Ademas, las consecuencias de la negative a panmitir que &l progenitor
evtracoriunitanc resida con el menor espaiiol incluirian la vulneracion del anticulo 14 CE. De
suerte que se crearia una categoria de esparioles ilicitamente discriminados por la
circunstancia de que sus esposos/esposas no puedan residir legalmente en el Raino de
Esparia. mediante la introduccion de restricciones como la que nos ocupa, de orden
econdmica (ingresos y segira de eniermedad), sin perjuicio del sarcasmo que ofrece la
realidad social de |a crisis financiera y econdmica que asola al reine de Esparia.

2. Las cuestiones. que pueden provosar plantear una cuestien de ilegalidad en ralacion con
2l articuio 7 del Reglamento de 2007 reformada en el afio 2012, v que han sido suscitadas
por la deoctrina administrativa (ARRESE IRIONDO) son, basicainenie las siguientes:

- Los destinatarios de la Uirective sen tquellas personas que. siendo ciudadanas da la
Union, sa establecen en el tenitona de wlro Fstado miembro, asi coro sus familiares, con
independencia de su nacionali:ind.

- En un principio, & RD 240/2097 {trznsposicion de la Directiva) era de aplicacion
tnicamente a ciudadanas de 1z Unién (y sus familiares) nacionales de otrg Estado miembro,
por lo que los familiares extranjeros de espariol no entrarian en su ambito de aplicacion
(quecaban bajo lo que estableciera la regulacion interna, en principio, la normativa sabre
extranjeriz).
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el derecho de libre circulacion pur ef espacio de 1a Union Europea. pero no cuando un
wudadana espariol pretende que su esposa extracomunitaria resida con la unidad famifiar en
el hsganio Reino de Esparia. No es mienester traer a colocacion fa doctrina constitucional y
legal sabre la pr‘bieccian & la familiz formada, en este caso, por lz aclora y su esposo
nacional daf Reino de Espaia dzdo gue ia conocen las partes.

Tercero.~ Y por nuestra parte, dijimos en nuesira sentencia de 17 ¢e marzo de 2014,
procedimiento abreviado n® 207/2013:

“L.a causa de la denegacion aplicadzs por {a Subdelegacion de Gabierno se funda en lo
dispuesto an el articulo 7 del Reglamento 240/2007 de 18 de febrero en concreto 2n lo
relativo & acreditar |z solvensia acondmics,

L2 directiva que se transpone corn la reforma del articulo 7 del RD 240/2007 es la DIRECTIVA
2004/38/CE DEL PARLAMENMTO EUROPEQ Y DEL CONSEJQ de 28 de abril de 2004
relativa al derecho de los ciudadanos de [a Unién y de tos miembros de sus familias 2
circular y residiy fibremente en sl ierrierdio de los Estados miembros por la aue se modifica él
Reglamento (CEE) N® 1612455 y se derogan las Directivas 64/221/CEE. 68/360/CEE,
TAINLICEE, T3MM4BICEE, 76/24/CEE. 75/35/CEE, 90/364/CELE, 80/3G8/CEL: y 93/96/CEE.

£n el case que nos ccupa. no se irata, como veremos del efercicio de un nacional
comunitario de un tercer pais del cjercicio de su derecho a circular y residir libremente en ¢
tenitorio de los estados miembroes, sine el case de un ciudadana no comunitaria casada con
un nacional del Reino de Espaiia que solicita e sea expedida |a tarjeta de residencia par
tfamiliar de un ciudadano esparicl.

En el supuesto analizado el ciudadanc espaiiol - el esposo de [a actora-no ha traspasado las
fronteras de su estado - -gi Reino de Espalia-por lo que, prima facie , estarla sometido ai
darecho interno del Estado ( STICE de 28 de enarc de 1892 , SSTUCE de 21 de septiembre
dz 1999 -Asunto C-378/97 . v de 2 de octubre de 2003-asunto c-143/02, Carlos Garcia Abelid
c. Estado belga, STICE de 27 de octihre de 1882 -asuntos ¢-35 y 36/82-; STJUE de 5 de
nia de 1897 - asuntos C-64 v 65/86;. -

L.a cucstidn es de la mayor trascendencia, porque dentro del territorio nacional los qus
ostentamos la nacionalidad espaifiota no actuamos como comunitaties europeos, sino
propiamente como espafioles. Asi, € espaiiol que reclame sus derechos en Espafia v en
relaciones o situaciones juridicas no trznsnacionales la condicion juridica que invocara sers
la de espatiol, ho fa de comunitario. Por el contrario, invocara su condicion de comunitario, si
iuere menaster, cuando se desplzce . otro Estado de |2 Union Europea, cotno Aletanis o
italia, poi poner sdlo dos jemplos,

ks importante destacarlo porqus: el articulo 14 de la Constitucion prohibe la discriminacion
entre espafioles por cualquisr condiciaon o circunstancia persona! o social, Asi que no puede
ni interpretarse ni aplicarse ef Regizmento en cuestion (aprobado por Real Decreto
240/2007) de suerte que se crease (kg categoria de espanales ilicitamente discriminados
por la circunstancia de que sus esposas/esposas no puedarn residir lega'mente en el Reino
de Espafita. haciéndolos de peor condicién los matrimonios entre espafioles/as y
extranjerss/as que cuando anibas paites son de nacionalidad espafiola. Esto no esta en
absoluto justificado.

Por elio. y dado que tedas las leyes y todos los reglamentos que conforman el ordenamientc
juridice han de ser intorpretados y aplicados conforme a los precepios y principios
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