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En la ciudad de Sevilla, a veinte de enero de dos mil dieciséis.

Visto por la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia (Seccién 4.%) el rollo niimero 217/2014 del recurso
de apelacion interpuesto por la Administracién del Estado, representada y defendida
por el Sr. Abogado del Estado, contra la Sentencia de 15 de noviembre de 2013 dictada
por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo namero 2 de Cadiz en el recurso
contencioso-administrativo seguido por el procedimiento abreviado nimero 4/2013,
en relacién con autorizacién de residencia temporal, habiendo comparecido como
apelado D. iR defendido por el Letrado D. Carlos Rolin Bautista.

Siendo Ponente el Magistrado Ilmo. Sr. D. Eduardo Hinojosa Martinez.
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. En el indicado dia el citado Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo, dicto sentencia estimatoria del recurso también
sefialado, interpuesto en relacion con resolucién denegatoria de renovacion de
autorizacién de residencia temporal.

SEGUNDO. Contra dicha resolucién se interpuso recurso de apelacion con
fundamento en diversos motivos y se termino solicitando que en su dia previos los
trémites legales se dictara sentencia por la que con estimacion del recurso, se dejara sin
efecto la citada resolucion.

\

TERCERO. Teniendo por presentado el recurso y acordado su traslado a la
apelada, tras la presentacién por esta de su escrito de oposicién, se elevaron las



actuaciones a esta Sala, en la que no habiéndose acordado el recibimiento a prueba, la
celebracién de vista ni la presentacién de conclusiones escritas, el recurso resulto
concluso, quedando las actuaciones pendientes de sefialamiento para votacion y fallo,
que ha tenido lugar en el dia fijado al efecto.

CUARTO. En la tramitacién de este recurso se han observado las
prescripciones del articulo 85 de la Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa.

VISTOS los preceptos legales citados por las partes, concordantes y de general
aplicacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Mediante la resolucion administrativa impugnada, de 24 de
septiembre de 2012, confirmada en reposicion por la de 23 de octubre siguiente, la
Subdelegacion del Gobierno en Cédiz denegé la solicitud formulada por el ahora
apelado el dia 5 de junio de aquel mismo afio, de autorizacién de residencia temporal y
trabajo por cuenta ajena, por renovacion de la que anteriormente tenia otorgada por
circunstancias excepcionales, denegacién que se basé en el hecho de no acreditarse el
cumplimiento de los requisitos exigidos a tal fin, y que la sentencia apelada revoco con
fundamento, entre otras, razones, en el desarrollo por el apelado de actividad laboral
suficiente durante la vigencia de su anterior autorizacion.

A esta conclusion se opone la representacion de la Administracion estatal al
considerar no superado aquel periodo en atencién a la prestacion del trabajo a tiempo
parcial.

SEGUNDO. La regulacién de la renovacion cuestionada puede encontrarse en
el articulo 202 del Reglamento de la Ley de Extranjeria aprobado por Real Decreto
557/2011, de 20 de abril, aplicable temporalmente al caso, que entre los supuestos de
modificacién de la situacién de los extranjeros en Espaiia, se refiere concretamente al
cambio “..de la situacion de residencia por circunstancias excepcionales a la situacion
de residencia, residencia y trabajo o residencia con exceptuacion de la autorizacion de
trabajo..”, estableciendo, en lo que ahora importa, que «“.cuando el extranjero
autorizado a residir por circunstancias excepcionales estuviera habilitado para trabajar,
presentara por si mismo la solicitud de autorizacién de residencia y trabajo, que serd
concedida si cumple los requisitos previstos por el articulo 71..” (apartado 2).

Segun este otro precepto reglamentario, que se ocupa de la renovacién de las
autorizaciones de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena, dicha renovacién
procedera en primer lugar, « cuando se acredite la continuidad en la relacién laboral
que dio lugar a la concesién de la autorizacién cuya renovacioén se pretende..”
[apartado 2.a)].

La renovacién se autoriza también “..cuando se acredite la realizacién habitual
de la actividad laboral para la que se concedié la autorizacion durante un minimo de
seis meses por afio y el trabajador (..) haya suscrito un contrato de trabajo con un nuevo
empleador acorde con las caracteristicas de su autorizacioén para trabajar, y figure en



situacién de alta o asimilada al alta en el momento de solicitar la renovacién..” o
«_disponga de un nuevo contrato que reuna los requisitos establecidos en el articulo 64
y con inicio de vigencia condicionado a la concesion de la renovacion..” [apartado
2.b)].

Otro supuesto de renovacién se basa en el mantenimiento por el trabajador de
“ un periodo de actividad laboral de al menos tres meses por afio, siempre y cuando
acredite, acumulativamente..” “..que la relacion laboral que dio lugar a la autorizacion
cuya renovacion se pretende se interrumpi6 por causas ajenas a su voluntad (..), que ha
buscado activamente empleo, mediante su inscripcién en el Servicio Publico de
Empleo competente como demandante de empleo..” y “.que en el momento de
solicitud de la renovacién tiene un contrato de trabajo en vigor..” [apartado 2.c)].

El precepto reglamentario contempla asimismo la renovacién para “..cuando el
trabajador se encuentre en alguna de las situaciones previstas en el articulo 38.6.b)yc)
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero..” [apartado 2.d)], es decir cuando por la
autoridad competente, conforme a la normativa de la Seguridad Social, se hubiera
otorgado una prestacion contributiva por desempleo y cuando el extranjero sea
beneficiario de una prestacion econdmica asistencial de caracter publico destinada a
lograr su insercién social o laboral.

La norma permite igualmente la renovacién en caso de “.extincion del
contrato de trabajo o suspensién de la relacion laboral como consecuencia de que la
trabajadora sea victima de violencia de género..” [apartado 2.e)].

Por tltimo, la renovacion se prevé para cuando “..el trabajador acredite que se
ha encontrado trabajando y en alta en el régimen correspondiente de la Seguridad
Social durante un minimo de nueve meses en un periodo de doce, o de dieciocho meses
en un periodo de veinticuatro, siempre que su Ultima relacion laboral se hubiese
interrumpido por causas ajenas a su voluntad, y haya buscado activamente empleo..”,
y para cuando “..el conyuge cumpliera con los requisitos econdmicos para reagrupar al
trabajador..” [apartado 2.f)].

En definitiva, segin todo ello, la renovacién se preveia para los casos de
percepcion por el extranjero de prestaciones por desempleo o para su insercion social o
laboral [articulo 38.6.b) y ¢) de la Ley Organica 4/2000; primer supuesto], de
continuidad en la relacién laboral que dio lugar a la concesién de la autorizacion
(segundo supuesto), asi como para los de interrupcion de dicha actividad, siempre que
se haya realizado al menos seis meses por afio y se haya suscrito un nuevo contrato
acorde a la autorizacién o a la ostentacién de una nueva oferta de empleo susceptible de
autorizacioén (tercer supuesto), o cuando el periodo de actividad sea de al menos tres
meses por afio y la interrupcién de la actividad autorizada se hubiera producido por
causas ajenas a la voluntad del solicitante, haya buscado empleo activamente y ostente
un contrato de trabajo en vigor (cuarto supuesto).

TERCERO. Pues bien, en el presente caso, sin que plantee la renovacion por
percepcion de prestaciones ni por mantenimiento de la relacion laboral que motivo la
autorizacién inicial (supuestos primero y segundo), resulta que la solicitud del
recurrente solo podria proceder de haber tenido un determinado periodo de actividad
laboral (supuestos tercero y cuarto).



El periodo mas amplio seria de seis meses por afio de actividad laboral, con el
requisito afiadido de la suscripcion de un nuevo contrato acorde a la autorizacion
[articulo 71.2.b)], condicién aquella primera cuya concurrencia en el caso niega la
representacién de la Administracién apelante al computar por mitad los 178 dias
trabajados por el recurrente entre el 5 de enero y el 30 de junio de 2013, considerando
por tanto solo 89 dias, que sumados a los 62 también trabajados en el afio al que se
extendié la duracion de la autorizacién anterior, resultaria un total de 151 dias,
insuficientes, pues, para alcanzar el minimo exigido. La razén de aquel cémputo por
mitad se encuentra en haberse prestado el trabajo a tiempo parcial, con jornada del 50
por ciento de la completa, lo que reduciria en la misma medida los dias trabajados.

No es esto, sin embargo, lo que se extrae de la propia norma reglamentaria
reguladora de este extremo, que, como se ha visto, se limita a exigir en tal sentido y
durante aquel plazo “.la realizacién habitual de la actividad laboral para la que se
concedi6 la autorizacion..”, sin que, en consecuencia, requiera que esa realizacion
asuma unas u otras caracteristicas en lo relativo a la extensién de la jornada laboral,
ello segun pretende la apelante, introduciendo distincién donde no se contempla por la
norma, conduciendo su interpretacion adonde tampoco parece que se oriente su
espiritu y finalidad, claramente dirigidos a exigir la continuidad de la actividad laboral
en términos de habitualidad, es decir, el mantenimiento en el tiempo de dicha actividad,
sin mayor exigencia en cuanto a horario en el que se desarrolla.

Ciertamente, la parcialidad de la jornada laboral podria servir para excluir del
ambito de la norma aquellos supuestos en los que de acuerdo con las circunstancias
concurrentes pudiera apreciarse la persecucion de finalidades espurias que amparadas
en el texto del precepto pretendieran esconder la ausencia de aquel verdadero
sostenimiento habitual de la actividad, lo que, sin embargo, en el presente caso descarta
el acreditado hecho de la superacion por el apelado del IPREM, hecho este que a pesar
de la jornada parcial de la actividad, evidencia el desempefio efectivo y habitual del
trabajo, todo ello segun sefiala en tal sentido la sentencia apelada sin observacién al
respecto por la representacion apelante.

En fin, con esta premisa el periodo de actividad del apelado alcanzaria un total
de 233 dias, resultado de sumar los 62 trabajados entre el 24 de junio y el 24 de agosto
de 2011, y los 171 desempefiados a jornada parcial entre el 5 de enero y el 24 de junio
de 2012 (cuando caducé la autorizacion inicial), mas que suficiente para superar el
minimo reglamentariamente exigido.

CUARTO. En consecuencia, siendo este el tnico extremo cuestionado por la
apelante respecto de la conclusion alcanzada en la instancia sobre el amparo de la
peticion del apelado en el supuesto que acaba de mencionarse, el recurso ha de ser
integramente desestimado, y ello, de conformidad con lo establecido por el articulo
139.2 LICA, con la obligada condena de aquella al pago de las costas causadas en esta
segunda instancia, aunque, consideradas las circunstancias del presente supuesto, de
acuerdo con el apartado 3 de ese mismo precepto, con la limitacién por todos los
conceptos a la cantidad méaxima de 300 euros.

Por las razones expuestas, en nombre de Su Majestad el Rey y por la potestad
de juzgar que nos ha conferido el Pueblo espafiol en la Constitucion



FALLAMOS

PRIMERQ. Desestimar el recurso de apelacién interpuesto contra la
Sentencia dictada el dia 15 de noviembre de 2013 por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo niimero 2 de Cadiz, en el recurso seguido por el
procedimiento abreviado nimero 4/2013.

SEGUNDO. Condenar a la apelante al pago de las costas causadas en esta
instancia, con el expresado limite.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos. D.
Heriberto Asencio Cantisdn, D. Guillermo Sanchis Fernandez-Mensaque, D. José
Angel Vazquez Garcia, D. Eduardo Hinojosa Martinez, D. Javier Rodriguez Moral.



