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En Madrid, a 19 de diciembre de 2016. .

Esta Sala ha visto el recurso de casacion numero 1696/2015
interpuesto por la GENERALIDAD VALENCIANA representada por la Abogada
de ta Generalidad contra la sentencia num. 193/15, de 25 de febrero, dictada
por la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal

Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana en el recurso contencioso-
administrativo n° 250/2012. Han sido partes recurridas dona RN

don (N rooresentados por la procuradora dofia Maria Luisa
Estrugo Lozano.
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Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Wencesiao Francisco Olea Godoy.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La sentencia recurrida de fecha 25 de febrero de 2015

contiene la parte dispositiva del siguiente tenor: <<1) La estimacion del recurso
contencioso-administrativo interpuesto por el Procurador DON MOISES TOCA HERRERA en

nombre y representacion de DONASINEMENENE.. ¥ DON SRR . contr-

la Resolucion de ia Secretaria Autonomica de Justicia de ia Conselleria de Justicia y Bienestar
Social de la Generalidad Valenciana de 5.1.12 por la que se estima parcialmente el recursc de
alzada interpuesto contra 1a Resolucidn de 3 de octubre de 2011 del Director General de
Justicia, que se anulan y dejan sin efecto, reconociendo como situacién juridica individualizada
el derecho de los demandantes a la inscripcion en los términos expuestos en la presente
resolucidon. 2) La imposicidn de las costas causadas en el presente expediente a la

Administracion demandada . >>

SEGUNDO.- Notificada la anterior sentencia, ia representacion procesal
de la Generalidad Valenciana presentd escrito ante la sala de instancia
preparando el recurso de casacion contra la misma. Por Providencia la sala
tuvo por preparado en tiempo y forma el recurso de casacion, emplazando a

ias partes para que comparecieran ante el Tribunal Supremo.

TERCEROQ.- Recibidas las actuaciones ante este Tribunal, la parte
recurrente, se persond ante esta Sala e interpuso €l anunciado recurso de
casacién, fundamentado en un unice moetivo casacional al amparo del articulo
88.1.d) de [a Ley de ia Jurisdiccion, en €l que se denuncia que ia sentencia de
instancia hace una interpretacion erronea de los articulos 100 y 101 dei Real
Decreto 2392/2004 de 30 de diciembre, por ei que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Extranjeria y los articulos 206 y 210 Real Decreto 557/11 que

deroga el anterior Regiamento. En el casoc de autos, y con el fin de
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compatibilizar las exigencias legales en la materias del presente supuesto
(Uniones de Hecho y Extranjeria), con independencia de la obligacion de
acreditar la identidad mediante los documentos que dispongan de valor legal
para ello, se exige que 10s extranjeros que comparezcan en ios expedientes de
inscripcian, ya sea como solicitante 0 como testigo, han de aportar su NIE,
mediante la presentacidén de la TIE, al objeto de su incorporacidon a ios tramites

de los expedientes.

Y termina suplicando a este Tribunal de casacion que “... dicte sentencia

por la que con estimacion de! recurso case la Sentencia impugnada y dicte otra por la que se

declare |la conformidad a Derecho de la resolucidon impugnada.”

CUARTO.- Teniendo por interpuesto y admitido el recurso de casacion
por esta Saia, se emplazd a ia representacion procesal de {os recurridos para
que en el plazo de treinta dias, formalice escrito de oposicion, lo que realizd,

oponiéndose al recursc de casacion y suplicando a la sala “... sea desestimado el

mismo y se ratifique la sentencia en todas sus partes, siendo condenado en costas el

recurrente.”

QUINTO.- Conclusas las actuaciones, se sefai¢ para votacion y falio 1a
audiencia ej dia 13 de diciembre de 2016, en cuyo acto tuve lugar, habiéndose

observado las formalidades legales referentes ai procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO »

PRIMERO. Objeto del recurso y motivos.-

Se interpone el presente el recurso de casacion por la Generaiidad
Valenciana contra ia sentencia num. 193/15, de 25 de febrero, dictada por ia
Seccién Quinta de la Sala de ioc Contencicso Administrativo def Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana en el recurso contencioso-
administrativo n® 250/2012, que habia sido promovido por Doha -
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SR , Do BNENNNNNENNE  comparecidos en este recurso de

casacion como recurridos, en impugnaciéﬁ de la Resolucion de la Secretaria
Autondmica de Justicia de la Conselleria de Justicia y Bienestar Social de la
Generalidad Valenciana, de 5 de enero de 2012, por la que se estima
parcialmente el recurso de alzada interpuesto contra otra anterior, dictada én
fecha 3 de octubre de 2011 del Director General de Justicia. Las mencionadas
resoluciones traen causa de la instancia presentada por los recurrentes en el
Registro de Uniones de Hecho de la Comunidad Valenciana --folios 3 y
siguientes del expediente--, solicitando la inscripcidén en dicho Registre por
encontrarse  conviviendo como tal unidon de hecho, aportando Ja
documentacion que consideraron necesaria. A la vista de la mencionada
documentacion se dicta resolucion por la Jefatura de Servicio --folio 23--
requinendo a los interesados para que aportasen al expediente, entre otros
documentos, {a Tarjeta de Identidad de Extranjere (TIE), con el
correspondiente nimero de identidad de extranjero (NIE), del segundo de los
mencionados  interesados.  Transcurrido el plaze concedido para la
subsanacion, se procede a tener a los interesados como desistidos de la
peticién de inscripcion en el mencionado Registro —folio 21--, resolucion que,
recurrida en alzada, se desestima en las resoluciones que s¢ impugnan ante la

Sala de instancia.

Interpuesto recurso contencioso-administrativo contra la mencionada
denegacion de inscripcion, el Tribunal territorial de la Comunidad Valenciana
dicta la sentencia ahora recurrida, en la que estima el recurse y reconoce el
derecho de los recurrentes a la inscripcion en el Registro de Uniones de Hecho
de fa Comunidad Valenciana. Las razones que llevan a la Sala de instancia a
la mencionada decision se contienen, en lo gue interesa al presente recurso,

en el fundamento segundo en el que se declara:

... Planteada en estos terminos la litis, en torno a la primera de las
cuestiones, esta misma Sala y Seccion ya se ha pronunciado y as/, en
sentencia de 24 de octubre de dos mil caforce, recalda en el recurso
comtencioso  administrativo  num.  1131/2011, vinimos & establecer:

<< .considera este Tribunal que la pretension de la parte actora debe tener
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favorabie acogida. Asi, la inscripcion de unfgnes de hecho en la Comunidad
Valenciana tiene una regulacion especifica, recogida en el Decreto 61/2002,
de 23 de abril, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Reglamento
de desarrofio de la Ley 1/2001, de 6 de abril, de la Generalitat Valenciana, por
la que se regulan las uniones de hecho, cuyo articulo 14 establece: <1. La
solicitud de inscripcion se formulard por escrito dirigido al Registro
Administrativo de Uniones de Hecho de la Comunidad Valenciana, y se
consignara en la misma, declaracién responsable de no tener ofra union
estable con ofra persona ni ofra unién de hecho inscrifa, de no tener entre si
refacion de parentesco en linea recfa por consanguinidad o adopcién, ni en

linea colateral por consanguinidad ¢ adopcion dentro del tercer grado.
La solicitud debera ir acompariada de los siguientes documentos:
a) Copia de los documentos de identificacién de fos solicitantes.. >

Por otro fado, ef articulo 100.1 del Real Decreto 2393/2004, de 30 de
diciembre, establece el derecho y la obligacion de los extranjeros que se
encuentren en territorio espafiol de conservar, en viger, 1a documentacion que
<acredite su identidad, expedida por las autoridades competentes del pais de
origen o de procedenciaz. Como quicra que la hoy recurrente aporté su
pasaporte, el cual acredita la identidad y nacionalidad de su titular conforme al
Real Decreto 896/2003, de 11 de julio, por el que se reguia fa expedicion del
pasapoite ordinaric y se determinan sus caracteristicas, respecto de
ciudadanos espafioles, no exigiendo los citados Ley 1/2001 y Decreto 61/2002
la posesién de un NIE para la inscripcion de ciudadanos extranjeros, es
forzoso concluir que acreditd adecuadamente Su identidad, sin que la
exigencia de la posesioén de un nameso personal de identificacion, contenida
en el nimero 2 del articulo 101 def cifado Real Decreto, deba incidir en ef
frém;’fe relativo a la inscripcion de una union de hecho en el correspondiente

Registro autonomico.

Finalmente, no siendo exigible para la cuestionada inscripcion la

aportacion del NIE, en nada afecta a la presente prefension la faita de
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impugnacién por parte de la demandante de la negativa de la Comisaria de
Folicia Provincial de Aficante a expedir el mismo.

For todo fo expuesto, procede estimar el recurso interpuesto y anular

las resoluciones impugnadas por ser confrarias a derecho.>>

Estos mismaos critenios, que se mantienen por la Sala, delerminan

idéntico pronunciamiento.

En cuanfo a la sequnda cuestion, a la vista de lo dispuesto en e/
DECRETQO 61/2002, de 23 de abril, del Gobiernc Valenciano, por el que se
aprueba el Reglamento de desarroilo de la Ley 1/2001, de 6 de abril, de fa
Generalifat Valenciana, por la que se regulan Jas uniones de hecho, en su
agiticulo 14.2 <<En el caso de que la solicifud de inscripcion no fuese
presentada directamente ante ef Registro Administrativo de Unjones de Hecho
de la Comunidad Valenciana, el encargado de dicho Registro, cuando tuviera
conocimiento de dichia solicitud, comunicard a jos inferesados ef dia y la hora
en la que deberan comparecer personalmente ante el Registro en la forma
prevista en el articulo 15.1 de este Reglamento para la tramitacion del
expediente de inscripeion.>> Debemos igualmente astimar el recurso, siendo

la 4dministracion fa que debe fifar el dfa y hora de la comparecencia.”

A la vista de esa decision y fundamentacion del Tribunal de instancia
se interpane e! presente recurso por la Comunidad Valenciana que, como ya
se dijo, se funda en un Unico motivo, al amparo de (0 establecido en el articulo
88.1°.d} de la Ley Regutadora de ta Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
suplicando que se estime el recurso, se case la sentencia de instancia y, en su
sustitucion, se dicte otra nueva en la que se desestimen las pretensiones de la

demanda.
Han comparecido y se oponen al recurso Jos mencionados recurrentes.

SEGUNDO. Motivo unico. Delimitacion de ta competencia de este

Tribunal Supremo para conocer de las cusestiones que se suscitan.-
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A la vista del debate suscitado en el unico motivo del recurso, es
necesario hacer una previa defimitacion de la competencia de este Tribunal
Supremo para examinar la legalidad de la decisién adoptada en la sentencia
recurrida que, como ha de concluirse de su trascripcion, hace una
interpretacion de preceptos de la legislacion autondmica de la Comunidad
Valenciana, cometido que es monopolio del Tribunal de Justicia de la
mencionada Comunidad Auténoma, conforme cabe conciuir de lo establecido,
entre otros, en los articulos 86.4° de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, que viene a dar cumplimiento a lo establecido en
los articulos 152.1° de |la Constitucion y 70 y siguientes de la Ley Organica del

Poder Judicial, entre ofros.

Se impone hacer la anterior consideracion porque, en efecto, lo que se
esta cuestionando en autos es la interpretacion que haya de darse al articulo
14 del Reglamento de desarrolio de la Ley de la Comunidad Autdnoma
Valenciana 1/2001, de 6 de abril, por la gque se reguian las uniones de hecho.
Es decir, se trata en el presente recurso de que este Tribunal Supremo
examine la interpretacion que hace la Sala del Tribunal Superior de la
Comunidad Valenciana de un precepto autondmico que estaria en abierta
contradiccion con la delimitacién competencial jurisdiccional que se hace en el
blogue de constitucionalidad que ya se ha expuesto. Bien es verdad que se
suscita en ese debate la pretendida vulneracion de ios preceptos estatales
antes citados del Reglamenta de {a Ley de Extranjeria, pero debera convenirse
que esa invocacion de ios preceptos estatales, mas que referidos al concreto
acto administrativo que se impugnaba en el proceso, debe referirse al mismo
precepto regiamentario autondmico, es decir, se estaria pretendiendo una
impugnacion indirecta del antes mencionado articulo 14 del Reglamento del
Registro de Uniones de Hecho de la Comunidad Valenciana, respecto del cual
se habria suscitado el debate de que el mismo vulnera los precepios

regiamentarios de la normativa estatal.

En suma, lo que se quiere sefalar, aunque nada se haya aducido en
contra en la oposicion al recurso, es que no podemaos nosotros examinarla Ia

interpretacion que hace la Sala de Valencia sobre el mencionado articulo

7



AIMINISTRACION
DETUSTICTA

RECURSO CASACION/1696/2015

reglamentario autondomico, porque es el Tribunal de instancia ei llamado a
hacer esa interpretacion. Nuestroc unico cometido en este recurso de casacion
queda.circunscrito a determinar si ia interpretacidon dada al precepto en la
sentencia recurrida ha vulnerado los preceptos de rango estatal que se
invocan como infringidos en el recurso interpuesto por la Administracion

Valenciana.

TERCEROQ. Motivo unico del recurso. Necesidad de acreditar los
extranjeros su residencia legal para la inscripcién en el Registro de
Uniones de Hecho.-

Conforme ya se dijo antes, el Unico motive en que se funda el recurso,
por la via del "error in iudicando”, denuncia que la sentencia de instancia
vulnerg lo establecido en los articulos 100 y 101 del Real Decreto 2392/2004
de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamentc de la Ley de
Extranjeria. Dicha vulneracion, en el razonar del motivo, se produciria porque
la Sala de instancia ha interpretade que para poder inscribirse en el Registro
de Uniones de Hecho, se exige gque, tratandose de extranjeros, deben aportar
al expediente, entre la documentacion presentada, el numero de Identificacion
de Extranjeros (NIE), io cual solo es posible si el extranjeroc que solicita la
inscripeidn tiene concedida la Tarjeta de Identificacion de Extranjero (TIE). Ese
criterio no es el que se sostiene por la Sala de instancia en la sentencia
recurrida porque, como ya hemos visto en su trascripcion, estima Qque lo
exigido en el precepto reglamentaric autocndmico es la aportacidon de la
documentacion que acredite la identificacion del solicitante, para lo cual es
suficiente, a juicio de la Sala de mnstancia, su propla documentacion personal
expedida por sus autoridades nacicnales o del pais desde‘el que se hizo la
entrada en Espafa, sin necesidad de la documentacion referida a su

residencia en Espafa, que es 1o que acredita la TIE gue incorpora el NIE.

Suscitado el debate en la forma expuesta es necesario tener en cuenta
gue la uniones de hecho se reguian, en io que se refiere a la Comunidad
Auténoma Valenciana, por la Ley de las Cortes autondémica 1/2001, de 6 de
abril. Conforme a lo establecido en su articuic primero, se reconoce el derecho

a las uniones de hecho a “/as personas que convivan en pareja, de forma libre,
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publica y noforia, vinculadas de forma estable, al menocs durante un periodo
ininterrumpido de doce meses, existiendo L}na relacion de afectividad, siempre
que voluntariamente decidan someterse a la misma mediante la inscripcion de
la un.fé-n en el Registro Administrativo de Uniones de Hecho de la Comunidad
Valenciana.” Se ahade que la mencionada inscripcion en el Registro citado
tiene naturaleza “constitutiva” y que la misma podra hacerse en el Registro
autonomico, siempre que “al menocs, uno de [0s miembros se halle
empadronado en la Comunidad Valenciana.” La referida inscripcion en el
Registro se regula en el articulo segundo en el que se exige que los que
pretendan inscribir ia unién de hecho deberan acreditar los requisitos antes
expuestos, en un procedimiento contradictorio, tramitado ante ¢l encargado del
mencionado Registro, para cuya regulacion se remite el Legistador autonomico

al desarrollo reglamentario de la Ley.

Esa prevision legal se contiene en el Regiamento de desarrolic de la
Ley de Uniones de Hecho citada, aprobado por Decreto del Consell valencianc
61/2002. de 23 de abril, el cual establece en su articulo primero que el
Registro Administrativo de Uniones de Heche de la Comunidad Valenciana
tiene un caracter ‘excfusivamente administrativo, y la inscripcion en e/ mismo
constituye requisifo necesario para que sean aplicables a fos integrantes de fa
union los beneficios, derechos y obligaciones previstos’, en la mencionada
Ley: teniendo dicha inscripcién naturaleza constitutiva, a2 cual dejara
constancia “de /a existencia de union de hecho, y debe recoger los dafos
personales suficientes para fa correcta identificacion de sus miembros, la fecha
de la resolucion en la que se acuerde la inscripcion y ef numero del expediente
administrativo abierto para cada union de hecho” (articulo 8). E! parrafo tercero
del mencionado precepto determina tas condiciones materiales para acceder a

la inscripcién en el Registro.

En cuanto al procedimiento para la inscripcion, determina el articulo 13
que su iniciacion se llevara a cabo a instancia de los interesados "mediante /a
presentacion de Ja correspondiente soficitud que debera ser suscrita --en
principio-- por ambos miembros de la union.” A dicha solicitud, conforme se



ATMATNTE TR ACTOMN
DE RISTILIA

RECURSO CASACION/1886/2015

dispone en el articuio 14, debera acompanarse, entre otros documentos ahora

irrelevantes, “copia de los documentos de identificacién de los solicitantes.”

. Pues bien, es precisamente la exigencia de esa documentacion
identificativa de los solicitantes la gue genera la polémica de autos, porgue asi
como la Administracién auténoma entiende que cuando la inscripcion se
solicite por ciudadanos exiranjeros, como es el caso de autos en que ambos
interesados son de nacionalidad marroqui, dicha documentacion debe
comprender, no solo la personal expedida para el Estado del que es nacional -
-pasaporte--, sino que también es preceptivo aportar la Tarjeta de Identidad de
Extranjero, expedida por las autoridades espanolas. Y como en el caso de
autos uno de los solcitantes no aportd dicha documentacion complementaria,

se acuerda el archivo del procedimiento de inscripcion.

En contra del anterior criterio se postulan tanto los recurrentes en la
instancia e interesados en la inscripcion como 1a propia Sala territorial que,
partendo de la interpretacion literal del precepto reglamentario autondmico,
gque solo hace referencia a la documentacidn identificativa, en relacion con los
articulos 100 y 101 del Reglamento de la Ley de Extranjeria, consideran que
para la mencionada inscripcion no se requiere aportar la TIE, por lo que se
declara en la sentencia recurrida que procedia la inscripeidn de la unidn de

hecho solicitada por los ariginarios recurrentes.

No puede ignorarse que el debate excede del aspecto meramente
formal en que se desenvuelve en relacion con la aportacion del documento
pretendido, porque con esa exigencia se esta imponiendo 1que para instar la
inscripcion de 1a union de hecho es necesario que ambos solicitantes tengan
residencia legal en Espafia, porgue solo en esa condicion cabe la posibilidad
de gue se obtenga la TIE por ambos convivientes. En efecto, de conformidad
con lo establecido en el articule 4.1° de la Ley Drgénica 4/2000, de 11 de
enero, sobre Derechos y Deberes de los Extranjeros en Espafia y su
Integracion Soclal, “los extranjeros que se encuentren en lterritorio espafiol
tienen el derecho y el deber de conservar la documentacion que acredite su

identidad, expedida por las autoridades competentes def pais de origen o de
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procedencia, asi como fa que acredite su situacion en Espafia.” Se anade en &l
parrafo segundo del precepto que cuande los extranjeros tengan autorizacion
para residir en Espana durante un pericdc superior a seis meses “obtendrdn /a

farjeta de identidad de extranjero”

Ha de concluirse del precepto antes examinado, gue la identidad de los
extranjeros en Espafa ha de acreditarse con la documentacién de su Pais de
origen --pasaporte-- y, ademas de ello, la acreditacion de “su situacion en
Esparia’, la cual tiene lugar con la tarjeta de identidad de extranjeros, a gue
tienen derecho todos los que estén autorizados para permanecer en Espafa
durante un periodo de mas de 6 meses. En congruencia con lo establecide en
la Ley Organica, el Reglamento que la desarrolla, aprobado por Real Decreto
2393/2004, de 30 de diciembre, aplicable al caso de autos, reiteraba en su
articuloe 100 que “Los extranjeros que se encuentren en lerritorio espafiol
tienen el derecho y la obligacion de conservar, en vigor, la documentacidn con
la que hubieran efectuado su enfrada en Espada, la que acredite su identidad,
expedida por las autondades competentes del pais de origen o de
procedencia, asi como fa que acredite su situacion en Espafia” Se afade en el
parrafo segundo del precepto que “Los extranjeros estan obligados a exhibir
los documentos referidos en el apartado anterior cuando fueran requeridos por
fas autoridades o sus agentes.” El articulo 101 del Reglamento hace referencia
a que dicha documentacion que debera facilitarse a los extranjeros gue estén
autorizados para permanecer en Espana durante un pericde superior a seis
meses, al establecer que se les dotara “a los efectos de identificacion, de un
numero personal, unico y exclusivo, de caracter secuencial. 2. El numero
personal sera el identificador del extranjero, que debera ﬁgbrar an todos los
documentos que se le expidan o tramiten, asi como en las diligencias que se

estampen en su pasaporte o documento analogo.”

Es decir y como vya se dijo antes, conforme a fos mencionados
preceptos, la exigencia de la TIE comporta que indirectamente se esta
exigiendo a quienes pretendan la inscripcion de una union de hecho en |a
Comunidad Valenciana, que tengan permiso de residencia en Espana por un

periodo SUperior a seis meses, porque solo entonces podran obtener la
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documentacion --TIE-- gue se le impone con caracter necesario. Y referido
este debate al ambito tempoeral, si bien es cierto gque la normativa autonomica
sobre uniocnes de hecho gue hemos examinado impone que esa convivencia
sea de doce meses, como minimo, en modo algunc impone que esa

convivencia deba ser en el terrnitorio autondmico ni con ninguna otra condicién.

A la vista de los términos en que se suscita el debate es necesario
retomar la cuestion sobre la competencia de este Tribunal Supremo en
relacidon con estas cuestiones reguladas por normas autondmicas, gue no
puede ser ofra que la de establecer si los mencionados preceptos
reglamentarios de la normativa estatal sobre extranjeria imponen, en tocdo
caseo, que la identificacion de los extranjeros en cualquier actuacidon ante las
Administraciones Publicas deben ineludiblemente acreditarse, ademas de con
su documentacién personal nacional, con la TIE expedida por lag autoridades
egspanolas. Solo ese debate es el que nos esta autorizado por las
competencias de este Tribunal Supremo al examinar el precepto autondmico,

como presupuesto de la legalidad del concrete acto impugnado en la instancia.

Pues bien, centrade ef debate en la forma expuesta es indudable que &
los extranjeros, a quienes se reconocen 10s derechos del Titulo | de la
Coenstitucion (articulo 3 de la Ley Organica de 2000), es previsible que deba
intervenir en procedimiento administrativos ¢ incluso jurisdiccionales sin que
este en condiciones de obtener la TIE, porque no puede olvidarse que el
articulo 24 de la Ley reconcce a los extranjeros, sin condicion alguna,
intervenir en la tramitacion de los procedimientos administrativo con la
‘garantias previstas en la legisiacion general’, 1o cual queb?arn’a si se exigiera
la acreditacién de la personalidad con la exigencia de la TIE, porque en tanto
no se pudiera obtener ésta quedaria ineficaz el derecho que se reconoce. Los
extranjeros pueden estar interesados en procedimientos ante las autoridades
espafiolas, como Seria el de solicitar la residencia, antes de obtener esa
documentacién, intervencidon que, de interpretarse los  preceptos
reglamentarios en la forma pretendida por ila Administracidn recurrente,
quedarfan frustradas. Inclusc es de sefalar que dandose en el caso de autos

la peculiaridad de que uno de los solicitantes de la inscripcidn es residente con
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TIE, comportaria la posibilidad de que pudiera instar el reagrupamiento famitiar
gue autoriza el articulo 17 de la Ley Orgénica, en cuanto la norma autonémica
no impone condicion alguna a la convivencia previa a la inscripcion; en tanto

que no podria obtener la inscripcidn que seria presupuesto de esa posibilidad.

Asi pues, hemos de concluir gue en modo aiguno la sentencia de
instancia vulnera lo establecido en los articulos 100 y 101 del Reglamento de
la Ley de Extranjeria, en cuanto dichos preceptos no imponen necesariamente
que, en todo caso, las solicitudes de los extranjeros ante cualquier
Administracion Publica espanola requiera necesariamente ia posesion de ia
TIE, Unico supuesto en que nos seria dable pronunciarnos sobre la pretendida
nulidad del acto que se revisa en la instancia y que la Sala territorial, al
interpretar el precepto regiamentario autondmico, no vuinerd lo establecido en

aquellos preceptos de naturaleza estatal.

Y es gue como hemes declarade en nuestra reciente sentencia
237042016, de 7 de noviembre (RC 2024/2015): “Como resuita de la lectura de
los preceptos estatales transcritos, en especial del articulo 100.1, la identidad
del extranjero en Espafia se acredita con la documentacidn con la que hubiera
entrado en nuestro pals, expedido por las autoridades de su pais de orngen 0
de procedencia. Asi viene a reconocerlo la propia Administracion autonémica
cuando, entre las alegaciones formuladas en el escrifo de interposicion del
recurso de casacion, sostiene que en el caso de ciudadanos
extracomunitarios, cual es el caso, el unico documento valide para acreditar la
identidad es el pasaporte expedido por el Estado del gue es nacional.

En consecuencia, aportado ef pasaporte por el recurrente, cae por Su
base el motivo casacional con independencia de que el articulo 100.2
contemple, para finalidad distinta a la inscripcion pretendida, el numero de
identidad del extranjero como dentificador del mismo en todos las documentos
que se le expidan o tramiten, incluidas las diligencias que se estampen en su

pasaparte o documento analogo.”

Procede desestimar e! unico motivo del recurso.
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CUARTO. Costas procesales.- '

La desestimacién del presente recurso de casacion determina, en
aplicacion det articulo 139 de ta Ley Jurisdiccional, la imposicion de las costas
del mismo a la Administracién recurrente, si bien la Sala, haciendo uso de las
facultades reconocidas en el parrafo tercero del mencionado precepto y
atendidas las circunstancias del caso, sefiala en cuatro mil euros (4.000 €),

mas IVA, la cantidad maxima a repercutir por todos los conceptos.
FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad gue 1e

confiere ia Constitucion, esta Sala ha decidido

No ha iugar al presente recurso de casacion 1696/2015, interpuesto por
fa GENERALIDAD DE LA CDMUNIDAD VALENCIANA, contra la sentencia
num. 183/15, de 25 de febrero, dictada por la Seccion Quinta de la Sala de |o
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenctana en el recurso contencioso-administrativo n® 250/2012: con
imposicion de las costas a la mencionada Administracion recurrente, hasta el

[imite senalado en el Lltimo fundamento.

Rrs - - »
Notifiquese esta resolucidn a las partes haciéndoles saber que contra la

misma no cabe recurso, e insértese en la coleccion legislativa.

As{ se acuerda y firma.

José Manuel Sieira Miguez Rafael Fernandez Valverde Cetavio Juan Herrero Pina
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