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CIRCULAR DGI/SGMG/01/2010 SOBRE LA APLICACION DE LA ORDEN
PRE/3/2010, DE 11 DE ENERO, POR LA QUE SE ESTABLECE EL IMPORTE DE
LAS TASAS POR TRAMITACION DE AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS,
SOLICITUDES DE VISADOS Y DOCUMENTOS DE IDENTIDAD EN MATERIA DE
INMIGRACION Y EXTRANJERIA.

El pasado 15 de diciembre se remitieron por correo electronico instrucciones para la
aplicacion de la reforma de la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, en referencia a
la aplicacion de la misma en materia de tasas, en las que se indicaban que el articulo
44.2, en su nueva redaccién al amparo de la referida modificacion normativa,
establece que constituye el hecho imponible de las tasas la tramitacién de las
autorizaciones administrativas y de los documentos de identidad previstos en esta
Ley, asi como de sus prérrogas, modificaciones y renovaciones.

Se sefialaba, igualmente, que en el articulo 45 de dicha L.O. se dispone que las tasas
se devengaran cuando se solicite la autorizacion, la prorroga, la modificacion, la
renovacion o el visado, salvo cuando se trate de autorizaciones de trabajadores de
servicio doméstico de caracter parcial o discontinuo; afiadiéndose, a continuacién, que
en el caso de las Comunidades Autbnomas que tengan traspasadas las competencias
en materia de autorizacion de trabajo, les correspondera el devengo del rendimiento de
las tasas.

En el apartado 4 de dicho precepto se dispone que el importe de las tasas se
establecera por Orden Ministerial de los departamentos competentes. La Orden
Ministerial se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado del martes 12 de enero,
como Orden PRE/3/2010, de 11 de enero, por la que se establece el importe de las
tasas por tramitacion de autorizaciones administrativas, solicitudes de visados y
documentos de identidad en materia de inmigracion y extranjeria.

Por otro lado, esta Direccion General tiene atribuida la competencia para la
coordinacion con otros Centros Directivos y con las Oficinas de extranjeros y las Areas
y Dependencias de Trabajo e Inmigracion, asi como el apoyo a los 6rganos periféricos
de la Administracion General del Estado, en virtud de lo establecido en el articulo 6.1.e)
del Real Decreto 1129/2008, de 4 de julio, por el que se desarrolla la estructura basica
del Ministerio de Trabajo e Inmigracién y se modifica el Real Decreto 438/2008, por el
que se aprueba la estructura orgénica basica de los departamentos ministeriales.

En ejercicio de dicha competencia y, en aplicacion de lo dispuesto en la referida Orden
Ministerial, a efectos de tramitar las tasas correspondientes a los distintos
procedimientos, se tendra en cuenta la siguiente Circular:

12- Para aquellas solicitudes (autorizaciones, prorrogas, modificaciones y
renovaciones) presentadas con anterioridad al 13 de diciembre de 2009, se sigue
procediendo como con anterioridad a la reforma de la Ley Organica (siendo el hecho

imponible el mismo de antes, esto, es,, | cesion) paplicandose las cuantias de las
tasas previstas en la Orde .~de 14 de diciembre, con las
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actualizaciones producidas de acuerdo con lo establecido en las sucesivas Leyes de
Presupuestos Generales del Estado.

De acuerdo con el porcentaje establecido de actualizacion para este ejercicio por la
LPGE para 2010 se ha procedido a modificar los importes con el incremento del 1%, en
la aplicacion informatica de extranjeria del Ministerio de la Presidencia y en los modelos
de tasas que se pueden obtener de la misma, para las resoluciones de concesién
dictadas a partir del 1 de enero de 2010.

22.- Para aquellas solicitudes presentadas a partir del 13 de diciembre de 2009,
conforme a lo establecido en el citado articulo 45.1 de la L.O., la tasa ya se ha
devengado al solicitarse la autorizacién, la prérroga, la modificacion o la renovacion,
salvo cuando se trate de autorizaciones de trabajadores de servicio doméstico de
caracter parcial o discontinuo.

Los importes a aplicar son los que figuran en la Orden PRE/3/2010, de 11 de enero, sin
gue vayan a experimentar ningan incremento en 2010.

2.1.- Por ello, en el momento de presentaciéon de la solicitud, de ser ésta presencial, 0
si ha sido presentada a través de un registro publico o de una oficina de correos, junto
a la comunicacién de admisién a tramite e inicio de procedimiento, se le debe hacer
entrega o remitirle, respectivamente, al sujeto legitimado en el procedimiento de
los correspondientes modelos de tasas oficiales ya cumplimentados (de no ser el
legitimado en el procedimiento el sujeto pasivo de la tasa, habra de hacer llegar el
modelo a este Ultimo), de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 2.2 de la citada
Orden PRE/3/2010, de 11 de enero.

Por tanto, en los supuestos de autorizaciones de residencia y trabajo por cuenta ajena
en los que el trabajador extranjero se encuentra en su pais de origen, cuando el sujeto
legitimado en el procedimiento —el empleador o empresario- no es el sujeto pasivo de la
tasa de residencia, habra de hacer llegar el modelo de dicha tasa al trabajador
extranjero que es el sujeto pasivo de la misma. Para la finalizacion del procedimiento,
también en este caso, es imprescindible que se justifique el pago de las tasas exigibles
—de residencia y de trabajo- por lo que debera abonarse la tasa de residencia por su
sujeto pasivo, o bien a través de la pasarela de pago habilitada en Internet, para lo que
se requiere el DNI electronico o un certificado digital, o bien, en una de las entidades
financieras colaboradoras en su pais de origen o0 en Espafia a través de un
representante.

Del mismo modo, en los supuestos de renovaciones de autorizaciones de residencia y
trabajo, cuando el sujeto legitimado en el procedimiento — el trabajador extranjero- no
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es el sujeto pasivo de la tasa de trabajo, habra de hacer llegar el modelo de dicha tasa
al empleador o empresario que es el sujeto pasivo de la misma. Para la finalizacion del
procedimiento es imprescindible igualmente, como en el péarrafo anterior, que se
justifique el abono de las tasas exigibles.

Se esta ultimando en la aplicacion informética de extranjeria del Ministerio de la
Presidencia la emision de los modelos de tasas en el momento de la grabacion inicial
del expediente para su entrega o remision al solicitante que esta previsto entre en
funcionamiento el mismo dia de entrada en vigor de la Orden Ministerial. De esta
manera, ya llevaran incluidos los codigos de barras relacionados con dicho expediente
para el control del pago, en un futuro, por medios teleméticos con la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria. A su vez, como en la actualidad, podran consultarse los
datos de pago de las tasas a través de la aplicacién de gestion financiera del Ministerio
de la Presidencia.

Aunque se trate de una presentacion presencial de la solicitud si en ese momento, por
la razon que sea, no puede grabarse el expediente y, por tanto, emitirse los modelos de
tasas, se deberan remitir al sujeto legitimado junto con la comunicacion de admision a
tramite e inicio del procedimiento.

Evidentemente, si la solicitud no se admite a tramite no existe tramitacion del
procedimiento de que se trate y, por tanto, no se ha devengado ninguna tasa.

2.2.- En el mismo articulo 2, apartado 4, de la referida Orden, se establece que el
periodo de pago voluntario de las tasas sera de ocho dias habiles desde el momento
de admisién a tramite de la solicitud; singularmente, el mismo periodo se contara desde
el alta del trabajador extranjero en la Seguridad Social cuando se trate de
autorizaciones de trabajo y residencia, o de su renovacion, a favor de trabajadores de
servicio doméstico de caracter parcial o discontinuo o de renovaciones en las que no
exista empleador.

En aquellos expedientes de autorizaciones, modificaciones, renovaciones o prérrogas
con solicitudes presentadas a partir de la entrada en vigor de la reforma de la Ley
Organica, en los que se ha devengado la tasa pero no se ha hecho entrega de los
impresos para su abono por tratarse de expedientes iniciados entre el 13 de diciembre
de 2009 y el 22 de enero de 2010, en los que ya se haya comunicado el inicio del
procedimiento y la admisién a tramite de la solicitud, se debera remitir a los sujetos
legitimados en los distintos procedimientos un requerimiento con acuse de recibo,
en el que se acomparien los modelos de tasas oficiales ya cumplimentados, para que
procedan a su abono en el periodo de pago voluntario establecido para ello (en este
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caso, ocho dias hébiles desde la notificacion del requerimiento). Una vez realizado el
pago, el sujeto pasivo de la tasa debe remitir al drgano administrativo competente para
la tramitacion del procedimiento, en el plazo de quince dias desde la fecha de
efectuarse el pago, los modelos oficiales de liquidacién tributaria en los que debera
constar la diligencia de “Pagado” efectuada por la Entidad bancaria colaboradora, que
serviran como medio de acreditacion del pago.

Se prevé que estaran operativos los modelos oficiales de tasas cumplimentados para
poder obtenerlos de la aplicacién informatica, y adjuntarlos con el requerimiento, el
proximo miércoles 20 de enero.

Si en alguno de los expedientes en tramite se hubieran emitido los modelos de tasas
con anterioridad a este tratamiento informatico, se variardn automaticamente los
importes existentes para ajustarlos a los previstos en el anexo de la Orden Ministerial.

Si bien en la Disposicion final tercera de esta Orden se dispone gue la misma entrara
en vigor a los diez dias de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado, esto es, el 22
de enero de 2010, nada obsta a que, en cuanto esté operativa la referida modificacion
informatica en la base de datos de extranjeria, de inmediato se vayan empezando a
enviar dichos requerimientos, adjuntando los modelos de tasas correspondientes, para
agilizar en la medida de lo posible su abono, dentro de los plazos de pago citados, v,
por ende, la resolucion de los expedientes que actualmente se encuentran en tramite
en las distintas Oficinas.

Por tanto, hasta que no se realice dicho requerimiento a los sujetos legitimados para
que acrediten el pago de las tasas, y se verifique, con posterioridad a esta peticion, el
cumplimiento de los plazos establecidos para justificar su abono, no se deberan dictar
las resoluciones correspondientes en estos procedimientos iniciados a partir del 13 de
diciembre de 2009.

2.3.- Cuando se recepcione una solicitud de cualquier autorizacién y se vaya a
grabar e introducir en la aplicacion informatica, si se aportan las tasas pagadas, se
introducird también dicha informacién en el apartado correspondiente de la base de
datos con la que se esté trabajando.

Si hubiere algun error en el abono de una tasa por insuficiente o le faltara alguna de
las tasas preceptivas se le hara al sujeto legitimado el requerimiento correspondiente
con acuse de recibo para que acredite su abono, subsanando el defecto detectado en
el plazo establecido para el pago; si, por el contrario, el abono es superior al
establecido, se le indicara el procedimiento para que reclame el cobro de las tasas
indebidamente pagadas.
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2.4.- Si no se abona la tasa en el periodo habilitado para su pago voluntario, una vez
que se han entregado los modelos de tasas oficialmente establecidos al sujeto
legitimado o, en su caso, se le ha requerido la remisibn de los correspondientes
justificantes de pago, se dictara una resolucion que finalice el procedimiento por
archivo por desistimiento tacito del solicitante, con expresion de los recursos que
legalmente procedan contra la misma.

A este respecto, se estan realizando las modificaciones oportunas en la aplicacion
informatica de extranjeria del Ministerio de la Presidencia para que en esos
expedientes solo se permita la finalizacion del procedimiento por archivo por
desistimiento tacito, enviandose al solicitante la correspondiente resoluciéon en ese
sentido.

En esta linea, se creara proximamente en la aplicacion informética un nuevo cédigo de
situacion del expediente que se refiera al archivo por desistimiento tacito por impago de
las tasas.

En la aplicacion informatica del Ministerio de la Presidencia existe en la ventana de
tasas un campo de fecha de notificacion en el que debe figurar la fecha en la que se
le ha hecho entrega al sujeto legitimado de los modelos de tasas. Cuando se realiza la
grabacion del expediente presencialmente se volcara automaticamente en ese campo
la fecha de grabacion; si no se realiza la grabacion del expediente en la misma fecha
de presentacién de la solicitud, al enviarse los modelos de tasas a través de un
requerimiento, esa fecha de notificacion debera cumplimentarse manualmente con la
fecha del acuse de recibo de dicho requerimiento.

Unicamente, como alerta o aviso de la situacién procedimental de cada expediente, se
establecera en la base de datos de extranjeria, un periodo de treinta dias naturales
para los expedientes en tramite en los que no figuren las tasas como pagadas, para
qgue puedan obtenerse desde las Oficinas relaciones de los mismos en los que haya
transcurrido dicho plazo desde la fecha de grabaciéon sin que figure fecha de
notificacion de la entrega de las tasas, a los efectos de que se verifique si realmente se
ha producido dicha notificacion.

Del mismo modo, se realizara dicho control en aquellos expedientes en tramite, en los
qgue no figuren las tasas como pagadas, y haya transcurrido dicho plazo de treinta dias
naturales desde la fecha de notificaciéon de la entrega de los modelos de tasas, para
que se verifigue por las Oficinas, en su caso, si se hubieran agotado los plazos
establecidos y procediera el archivo de los mismos.
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En los expedientes iniciados con fecha de grabacion entre el 13 de diciembre de 2009 y
el 22 de enero de 2010 el control sobre la entrega de las tasas al sujeto legitimado se
realizar4 cuando transcurran treinta dias naturales desde la fecha de emisién de las
tasas.

No debemos olvidar que hay procedimientos en los que la solicitud y la concesion
puedan realizarse en el mismo acto, si se presentan con caracter presencial como las
autorizaciones de regreso, por lo que deben aportarse las tasas correspondientes
debidamente abonadas junto con la solicitud.

2.5.- En relacion con el plazo para determinar el momento en el que debemos
entender que no se ha producido el abono de las tasas en el periodo voluntario de
pago, se sefiala, a estos efectos, que, cuando se realiza presencialmente la entrega de
la comunicacion de admision a tramite de la solicitud e inicio del procedimiento junto
con los modelos de tasas al interesado, 0, en otro caso, cuando se tenga constancia de
la notificacion del mismo, la fecha para empezar a contar el plazo de los ocho dias
habiles establecidos es, respectivamente, la de entrega en mano de dicha
comunicacion junto con los modelos de tasas o la de la notificacion de dicho
requerimiento, debiéndose tener en cuenta que existe un plazo de quince dias
naturales para que el sujeto legitimado envie el justificante de pago.

Cuando se presenten solicitudes en cualquier registro publico o en una oficina de
correos, dicho plazo de ocho dias habiles debera contar desde la fecha de notificacion
de la comunicacion de admision a tramite e inicio del procedimiento y remision de los
modelos de tasas, que debe remitirse a partir de la fecha de grabacion de dichos
expedientes, disponiéndose también de quince dias naturales desde la fecha de
efectuarse el pago para que recibamos la comunicacion del interesado en la que
adjunte el justificante del pago.

Si el sujeto pasivo de las tasas no ha recibido los modelos de pago de las mismas, a
pesar de que se le han remitido, se le podra entregar un duplicado de dichos modelos y
se incluira en la aplicacion informatica la fecha de entrega como la fecha de notificacion
de la tasa a los efectos de que empiecen a contar los plazos establecidos.

2.6.- Los sujetos pasivos de las tasas previstas en la repetida Orden Ministerial seran
las personas a cuyo favor se tramiten las autorizaciones o los documentos previstos en
el articulo 44 de la L.O., salvo en lo relativo a autorizaciones de trabajo por cuenta
ajena, en cuyo caso sera sujeto pasivo el empleador o empresario, excepto en el
supuesto de relaciones laborales en el sector del servicio doméstico de caracter parcial
o discontinuo, en que lo sera el propio trabajador extranjero.
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En aquellos procedimientos en los que se produzca variacion de algun sujeto pasivo
de las tasas previstas en la Orden PRE/3/2010, de 11 de enero, fundamentalmente en
las renovaciones de autorizaciones de trabajo y residencia por cuenta ajena, cuando
exista cambio de empleador, se estara a la situacion existente en el momento de
presentacion de la solicitud, siendo sujeto pasivo el empleador o empresario para
quien se prestaran servicios en dicho momento.

2.7.- En las comunicaciones de inicio de los procedimientos, cuando se admitan a
tramite, asi como en los requerimientos que se efectien cuando se instruyen los
expedientes, en los que se incluyan entregas o remisiones de los modelos de tasas
cumplimentados, debera hacerse constar siempre, expresamente, en dichas
comunicaciones que se estan adjuntando o enviando dichos documentos de pago.

Asimismo, se comunica que se esta trabajando conjuntamente con el Ministerio de la
Presidencia para que en los envios perioddicos a los interesados a los que les puede
corresponder en proximas fechas la renovacién de su actual tarjeta de residencia y
trabajo, y a los que se les pregraba un expediente en la base de datos de extranjeria,
se adjunten también los modelos de tasas que les correspondan. De esta manera,
cuando presenten la solicitud de la renovacién, a través de cualquier registro publico o
de una oficina de correos, podran acompafar a la misma los impresos de tasas con la
diligencia de pago, y, de esta forma, se grabaran y resolveran con mayor diligencia los
expedientes, evitandonos requerimientos innecesarios.

Cuando se produzcan inadmisiones a tramite de estas solicitudes, en las que se hayan
aportado las tasas abonadas, se debera indicar en la resolucién, en la que se les
comunigue dicha inadmision, que pueden iniciar el procedimiento para reclamar el
cobro de tasas indebidamente pagadas.

2.8.- Se ha acordado con el Ministerio de la Presidencia, a través de los cauces
habituales remitird los manuales comprensivos de todas estas modificaciones de la
base de datos de extranjeria.

En dicha informacion, entre otras cosas, en relacion con la emision de las tasas de los
expedientes grabados entre 13/12/2009 y 22/01/2010, se indicara cdmo obtener los
listados de los mismos, asi como la generacion masiva de aquéllas, si bien habra que
seleccionar los expedientes uno a uno. Del mismo modo, se sefialara la forma de
generar los listados de expedientes sin fecha de notificacion de la entrega de tasas o
sin pago de las mismas, una vez transcurridos los plazos establecidos, para realizar las
verificaciones necesarias.
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2.9.- Se acompafian como anexos de esta Circular las comunicaciones de remision de
las tasas

- Anexo |.- Tramite de autorizaciones con devengo de las tasas en el momento de
admision a tramite de la solicitud.

- Anexo Il.- Tramite de autorizaciones con devengo de las tasas en el momento de
afiliacion y/o alta del trabajador en la Seguridad Social.

Madrid a 15 de enero de 2010.

El Director General,

Agustin Torres Herrero.

SRES. DELEGADOS Y SUBDELEGADOS DEL GOBIERNO.
C.C. SR. DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION Y ADMINISTRACION
DE LOS SERVICIOS PERIFERICOS.
C.C. SR. DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS Y ASISTENCIA
CONSULARES.
C.C. SR.DIRECTOR DEL SERVEI D’OCUPACIO DE CATALUNYA.
C.C. SR. COMISARIO GENERAL DE EXTRANJERIA Y FRONTERAS.
C.C. SRA. SUBDIRECTORA GENERAL DE REGIMEN JURIDICO.
C.C. SRA. SUBDIRECTORA GENERAL DE GESTION Y COORDINACION
DE FLUJOS MIGRATORIOS.
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