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INSTRUCCION SGIE 1/2016, SOBRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y LA
ORGANIZACION TERRITORIAL EN MATERIA DE EXTRANJERIA A LA LUZ DE LA
ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DE LA LEY
40/2015, DE 1 DE OCTUBRE DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO EN LA
AGE Y EL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL ESTATAL.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas se publicd en el Boletin Oficial del Estado el 2 de octubre de 2015.
Esta norma tiene como finalidad principal impulsar la modernizacion del procedimiento
administrativo a través de la tramitacién electrénica. Por ello, establece el derecho de todas
las personas fisicas a relacionarse electronicamente con las Administraciones publicas.

De acuerdo con su disposicion final séptima, la entrada en vigor se producira al afio de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado». No obstante, las previsiones relativas al registro
electronico de apoderamientos, registro electronico, registro de empleados publicos
habilitados, punto de acceso general electronico de la Administracion y archivo Unico
electronico produciran efectos a los dos anos de la entrada en vigor de la Ley.

La Disposicion adicional primera de esta ley reconoce el caracter prevalente de la normativa
de extranjeria en materia de actuaciones y procedimientos, incluyendo el ambito sancionador,
de tal manera que este ambito se continuara rigiendo por su normativa especifica y soélo
supletoriamente por la Ley 39/2015. Este caracter supletorio no es una novedad, sino que ya
estaba previsto en relacion con la hasta ahora vigente Ley 30/1992, de 26 de noviembre de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun.

Este caracter prevalente no implica obviar la necesidad de profundizar en el desarrollo de la
Administraciéon electronica en el ambito de extranjeria, en el que ya existen avances muy
consolidados.
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El 3 de octubre de 2016 entrara en vigor igualmente la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Regimen Juridico del Sector Plblico. Esta norma regula las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas, los principios del sistema de responsabilidad de Ias
Administraciones Publicas y de la potestad sancionadora, asi como la organizacion y
funcionamiento de la Administracion General del Estado y de su sector publico institucional
para el desarrollo de sus actividades.

En relacion con la organizacion territorial de la Administracion General del Estado y en
concreto respecto a los servicios integrados, se mantiene el principio de doble dependencia
orgénica y funcional. Ello implica que los servicios territoriales integrados dependeran del
Delegado del Gobierno, o en su caso Subdelegado del Gobierno, a través de la Secretaria
General, y actuaran de acuerdo con las instrucciones técnicas vy criterios operativos
establecidos por el Ministerio competente por razdn de la materia.

Esta doble dependencia ya esta contemplada en el articulo 260 del Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, aprobado por Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por lo que no supone

una novedad.

En consecuencia, esta Secretaria General, en el ejercicio de la funcidén que le corresponde
segun lo establecido en el articulo 8.3¢c)4 del Real Decreto 343/2012, de 10 de febrero por &l
que se cesarlrolia la estructura organica basica del Ministeric de Empleo y Seguridad Social,
dicta las siguientes instrucciones:

Primera. REGIMEN APLICABLE A LOS PROCEDIMIENTOS Y ACTUACIONES EN
MATERIA DE EXTRANJERIA

Los procedimientos y actuaciones en materia de exiranjeria, incluyendo el procedimiento
sancionador, continuaran rigiéndose por su normativa especifica con caracter prevalente.

Las previsiones de la Ley 38/2015 tendran caracter supletorio.

Sequndo. REGIMEN DE LAS OFICINAS DE EXTRANJERIA

Las Oficinas de Extranjeria, como servicios territoriales integrados, dependeran
organicamente del Delegado del Gobierno, o en su caso Subdelegado del Gobierno y estaran
encuadradas en las Areas Funcionales de Trabajo e [nmigracion.



Las Oficinas de Extranjeria dependeréan funcionalmente del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, a través de la Secretaria General de Inmigracién y Emigracién, y del Ministerio del
Interior, ambos en el ambito de sus respectivas competencias. Actuaran de acuerdo con las
instrucciones técnicas y criterios operativos establecidos por estos 6rganos.

Madrid, 30 de s lptiembre de 2016

La Secretaria General de|Inmigracion y Emigracion.

SRES. DELEGADOS Y SUBDELEGADOS DEL GOBIERNO.

C/C. SR. DIRECTOR GENERAL DE MIGRACIONES.

C/C. SR. COMISARIO GENERAL DE EXTRANJERIA Y FRONTERAS.

C/C. SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO.

C/C. SR. DIRECTOR GENERAL DE ESPANOLES EN EL EXTERIOR Y DE ASUNTOS
CONSULARES Y MIGRATORIOS.

C/C. SR. DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION DE LA ADMINISTRACION
PERIFERICA DEL ESTADO.

C/C. SRA. DIRECTORA DEL GABINETE TECNICO DE LA SECRETARIA GENERAL DE
INMIGRACION Y EMIGRACION.
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