o o o -
DE (MWW A UMLGY ANAT DA
M7 Jdi i BEX

JDO. CONTENCIOSO/ADMTVO. N. 3 DFG ol W 240)15%
Dﬁg};jﬁ;ﬁég PALMA DE MALLORCA oalcaases 18 ci o s
| SENTENCIA: 00145/2017 A (el 7(,;/ W6 .
i N 1 DECIAMA DRRALUWO
}éggiéo;oirlilgggls ESTELRICH, N°. 10.- 07003.- PALMA.- AN W ')‘:f’vr N LT CA
Equipo/usuario: 3 (/\/'Lf/vf\ C_'ﬂ/\‘riili:z.

N.I.G: 07040 45 3 2016 0000986

Procedimiento: PA PROCEDIMIENTO ABREVIADO 0000232 /2016 /
Sobre: PERMISO DE RESIDENCIA Y/O TRABAJO

De D/D*: I 1) (0]

Abogado: MARGAR:iiA simee Nhcos

Procurador D./D":

Contra D./D* DELEGACIO GOVERN

Abogado: ABOGADC DEL ESTADO

Procurador D./D*

SENTENCIA Num. 145/2017

En Palma de Mallorca a 9 de mayo de 2017.

Vistos por D. Pedro Antonio Mas Cladera, Magistrado titular del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nim. 3 de Palma de Mallorca, los presentes autos de
Procedimiento Abreviado num. 232/2016, incoados en virtud de recurso

interpuesto por la Letrada D2. Margarita Palos Nadal, en nombre y representacion de
D. H contra la Resolucién de la Delegacion del
Gobierno en llles Balears de fecha 26 de mayo de 2016, por la que se denegd la

autorizacion de residencia de larga duracion, siendo parte demandada dicha
Administraciéon General del Estado, representada y asistida por el Abogado del
Estado, y la cuantia del recurso indeterminada, dicta la presente resolucion en base
a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Por la indicada representacion se interpuso recurso contencioso
administrativo contra la resolucién mencionada en el encabezamiento de la presente
Sentencia. Admitido a tramite y reclamado el expediente administrativo, se cité a las
partes para el acto de la vista, la cual tuvo lugar el 21 de abril de 2017.

Segundo.- La parte recurrente se ratificé en el recurso interpuesto, interesando que
se dictase Sentencia mediante la que se estimase el recurso y se acordase revocar
la resolucién dictada. La parte demandada se opuso al recurso interpuesto,
solicitando sentencia desestimatoria. Tras la solicitud y practica de prueba admitida,
las partes formularon conclusiones y quedaron los autos pendientes de resolucion.

Firmado por. PEDRO ANTONIO MAS
CLADERA

09/05/2017 11:34
Minerva
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ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

W

Tercero.- En la tramitacion de este procedimiento se han observado las
prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Objeto del litigio.

En el presente procedimiento se impugna la Resolucion de la Delegacién del
Gobierno en llles Balears de fecha 26 de mayo de 2016, por la que se denego la
autorizacién de residencia de larga duracién (Expte. num. 070020160004414).

_Esta resolucién trae causa de la solicitud formulada en su dia por el demandante,
que habia sido titular, hasta e e marzo de , de autorizacion de residencia

de familiar de ciudadano de Ta Union. [a denegacion Se baso, S
€ hecho tercer 5

expediente se constaté que el solicitante no habia demostrado el cumplimiento de la
totalidad de los requisitos para la obtencion de la misma, ya que para la obtencion de
una autorizacién de residencia de larga duracién debera haber residido legalmente y
de forma continuada en el territorio espariol durante cinco afios, por lo que se le
requiri6 que demostrara el cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 7, 8 y 9 del Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero y su residencia legal
en Espafia conforme a las condiciones establecidas en dicho reglamento,
transposicion al derecho espafiol de la Directiva 2004/38/CE”, continuando el
fundamento de derecho tercero que “La residencia ha de ser legal, y en el caso que
nos ocupa no ha cugplido los requisitos establecidos en la normativa que le ha sido
de aplicacién durante la vigencia de su tarjeta de residencia como familiar de
ciudadano de la Unién Europea, ya que no retine las condiciones enunciadas en el
articulo 7, apartado 1 de la Directiva 2004/38/CE, al no poder considerarse como
una residencia “legal” en el sentido del articulo 16, apartado 1 de ésta, el no haber
residido conforme a las condiciones establecidas en el articulo 7 citado, no
acreditando haber dispuesto de medios suficientes”.

Segundo.- Posicion de las partes.

La parte recurrente alega que el acto impugnado incurre en infraccion del
ordenamiento juridico, ya que implica discriminacién inversa en contra del
demandante, al impedirse la aplicacién de Tos aspectos mas favorables de la LO
4/2000 y el RDmmmmﬁ%s
de cludadanos de Ta Unidn, mientras que al Sr. Louro, por esa circunstancia, se le
hace de peor condicién. Considera que, de ese modo, se vulnera la Carta de
Derechos Fundamentales de la Unién Europea y el principio de igualdad reconocido
en la Constitucion, por lo que, opina que la autorizacién solicitada debid otorgarse en
base a lo establecido en el articulo 1.3 de la LOEX, la D. F. 42 del RD 240/2007 y el
Considerando 29° de la Directiva 2004/38/CE. En el acto de la vista ha reiterado su
posicién, sefialando que sobre esta cuestion no existe doctrina de los tribunales,

aportando la Sentencia nim. 369/2016, de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria.

La Administracién demandada se ha opuesto a la estimacién del recurso, alegando
que la resolucién impugnada se limit6 a aplicar las previsiones legales derivadas de
la autorizaciéon que se habia solicitado, siendo exigible que la residencia sea legal en
los afios anteriores a la solicitud, sin que quepa llevar a cabo interpretaciones
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extensivas de las normas, pues el interesado pudo haber solicitado otro tipo de
autorizacion, si consideraba que era procedente.

En el acto de la vista, presté declaracion testifical D. Arturo Cecilia Garcia, ofertante
de empleo al Sr. Louro.

Tercero.- Resolucion de la controversia.

1. El ambito de aplicacién de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, viene
delimitado en su articulo 1, por lo que ahora interesa, del siguiente modo:

3. Los nacionales de Tos Estados miembros de la Unién Europea y aquellos a
quienes sea de aplicacién el régimen comunitario se regiran por las normas que lo
regulan, siéndoles de aplicacién la presente Ley en aquellos aspectos que pudieran
ser mas favorables.

La autorizacién de residencia de larga duracién viene regulada en el articulo 32 del
mismo texto legal, precepto que dispone:

"1. La residencia de larga duracion es la situacién que autoriza a residir y trabajar en
Espafia indefinidamente, en las mismas condiciones que los espafioles.

2. Tendrén derecho a residencia de larga duracién los que hayan tenido residencia
temporal en Espafia durante cinco afios de forma continuada, que reunan las
condiciones que se establezcan reglamentariamente. A los efectos de obtener la
residencia de larga duracion computaran los periodos de residencia previa y
continuada en otros Estados miembros, como titular de la tarjeta azul de la UE. Se
considerard que la residencia ha sido continuada aunque por periodos de
vacaciones u otras razones que se establezcan reglamentariamente el extranjero
haya abandonado el territorio nacional temporalmente.

3. Los extranjeros residentes de larga duracién en otro Estado miembro de la Union
Europea podran solicitar por si mismos y obtener una autorizacioén de residencia de
larga duracion en Espaiia cuando vayan a desarrollar una actividad por cuenta
propia o ajena, o por otros fines, en las condiciones que se establezcan
reglamentariamente. No obstante, en el supuesto de que los extranjeros residentes
de larga duracion en otro estado miembro de la Unién Europea deseen conservar el
estatuto de residente de larga duracién adquirido en el primer estado miembro,
podran solicitar y obtener una autorizacion de residencia temporal en Espafia.

4. Con caréacter reglamentario se estableceran criterios para la concesion de otras
autorizaciones de residencia de larga duracién en supuestos individuales de especial
vinculacion con Espana.

5. La extincion de la residencia de larga duracién se producira en los casos
siguientes:

a) Cuando la autorizacion se haya obtenido de manera fraudulenta.

b) Cuando se dicte una orden de expulsion en los casos previstos en la Ley.

c) Cuando se produzca la ausencia del territorio de la Unién Europea durante 12
meses consecutivos.

Reglamentariamente se estableceran las excepciones a la pérdida de la autorizacién
por este motivo, asi como el procedimiento y requisitos para recuperar la
autorizacion de residencia de larga duracién.

d) Cuando se adquiera la residencia de larga duracién en otro Estado miembro.
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6. Las personas extranjeras que hayan perdido la condicién de residentes de larga
2 WINY & | duracion podrén recuperar dicho estatuto mediante un procedimiento simplificado
ADMINIFIRACION | {gfie S8 desarrollara reglamentariamente. Digﬁo procedimiento se apﬁgaré sobre todo

en el caso de personas que hayan residido en otro Estado miembro para la
realizacion de estudios”.

Dicha regulacién se ha de complementar con la que se establece en los articulos
147 a 150 del RD 557/2011, de 20 de abril.

La Disposicion Final 42 del RD 240/2007, de 16 de febrero, establece:

Disposicion final cuarta. Normativa subsidiaria y supletoria.

1. La entrada, permanencia y trabajo en Espafia de los familiares de los ciudadanos
de los Estados miembros de la Unién Europea y de otros Estados parte en el
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, incluidos en el ambito de aplicacion
del presente real decreto, se regiran por la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Esparfia y su integracion social, en
aquellos casos en que no quede acreditada la concurrencia de los requisitos
previstos en el presente real decreto.

2. Las normas de carécter general contenidas en la citada Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su
integracién social, asi como las normas reglamentarias vigentes sobre la materia,
seran aplicables a los supuestos comprendidos en el émbito de aplicacion del
presente real decreto, con cardcter supletorio y en la medida en que pudieran ser
més favorables y no se opongan a lo dispuesto en los Tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas, asi como en el Derecho derivado de los mismos.

El Considerando 29° de la Directiva 2004/38/CE, del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 29 de abril de 2004, prevé que la_misma no debe afectar a las

disposiciones nacionales que sean mas favorables, mientras que su articulo 7 regula

el derecho de residencia de los ciudadanos de la Unién y los miembros de su familia,

detallando en sus apartados 1y 2, lo siguiente:

Todo ciudadano de la Union tiene derecho de residencia en el territorio de otro

Estado miembro por un periodo superior a tres meses si:

a) es un trabajador por cuenta ajena o por cuenta propia en el Estado miembro de

acogida, o

b) dispone, para si y los miembros de su familia, de recursos suficientes para no

convertirse en una carga para la asistencia social del Estado miembro de acogida

durante su periodo de residencia, asf como de un seguro de enfermedad que cubra

todos los riesgos en el Estado miembro de acogida, o

c) — esta matriculado en un centro pablico o privado, reconocido o financiado
por el Estado miembro de acogida con arreglo a su legislacién o a su préactica
administrativa, con la finalidad principal de cursar estudios, inclusive de
formacion profesional; y
— cuenta con un seguro de enfermedad que cubre todos los riesgos en el
Estado miembro de acogida y garantiza a la autoridad nacional competente,
mediante una declaracién o por cualquier otro medio equivalente de su
eleccién, que posee recursos suficientes para si y los miembros de su familia
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para no convertirse en una carga para la asistencia social del Estado miembro
| de acogida durante su periodo de residencia, 0

ARMINISTE sClon d) es un miembro de la familia que acompafia a un ciudadano de la Union, o va a

reunirse con él, y que cumple las condiciones contempladas en las letras a), b) o c).

2. El derecho de residencia establecido en el apartado 1 se ampliara a los miembros
de la familia que no sean nacionales de un Estado miembro cuando acomparien al
ciudadano de la Unién o se retinan con él en el Estado miembro de acogida, siempre
que dicho ciudadano cumpla las condiciones contempladas en las letras a), b) o ¢c)
del apartado 1.

Dicho precepto fue transpuesto al derecho interno mediante el RD 240/2007, de 16
de febrero, cuyo articulo 7, dispone:

Articulo 7. Residencia superior a tres meses de ciudadanos de un Estado miembro
de la Unién Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo.

1. Todo ciudadano de un Estado miembro de la Unién Europea o de ofro Estado
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo tiene derecho de
residencia en el territorio del Estado Espafiol por un periodo superior a tres meses si:
a) Es un trabajador por cuenta ajena o por cuenta propia en Espana, o

b) Dispone, para si y los miembros de su familia, de recursos suficientes para no
convertirse en una carga para la asistencia social en Espafia durante su periodo de
residencia, asi como de un seguro de enfermedad que cubra todos los riesgos en
Esparia, o

¢) Esta matriculado en un centro publico o privado, reconocido o financiado por la
administracién educativa competente con arreglo a la legislacién aplicable, con la
finalidad principal de cursar estudios, inclusive de formacion profesional; y cuenta
con un seguro de enfermedad que cubre todos los riesgos en Espafia y garantiza a
la autoridad nacional competente, mediante una declaracién o por cualquier otro
medio equivalente de su eleccién, que posee recursos suficientes para si y los
miembros de su familia para no convertirse en una carga para la asistencia social del
Estado espafiol durante su periodo de residencia, o

d) Es un miembro de la familia que acomparia a un ciudadano de la Unién Europea o
de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, o va a
reunirse con él, y que cumple las condiciones contempladas en las letras a), b) o ¢).
2. El derecho de residencia establecido en el apartado 1 se ampliara a los miembros
de la familia que no sean nacionales de un Estado miembro cuando acomparien al
ciudadano de la Unién Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el
Espacio Econémico Europeo o se retinan con él en el Estado espariol, siempre que
dicho ciudadano cumpla las condiciones contempladas en las letras a), b) o c) de
dicho apartado 1.

3. A los efectos de la letra a) del apartado 1, el ciudadano de la Unién Europea o de
otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo que ya no
ejerza ninguna actividad por cuenta ajena o por cuenta propia mantendra la
condicién de trabajador por cuenta ajena o por cuenta propia en los siguientes
casos:

a) Si sufre una incapacidad temporal resultante de una enfermedad o accidente;
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b) Si, habiendo quedado en paro involuntario debidamente acreditado, tras haber
= estado empleado durante mas de un afio, se ha inscrito en el servicio de empleo
ROMIYIRACION competente con el fin de encontrar un trabajo;

' ¢) Si, habiendo quedado en paro involuntario debidamente acreditado tras concluir
un contrato de trabajo de duracion determinada inferior a un afio o habiendo
quedado en paro involuntario durante los primeros doce meses, se ha inscrito en el
servicio de empleo competente con el fin de encontrar un trabajo. En este caso, la
condicién de trabajador se mantendra durante un periodo que no podré ser inferior a
seis meses;

d) Si sigue una formacién profesional. Salvo que se encuentre en situacion de paro
involuntario, el mantenimiento de la condicién de trabajador exigira que la formacion
guarde relacion con el empleo previo.

4. No obstante lo dispuesto en la letra d) del apartado 1 y en el apartado 2,
tnicamente el conyuge o persona a la que se refiere el apartado b) del articulo 2 y
los hijos a cargo tendran el derecho de residencia como miembros de la familia de
un ciudadano de la Unién Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el
Espacio Econémico Europeo que cumple los requisitos de la letra c) del apartado 1
anterior.

5. Los nacionales de un Estado miembro de la Unién Europea o de otro Estado parte
en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo estaran obligados a solicitar
personalmente ante la oficina de extranjeros de la provincia donde pretendan
permanecer o fijar su residencia o, en su defecto, ante la Comisaria de Policia
correspondiente, su inscripcion en el Registro Central de Extranjeros. Dicha solicitud
debera presentarse en el plazo de tres meses contados desde la fecha de entrada
en Esparia, siéndole expedido de forma inmediata un certificado de registro en el
que constara el nombre, nacionalidad y domicilio de la persona registrada, su
numero de identidad de extranjero, y la fecha de registro.

6. Junto a la solicitud de inscripcion, debera presentarse el pasaporte o documento
nacional de identidad valido y en vigor del solicitante, asi como la documentacion
acreditativa del cumplimiento de los requisitos exigibles para la inscripcién
establecidos en este articulo. En el supuesto de que el pasaporte o el documento
nacional de identidad estén caducados, debera aportarse copia de éstos y de la
solicitud de renovacion.

7. En lo que se refiere a medios econdémicos suficientes, no podra establecerse un
importe fijo, sino que habra de tenerse en cuenta la situacion personal de los
nacionales de un Estado miembro de la Unién Europea o de otro Estado parte en el
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo. En cualquier caso, dicho importe no
superara el nivel de recursos por debajo del cual se concede asistencia social a los
esparioles o el importe de la pension minima de Seguridad Social.

2. De conformidad con la doctrina mantenida por la Sala de lo Contencioso
Administrativo de nuestro Tribunal Superior de Justicia (sentencias de 11 de
diciembre de 2013 y 14 de diciembre de 2016, entre otras), la residencia de larga
duracién -antes permanente- se configura como un derecho para los que hayan
tenido residencia temporal por cinco afos de forma continuada, sometido al
cumplimiento de determinadas condiciones.

Cédigo Seguro de Verificacion E04799402-MI:SUCW-j0H2-eCQt-HJhd-Y  Puede verificar este documento en https:/sedejudicial.justicia.es




Hemos hecho referencia a los argumentos en que se basé la resolucién impugnada
£ | para denegar la autorizacion de residencia solicitada, relativos a la falta de
ADMINETRACION cumplimiento de las cqndiciones del articulo 7.1 de la D!rectiva 2003/3§/CI_E, que

también hemos transcrito; en concreto, se hacia referencia a la no acreditacion de
disponer de medios suficientes.

El caso resuelto mediante la Sentencia 369/2016, de 4 de octubre de 2016, de la
Sala de lo Contencioso administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria,
en la que reitera la doctrina seguida en Sentencia anterior de 10 de diciembre de
2015, guarda similitud con el supuesto presente, de modo que es oportuna la
transcripcién de-algunos fragmentos, en los que se desgrana la razon de decidir, que
han de servir para la resolucion del caso sometido a enjuiciamiento; asi, su
Funda_mento juridico cuarto empieza diciendo:
“Esta cuestion ya fue resuelta por la sentencia de esta sala de 10 de
diciembre de 2015 reunida en pleno, recurso de apelacién 185/2015, concluyé
que los requisitos del art. 7 del RD 240/2007 no pueden ser exigidos a la
espafiola que reside en Espafia con su conyuge extranjero y su hija menor de
edad (en aquel caso) y, no estando sometida a requisito alguno para residir
en Espafia no puede denegarse la_autorizacion al conyuge extranjero por
incumplir los requisitos que establece el art. 7 citado”.

Continuando, mas adelante, el mismo Fundamento juridico, del siguiente modo:

La propia sentencia referida justifica dicha conclusién en el nuevo art. 7 RD
240/2012 que transpone el resto del art. 7 de la Directiva 204/38/ CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril, de tal forma que a partir de
él los ciudadanos de la UE y sus familiares comunitarios y extracomunitarios
no podran obtener el derecho a residir en Espafia sin ingresos suficientes
para no ser una carga para la asistencia social del estado espariol; derecho a
residir que el espariol tiene reconocido en la Constitucién, art. 19, pero que la
administracion interpreta como que un espafiol no puede reagrupar a sus
familiares no espafioles cényuge e hijos menores, aplicandoles las
limitaciones que hemos visto contiene el art. 7 que la directiva prevé para
ciudadanos de la UE distintos del estado de acogida. Afiade que el propio
preambulo del Real Decreto-Ley 16/2012 da una explicacion a la reforma por
el que la sala entiende que no se extiende el problema a los espafioles
residentes en su pais natal, asi dice: "Sin embargo, el Real Decreto 240/2007,
de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacién y residencia en Espafia de
ciudadanos de los Estados miembros de la Unién Europea y de otros Estados
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econoémico Europeo no ha transpuesto
el articulo 7 de la Directiva 2004/38/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de abril de 2004, en sus términos literales. Esta circunstancia
ha supuesto, y seguiré suponiendo si no se modifica, un grave perjuicio
econémico para Esparia, especialmente en cuanto a la imposibilidad de
garantizar los retornos de los gastos ocasionados por la prestacion de
servicios sanitarios y sociales a ciudadanos europeos.

En segundo lugar, es la literalidad del art. 7 RD 240/2007 el que se erige en
obstaculo de esa interpretacion pues parte de regular el derecho de
residencia en Espafia del ciudadano de la UE, derecho que para él no es
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absoluto y puede ser sometido a restricciones a diferencia del derecho de
residencia del espafiol que consagra el art. 19 de la Constitucion que no
ADRINSTRA COn puede ser sometido a condicionamiento alguno por real decreto.

En tercer lugar se refiere la repetida sentencia a que el propio TJUE (por
todas, ver STJUE, 15-11-2011, ¢-256/11, Murat) , rotundamente excluye de la
Directiva 2004/38/CE a los familiares de un nacional que no ha ejercitado el
derecho de libre circulacién, desplazando en este caso el problema al art. 7 y
8 del CEDH si se prevén restricciones especificas en el ambito interno, en
cuanto podria afectar al derecho fundamental a la vida familiar del nacional, al
afirmar: «las Directivas 2003/86 y 2004/38 no son aplicables a los nacionales
de terceros Estados que solicitan un derecho de residencia para reunirse con
ciudadanos de la Unién miembros de su familia que nunca han ejercido su
derecho de libre circulacion y siempre han residido en el Estado miembro
cuya nacionalidad poseen». (...) «En su calidad de nacionales de un Estado
miembro, los miembros de las familias de los demandantes en los litigios
principales gozan del estatuto de ciudadano de la Unién en virtud del articulo
20TFUE, apartado 1, y, por lo tanto, pueden invocar, también frente al Estado
miembro cuya nacionalidad poseen, los derechos correspondientes a tal
estatuto» (...)». «Ello no prejuzga ciertamente la cuestion de si existen otros
fundamentos, en especial relacionados con el derecho a la proteccion de la
vida familiar, que se oponen a que se deniegue al derecho de residencia. Esa
cuestién, sin embargo, debe tratarse en el marco de las disposiciones
referidas a la proteccién de los derechos fundamentales y en funcion de su
aplicabilidad respectiva». (...) si «la situacién de los demandantes en éstos
esta regida por el Derecho de la Unién, deberé examinar si la denegacion del
derecho de residencia de éstos vulnera el derecho al respeto de la vida
privada y familiar previsto en el articulo 7 de la Carta. Si considerase, en
cambio, que esa situacién no esta comprendida en el &mbito de aplicacion del
Derecho de la Unién, debera realizar ese examen a la luz del articulo 8,
apartado 1, del CEDH».

Afadiendo su Fundamento juridico quinto, lo siguiente:

“Asimismo, ha manifestado esta sala en la repetida sentencia, conforme se
deduce de la STUE 18-12-2015, C- 202/13, McCarthy, el extranjero de un
tercer estado, familiar de un ciudadano de la unién, tiene un derecho derivado
del de éste. Como se indica en la misma, «los derechos conferidos por esa
Directiva a los miembros de la familia de un beneficiario de ésta no son
derechos propios de esos miembros sino derechos derivados, adquiridos en
su condicion de miembros de la familia del beneficiario».

Por su parte, reitera ésta que la Directiva 2004/38 no es aplicable al nacional
que reside en su pais, tal y como se deriva del art. 3.1 de la directiva, pues
conforme a dicho precepto se aplica a «cualquier ciudadano de la Unién que
se traslade a, o resida en, un Estado miembro distinto del Estado del que
tenga la nacionalidad ».

El articulo 20 del TFUE contempla el estatuto del ciudadano de la union
invocable en el interior de su propio Estado y se opone a medidas que tengan
por efecto privar a los ciudadanos de la union del disfrute efectivo del
contenido esencial de los derechos derivados de dicho estatuto. Por tanto, al
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ser el del ciudadano del tercer estado un derecho derivado, necesita un
derecho originario del familiar ciudadano de la Unién. Lo que implica que, al
ciudadano del tercer estado se le exigiran los requisitos que el RD contempla
para él (basicamente en el articulo 2) y al titular del derecho originario, los que
para él se precisen. De modo que si el titular de este derecho originario lo es
de otro Estado de la Unién que ejerce su libertad de circulacién (beneficiario
de la Directiva conforme al articulo 3.1 de la misma), deben concurrir en eéste
los requisitos que contempla la directiva al amparo de su articulo 7 y que
traspuso el articulo 7 de nuestro real decreto, pero si es nacional del Estado
en que reside (espafiol en Esparia), no se le exigen requisitos para residir en
su propio pals”.

DE JUSTICIA

En el presente caso, el relato factico guarda semejanza con el que dio lugar al
pronunciamiento a que acabamos de aludir, de manera que los mismos fundamentos
en que se basa, conducen a la estimacién del presente recurso, debiéndose
coincidir, con la parte demandante, en que no existe razén para la exigencia de
condiciones amiliare

dicionales- iliares_extranjeros de un espafiol que hayan sido

titulares de tarjeta de residente, en relacién con las que se exigen a los extranjeros
que pretendan obtener torizacion de residencia de larga duracion, sin tener
aquella condicion. La log

duce a pensar que, pese a que la letra de la ley se
refiera a esas condiciones, la aplicacién de la norma mas favorable —en atencion a
las disposiciones que hemos transcrito- debe conducir a una interpretacion
integradora de dicho supuesto, de forma que no se haga de peor condicién a uno y
otro ciudadano extranjero.

La interpretacion que aqui se propugna guarda coherencia con el sistema
establecido y se basa en esa aplicacién de la norma mas favorable, sin que implique
desconocimiento de la normativa especifica, como postula el Abogado del Estado,
pues la cuestién no fue analizada por la Administracion, a la hora de resolver el
procedimiento, pese a las alegaciones formuladas por el interesado en tal sentido en
dicho procedimiento.

Cumple, asi, la estimacién del recurso.

Cuarto.- Costas procesales.

Dada la especial naturaleza de la cuestion suscitada en materia de extranjeria y lo
reciente de los pronunciamientos jurisprudenciales, no procede la imposicion de
costas, conforme al articulo 139 de la LJCA.

Vistos los preceptos legales citados y deméas de general y pertinente aplicacion,

FALLO
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e ESTIMO el recurso contencioso-administrativom formulado pogip
i , contra la Resolucion de la Delegacion del Gobierno
A Nsmacon | enllles Balears de fecha 26 de mayo de 2016, por la que se denego la autorizacion
DE JUSTICIA de residencia de larga duracién, que se anula, por no ser ajustada a Derecho,
declarandose el derecho de aquel a la obtencién de la mencionada autorizacion.

Sin costas.

Contra esta Sentencia cabe interponer recurso de apelacién ante este Juzgado para
la lima. Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia en el
plazo de quince dias, a contar a partir del siguiente a la notificacién, mediante escrito
razonado que debera contener las alegaciones en que se fundamente el recurso.

Asi lo acuerda, manda y firma Pedro Antonio Mas Cladera, Magistrado titular del
Juzgado Contencioso-Administrativo n°® 3 de Palma de Mallorca.
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