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Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 32 de Madrid

C/ Gran Via, 52 , Planta 6 - 28013
45029730

NIG: 28.079.00.3-2017/0021965

Procedimiento Abreviado 403/2017 -F

Demandante/s: D./Diia. (S NEENEGEGEGGGGNGD
LETRADO D./Diia. JUANA M® DEL CARMEN MALCA LEO
Demandado/s: DELEGACION DEL GOBIERNO EN MADRID
Sr. ABOGADO DEL ESTADO

SENTENCIA N° 85/2018

En Madrid, a 15 de marzo de 2018.

Vistos por la Ilma. Sra. MARIA JESUS EMILIA FERNANDEZ DE BENITO, Magistrada-
Juez del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo niim. 32 de Madrid, las actuaciones que
conforman el Procedimiento Abreviado num. 403/2017, en el que la Letrado Dfia. Juana
Maria Malca Leo, en nombre y representacién de D. (D interpone recurso
contencioso-administrativo contra la Delegacién del Gobierno en Madrid, en nombre de S.
M. el Rey, dicto la presente sentencia en base a los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En este Juzgado ha tenido entrada el escrito de recurso contencioso-
administrativo articulado mediante demanda, en el que se impugna la resolucién de la
Delegacion del Gobierno en Madrid que acuerda la inadmisién a tramite de la solicitud de
autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena del recurrente, primera
renovacion, por tratarse de una reiteracién de una anterior solicitud ya denegada, sin que
hayan variado las circunstancias que motivaron la denegacion, siendo parte demandada la
Delegacién del Gobierno en Madrid, representada y defendida por el Abogado del Estado.

SEGUNDO.- Admitida a trdmite, se dio traslado de la misma a la Administracién
demandada, convocando a las partes a una vista, que se celebr6 el 14 de marzo de 2018, en
cuya fecha tuvo lugar con la asistencia de las partes debidamente representadas. Abierto el
acto, la parte recurrente se afirmé y ratificé integramente en el contenido de su demanda y
solicité la anulacion de la resolucion impugnada. La Administracion demandada interesé la
desestimacion del recurso. Tras la practica de las pruebas propuestas quedaron los autos
conclusos para sentencia.

TERCERO.- Se han cumplido en el presente procedimiento las previsi(?ngs lggales y
procesales recogidas en la Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

CUARTO.- La cuantia de este recurso ha sido fijada en indeterminada.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Se impugna en este procedimiento la resolucién de la Delegacién del Gobierno
en Madrid de 22 de septiembre de 2017, desestimatoria del recurso de reposicién formulado
contra aquella que acuerda la inadmisién a tramite de la solicitud de autorizacién de
residencia temporal y trabajo por cucnta ajena del recurrente, primera renovacion, por
tratarse de una reiteracién de una anterior solicitud ya denegada, sin que hayan variado las
circunstancias que motivaron la denegacion.

SEGUNDO.- La parte recurrente alega en su demanda que la Administracién no ha tenido
en cuenta su arraigo social, ya que ha acreditado suficientemente su integracién en la
sociedad espaiiola, informaci6n sobre la que no ha entrado la Autoridad a valorar.

Considera que se vulneran sus derechos de arraigo social, teniendo en cuenta que no existe
antecedente penal alguno y se trata de una imputaci6én de la Administracién presumiendo la
existencia de un fraude para la obtencion de la residencia que fue extinguida.

Por lo tanto, considera que la presente resolucion que impugna se aparta de los principios
constitucionales de libre circulacion del extranjero en Espafia y supondria dejar en la
ilegalidad a una persona suficientemente integrada en la sociedad espafiola y sus
costumbres. El esfuerzo de integracion debe ser valorado por la Administraciéon para
acreditar de esta forma el cumplimiento de alguno de los requisitos previstos para la
renovacion de la autorizacion. Solicita que se aplique el principio de legalidad, motivacion y
proporcionalidad en el expediente y se conceda su pretensién, previa valoracion de las
situaciones favorables.

Por el Abogado del Estado se interesa la desestimacion del recurso en base a los propios
fundamentos que se contienen en la resolucién impugnada, ya que se constata la existencia
de un acto firme no recurrido ante la jurisdiccién contencioso-administrativa.

TERCERO.- La Resolucion recurrida va precedida del oportuno procedimiento
administrativo tramitado de conformidad con lo que previene el art. 20 de la L.O 4/2000, en
virtud del cual los procedimientos administrativos que se establezcan en materia de
extranjeria respetaren en todo caso las garantias previstas en la legislacién general sobre
procedimiento administrativo, especialmente en lo relativo a publicidad de las normas,
contradiccidn, audiencia del interesado y motivacion de las resoluciones, no derivandose del
expediente administrativo en ningin caso que se haya producido indefensién. El acto
impugnado, por otra parte, estd suficientemente motivado por cuanto sefiala y fundamenta
suficientemente, aun cuando sea por remisién a lo previsto en la Disposicién Adicional
Cuarta apartado c) de la Ley Orgéanica 4/2000. Otra cosa ser4 su valoracion.

CUARTO.- Elart. 31.3 de la LO 4/2000 de 11 de cnero (reformada por las LO 8/2000, dc
22 de diciembre; 11/2003, de 29 de septiembre y 14/2003, de 20 de noviembre) recoge la
posibilidad de otorgamiento de un permiso de residencia temporal por situacién de arraigo,
asi como por razones humanitarias, de colaboracién con la justicia u otras circunstancias
excepcionales que se determinen reglamentariamente. El Real Decreto 2393/2004, de 30 de
diciembre, por el que se aprueba ¢l Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion dispone, respecto a
las autorizaciones por residencia temporal que: “De conformidad con el articulo 31.3 de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, en atencion a las circunstancias excepcionales que
concurran, se podra conceder una autorizacion de residencia temporal a los extranjeros que
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se hallen en Esparia en los supuestos determinados en este articulo, siempre que no haya
mala fe del solicitante”, contemplando en el apartado 2 los supuestos en los que se podra
conceder autorizacién por razones de arraigo, disponiendo el epigrafe b) de dicho apartado
que se podrd conceder una autorizacion de residencia por razones de arraigo, en los
siguientes supuestos: “A los extranjeros que acrediten la permanencia continuada en
Espania durante un periodo minimo de tres afios, siempre que carezcan de antecedentes
penales en Esparia y en su pais de origen, cuenten con un contrato de trabajo firmado por el
trabajador y el empresario en el momento de la solicitud cuya duracion no sea inferior a un
aiio y bien acrediten vinculos familiares con otros extranjeros residentes, bien presenten un
informe que acredite su insercion social emitido por el ayuntamiento en el que tenga su
domicilio habitual. A estos efectos, los vinculos Jamiliares se entenderén referidos
exclusivamente a los conyuges, ascendientes y descendientes en linea directa”.

También el Titulo XII del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de ejecucién de la Ley Organica 4/2000, hace referencia a la modificacién de la
situacién de residencia de los extranjeros en Espafia. Dentro de su articulado, el art. 200
establece:

“I. Los extranjeros que se encuentren en Espafia durante al menos un afio en situacion de
residencia podran acceder a la situacion de residencia y trabajo por cuenta ajena cuando el
empleador, como sujeto legitimado, presente la solicitud de autorizacién y se cumplan los
requisitos laborales exigidos en el articulo 64, excepto el previsto en el apartado 3.a).
Excepcionalmente podré acceder a la situacion de residencia y trabajo, sin necesidad de
que haya transcurrido el plazo de un afio, el extranjero que acredite una necesidad de
trabajar por circunstancias sobrevenidas para garantizar su subsistencia.

2. La eficacia de la autorizacién de trabajo estard condicionada al posterior alta del
trabajador en el régimen correspondiente de la Seguridad Social en el plazo de un mes
desde la notificacion de su concesion. Cumplida la condicién, la vigencia de la autorizacion
se retrotraera al dia inmediatamente siguiente al de la caducidad de la autorizacion
anterior.

3. Los extranjeros titulares de un certificado de registro como ciudadano comunitario o de
una Tarjeta de residencia de familiar de un ciudadano de la Unién, cuando hayan cesado en
tal condicion, podrdn obtener, si cumplen los requisitos establecidos al efecto, a excepcién
del visado, una autorizacion de residencia no lucrativa o de residencia y trabajo por cuenta
ajena, del tiempo que corresponda, en funcién de la duracion de la documentacion de la que
Juera titular.

4. Las previsiones establecidas en este articulo serdn igualmente de aplicacion para el
acceso a una autorizacion de residencia y trabajo por cuenta propia, de residencia con
exceptuacion de la autorizacion de trabajo, de residencia y trabajo para investigacion, o de
residencia y trabajo de profesionales altamente cualificados.

A dichos efectos, el titular de la autorizacion de residencia o la persona documenfqda en
régimen comunitario debera cumplir los requisitos laborales para la obtencz”on del
correspondiente tipo de autorizacion, de acuerdo con lo previsto en este Reglamento.

Por ultimo, cabe invocar que el art. 124 del Reglamento dispone: “Se podrd conceder una
autorizacion de residencia por razones de arraigo laboral, social o familiar cuando se
cumplan los siguientes requisitos:

1. Por arraigo laboral, podrin obtener una autorizacion los extranjeros que acrediten
la permanencia continuada en Espaiia durante un periodo minimo de dos afios,
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siempre que carezcan de antecedentes penales en Espafia y en su pais de origen o en
el pais o paises en que hayan residido durante los ultimos cinco afios, y que
demuestren la existencia de relaciones laborales cuya duracion no sea inferior a seis
meses. A los efectos de acreditar la relacion laboral y su duracion, el interesado
deberd presentar una resolucion judicial que la reconozca o la resolucion
administrativa confirmatoria del acta de infraccion de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social que la acredite.

2. Por arraigo social, podrdn obtener una autorizacion los extranjeros que acrediten la
permanencia continuada en Espafia durante un periodo minimo de tres afios.

Ademas, debera cumplir, de forma acumulativa, los siguientes requisitos:

a) Carecer de antecedentes penales en Espaiia y en su pais de origen o en el pais o
paises en que haya residido durante los tltimos cinco afios.

b) Contar con un contrato de trabajo firmado por el trabajador y el empresario en el
momento de la solicitud para un periodo que no sea inferior a un afio. Dicha
contratacion habra de estar basada en la existencia de un solo contrato, salvo en los
siguientes supuestos:

1.° En el caso del sector agrario, cabra la presentacion de dos contratos, con distintos
empleadores y concatenados, cada uno de ellos de duracion minima de seis meses.

2.° En el caso de desarrollo de actividades en una misma ocupacion, trabajando
parcialmente y de manera simulténea para mas de un empleador, se admitira la
presentacion de varios contratos, todos ellos de duracion minima de un aiio, y cuya
suma debe representar una jornada semanal no inferior a treinta horas en el computo
global.

¢) Tener vinculos familiares con otros extranjeros residentes o presentar un informe de

arraigo que acredite su integracion social, emitido por la Comunidad Auténoma en cuyo
territorio tengan su domicilio habitual.

A estos efectos, los vinculos familiares se entenderdn referidos exclusivamente a los

conyuges o parejas de hecho registradas, ascendientes y descendientes en primer grado
y linea directa.

En los supuestos de arraigo social acreditado mediante informe, que debera ser emitido
Y notificado al interesado en el plazo mdximo de treinta dias desde su solicitud, en éste
deberd constar, entre otros factores de arraigo que puedan acreditarse por las diferentes
Administraciones competentes, el tiempo de permanencia del interesado en su domicilio
habitual, en el que deberd estar empadronado, los medios econémicos con los que
cuente, los vinculos con familiares residentes en Esparia, y los esfuerzos de integracion a
través del seguimiento de programas de insercion sociolaborales y culturales.
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Simultdneamente y por medios electronicos, la Comunidad Auténoma deberé dar
traslado del informe a la Oficina de Extranjeria competente.

A dichos efectos, el érgano autonémico competente podrd realizar consulta al
Ayuntamiento donde el extranjero tenga su domicilio habitual sobre la informacion que
pueda constar al mismo.

El informe de arraigo referido anteriormente podra ser emitido por la Corporacion
local en la que el extranjero tenga su domicilio habitual, cuando asi haya sido
establecido por la Comunidad Auténoma competente, siempre que ello haya sido

previamente puesto en conocimiento de la Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracion.

El informe de la Corporacion local habré de ser emitido y notificado al interesado en el
plazo de treinta dias desde la fecha de la solicitud, Simultineamente y por medios

electronicos, la Corporacion local deberd dar traslado del informe a la Oficina de
Extranjeria competente.

El organo que emita el informe podrd recomendar que se exima al extranjero de la
necesidad de contar con un contrato de trabajo, siempre y cuando acredite que cuenta
con medios economicos suficientes. En caso de cumplirse los requisitos previstos en el
articulo 105. 3 de este Reglamento, se podra alegar que los medios econémicos derivan
de una actividad a desarrollar por cuenta propia.

En caso de que el informe no haya sido emitido en plazo, circunstancia que habra de ser
debidamente acreditada por el interesado, podra justificarse este requisito por cualquier
medio de prueba admitido en Derecho.

3. Por arraigo familiar:

a) Cuando se trate de padre o madre de un menor de nacionalidad espariola, siempre
que el progenitor solicitante tenga a cargo al menor y conviva con éste o esté al
corriente de las obligaciones paternofiliales respecto al mismo.

b) Cuando se trate de hijos de padre o madre que hubieran sido originariamente
esparioles.

4. Por Orden del titular del Ministerio de la Presidencia a propuesta de los titulares de
los Ministerios del Interior y de Trabajo e Inmigracién y previo informe de la Comisién
Laboral Tripartita de Inmigracion, se podra determinar la aplicacion de la situacion
nacional de empleo a las solicitudes de autorizacion de residencia temporal por razones
de arraigo social.”
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QUINTO.- Respecto a la falta de motivacion invocada, el Tribunal Constitucional ha
reiterado que el derecho a obtener una resolucién fundada en derecho, favorable o adversa,
es garantia frente a la arbitrariedad e irrazonabilidad de los poderes publicos, lo que implica
que (i) la resolucion ha de estar motivada, es decir, contener los elementos y razones de
juicio que permitan conocer cudles han sido los criterios juridicos que fundamentan la
decision; y (ii) que la motivacién debe contener una fundamentacién en Derecho, esto es,
que el fundamento de la decision sea la aplicacion no arbitraria de las normas que se
consideren adecuadas al caso, pues tanto si la aplicacion de la legalidad es fruto de un error
patente, como si fuere “arbitraria, manifiestamente irrazonada o irrazonable” no podria
considerarse fundada en Derecho, dado que la aplicacion de la legalidad seria tan sélo una
mera apariencia (STC 48/2014, de 7 de abril, y ATC 454/2015, de 25 de febrero, entre
otras).

Se ha de tener en cuenta que los procedimientos administrativos son instrumento, cauce,
medio o camino para resolver o conseguir algo de una Administracién Pablica. Su
regulacién persigue, en lineas generales, que ese fin a conseguir se adopte en funcion de
determinados datos previos de necesaria constancia o posibilitando la defensa de los
afectados. De ahi que su infraccién, normalmente, no resulte trascendente mas que cuando se
impide formar adecuadamente la voluntad decisoria o se causa indefensién (arts. 47 y 48, en
relacién con el 35 de la Ley 39/2015. Ademds, dado el principio de eficacia que lo preside
(art. 3.1 de esa misma norma), debe evitarse desandar un camino por irregularidades de ese
tipo cuando se ha posibilitado su rectificacién (los arts. 47 y 51 de dicha Ley asi lo revelan).
Por ello, para que la extraordinaria medida de declaracién de nulidad pueda decretarse se
precisa la efectiva indefension, ante los perniciosos efectos contrarios a la economia procesal
que tal declaracién conllevaria

Se ha de recordar, por 1ltimo, que una motivacion no deja de serlo por escueta o concisa que
sea, porque la exigencia constitucional no estid necesariamente reiiida con la brevedad y la
concision (sentencias del Tribunal Constitucional 70/1991, FJ 2°% 154/1995, FJ 3 ° y
26/1997, FJ 2°)» (FD Segundo).

Del resultado de la actividad probatoria desarrollada en este procedimiento, se desprende del
estudio del expediente administrativo que en fecha 12 de abril de 2017 la Delegacion del
Gobiemo dict6 resolucion denegatoria del derecho de renovacién de la autorizacién de
residencia temporal y trabajo por cuenta ajena por no acreditar el solicitante desarrollo de
actividad laboral alguna durante al menos tres meses en el periodo de un afio ni contrato de
trabajo en vigor.

No obstante, el dia 17 de marzo de 2017 la Direccién General de Servicios Sociales e
Integracién Social de la Comunidad de Madrid emite informe favorable sobre el Sr. Sissoko,
en apoyo del derecho del recurrente al considerar que el interesado ha estado desempefiando
facnas de recogida de fruta en diversas localidades y en un taller mecénico de reparacién,
recuperacion y reciclaje de bicicletas de cara a lograr su empleabilidad, encontrandose en
biisqueda activa de empleo, inscrito como demandante de empleo y realiza continuamente
actividades de formacidn.

Ya fuera del expediente, como documento aportado por la parte recurrente, puesto que es
precisamente el objeto del recurso, obra la resolucién de 22 de septiembre de 201 7, en la que
se desestima el recurso de reposicién interpuesto contra la resolucién de la Oficina de
Extra.njer.ia de 10 de julio, que inadmite a tramite la solicitud de la renovacién de la
autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena por tratarse de una reiteracién

de solicjtud ya denegada, “no habiendo variado las circunstancias que motivaron la
denegacion”.
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La Disposicién Adicional Cuarta de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, de derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, dispone: “I1. La autoridad
competente para resolver inadmitird a tramite las solicitudes relativas a los procedimientos
regulados en esta ley, en los siguientes supuestos:

()

¢) Cuando se trate de reiteracion de una solicitud ya denegada, siempre que las
circunstancias que motivaron la denegacion no hayan variado.”

Pues bien, del conjunto de las pruebas que obran en el expediente se desprende que ya en un
primer momento, a la hora de resolver sobre la peticién de renovacién primera cursada la
Administracién habria de haber tenido en cuenta la situacién de busqueda activa de trabajo
del recurrente y que denegd por el solo hecho de no acreditar mediante inscripcién en el
Régimen de la Seguridad Social de su actividad laboral previa, que habia estado
desarrollando. Si bien, en un primer término podria decirse que el extranjero se aquieté a la
denegacion de la resolucién administrativa, nada impide que el interesado pueda cursar de
nuevo su solicitud de renovacién en el seno de la vigencia de la autorizacién que tenia
concedida, tiempo que quedé suspendido por la tramitacién de la primera solicitud, tomando
en consideracién que aunque el peticionario no acreditara en principio reunir los requisitos
de insercién laboral, lo cierto es que tales requisitos existian y se habian producido en
momento anterior a su primera solicitud. Y no es que el informe de los Servicios Sociales de
la Comunidad de Madrid vincule a la Administracién estatal, pero si que acreditan el
cumplimiento de tales requisitos de integracién laboral cuya falta la Delegacién del
Gobierno le imputa.

De este modo, atendidas las circunstancias concurrentes, del conjunto de las pruebas
aportadas se puede concluir que la parte recurrente tiene derecho a que se le conceda la
renovacién de la autorizacién de residencia temporal solicitada y es procedente la anulacién
de la resolucién impugnada, asi como de la que, en reposicién, confirma, lo que supone una
revocacion tacita de la primera resolucién desestimatoria a la vez.

SEXTO.- No se infieren motivos bastantes para hacer un expreso pronunciamiento en
cuanto a las costas devengadas en el presente recurso, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 139.1 de la Ley de la Jurisdiccién 29/1998.

Vistos los articulos y jurisprudencia citados y demds de general y pertinente aplicacion,
FALLO

ESTIMO el recurso contencioso-administrativo interpuesto en nombre y representacion de
D. G contra la resolucion de la Delegacion del Gobierno en Madrid
mencionada mas arriba, la cual anulo por no ser conforme a Derecho, orfienar!do que sea
expedida a favor del recurrente la renovacién de la autorizaciér} dg resnde.ncla temporal
solicitada, con todos los pronunciamientos favorables a tal pronunciamiento. Sin costas.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, haciéndoles saber que contra .la misma
cabe recurso de APELACION en el plazo de QUINCE DIAS a contar de§de el s:g'ungntc asu
notificacion, advirtiendo que debera constituir deposito de 50 euros. Dicho deposito habra
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de realizarse mediante el ingreso de su importe en la Cuenta de Depésitos y Consignaciones
de este Juzgado n° 4864-0000-94-0403-17 BANCO DE SANTANDER GRAN VIA, 29,
especificando en el campo concepto del documento Resguardo de ingreso que se trata de un
“Recurso” 22 Contencioso-Apelaciéon (50 euros). Si el ingreso se hace mediante
transferencia bancaria, el cédigo y tipo concreto de recurso debe indicarse justamente
después de especificar los 16 digitos de la cuenta expediente (separado por un espacio), lo
que deberd ser acreditado al presentarse escrito de interposicion del recurso, bajo el
apercibimiento ¢ que no se admitird a trdmite ningin recurso cuyo depésito no esté
constituido y que de no efectuarlo se dictard auto que pondra fin al tramite del recurso.

Expidase por el Secretario Judicial las copias y testimonios precisos de esta
resolucion, y Ilévese el original de la misma al legajo especial de Sentencias que, de
conformidad con el art. 265 de la LOPJ, en este Juzgado se custodia, dejando testimonio fiel
de esta en los autos originales.

Asi lo acuerda, manda y firma la Ilma. Sra. Dia. MARIA JESUS EMILIA
FERNANDEZ DE BENITO, Magistrada-Juez del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo nimero 32 de Madrid.

LA MAGISTRADA-JUEZ

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia por la Ilma. Magistrada-Juez
que lo suscribe, que la dict6 en audiencia pablica en el mismo dia de su fecha. Doy fe.

N(?TA: Siendo‘ apli@l? la Ley Orgénica 15/99 de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caricter Personal, y los
articulos 23_6 bis y siguientes de la Ley Orgénica del Poder Judicial, los datos contenidos en esta comunicacién y en la
documen'tatflén adjun}a son confidenciales, quedando prohibida su transmisién 0 comunicacién piiblica por cualquier medio
o procedimiento, _deblendo ser tratados exclusivamente para los fines propios de la Administracién de Justicia, sin perjuicio
de las competencias del Consejo General del Poder Judicial previstas en el articulo 560.1.10 de 1a LOPJ '
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La aytcmicidad de este documento se puede comprobar en  www.madrid.osg/cove Ilﬂlﬂl |I|I|I]IMI| |I|Iﬂ| Illlllm
mediante el siguiente cédigo seguro de verificacion: 1239841898948368025449
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