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GUIA PRACTICA DE ASISTENCIA JURIDICA
EN CENTROS DE INTERNAMIENTO DE EXTRANJEROS

Las migraciones son, entre otras cosas, un asunto de derechos humanosy libertades fundamentales
que nos atane a todos, también a la abogacia. Se estima que en el mundo hay 65 millones de personas
refugiadas y desplazadas forzosamente a causa de los conflictos armados, la pobreza, la desigualdad
y el cambio climatico. Personas que estan en grave riesgo de que sus derechos sean ignorados en un
mundo globalizado. En esta linea, los migrantes forzosos tienen el mismo derecho a la igualdad y al
acceso a lajusticia que el resto de los ciudadanos, sin excepcion alguna nidiscriminacion por motivos

de raza, color, género o procedencia.

La proteccion juridica de los migrantes forzosos es una de las lineas de actuacion de la Fundacion
Fernando Pombo (junto con la defensa de los derechos de las personas sin hogar, las mujeres en
situacién de vulnerabilidad y los pacientes doblemente vulnerables). Por ello, la Fundacién decidié
dedicar la tercera edicion de su Proyecto EXEQUO —en latin «yo acompano»— a los migrantes forzosos
y, en particular, a la realidad que subyace en los centros de internamiento de extranjeros (CIE). El
marco juridico y la efectividad de estos centros como instrumento para la gestion de la inmigracion
irregular es hoy objeto de un profundo debate y analisis al que hemos querido aportar una guia que
facilite su proteccion juridica.

ElProyecto EXEQUO Illesunainiciativa parafortalecerlosderechosde los masvulnerables, alavez que
promueve una abogacia socialmente responsable. Un proyecto que, sobre todo, persigue la aplicacion
de la innovacion juridica y el trabajo en red para conseguir resultados tangibles y transformadores
para el colectivo vulnerable: los migrantes forzosos.

Entre sus manostiene el resultado mas esperado de este proyecto —no sera el Unico—, la Guia prdctica
de asistenciajuridica en centros de internamiento de extranjeros, que es fruto de la colaboracion enred
de la Fundacion con abogados, entidades sociales, universidades, clinicas juridicas, Administracion
Publica e instituciones representativas de ambito nacional e internacional. Con esta quia queremos
contribuir a garantizar los derechos fundamentales y la asistencia juridica a los migrantes forzosos
susceptibles de ser llevados a centros de internamiento de extranjeros. También pretendemos
generar un espacio de reflexidén sobre el sistema migratorio global y sus consecuencias directas en

los derechos humanos.
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Nos enfrentamos a este reto junto con el Centro Pueblos Unidos de la Fundacion San Juan del Castillo,
asi como con un gran equipo formado por abogados y otros profesionales que han querido participar

altruistamente en esta iniciativa con su conocimiento y experiencia.

Damos las gracias a lsabel Roser, Cristina Puigdengolas, Cristina Gortazar, Elena Arce y Marcelo Belgrano
por sus observaciones que han sido clave en los primeros pasos de este Proyecto EXEQUO Ill. A todos
los coautores de la guia: Alvaro Parriego, Carmen Echevarria, Cristina Gortazar (de nuevo), Isabel Teruel,
Lucia de los Reyes, Marta Gdmez y Marta Sanchez-Brifas, por su valiosa contribucion técnica a esta obra.
A Mer Guevara, Gema C. Lassalle y Claudia Iza por su arte y generosidad en la edicion y maguetacion;
a Cristina Sierra por su rigor y consejo en la correccion de estilo y tipografica; a Maria Gonzalez, Berta
Martin, Antonio Becerril y Luis Alonso por su asesoramiento e implicacién constante; a Maria Dominguez
y a la Fundacion Telefonica por desarrollar la pagina web que acoge la quia y todos los contenidos
relacionados con el Proyecto EXEQUQ Ill. A Alberto Plaza e lvan Lendrino por haber creido en el proyecto.
Y, especialmente, a Santiago Yerga por su rigor técnico y excelencia en el ambito de la extranjeria, asi

como por su decisiva involucracion para que esta guia hoy esté terminada.

El equipo de la Fundacién Fernando Pombo quiere dedicar este proyecto y la guia a la memoria de
Fernando Pombo y a su esposa, Carmen Morales, e hijos: Clara, Regina, Carmen y Vindio, a los que
agradece su constante implicacidén y apoyo para continuar con el trabajo de esta Fundacién.

Aspiramos a que esta guia constituya una herramienta innovadora para contribuir al cambio social.
Que con ellaimpulsemos el liderazgo social de la abogacia ante los retos globales del futuro, entre los

que se encuentra, sin duda, la proteccion juridica de los migrantes forzosos.

Rafael Merino
Responsable del Proyecto EXEQUO
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2.1.

¢Como influye en Espana la normativa de la Unién Europea en lo relativo a
los CIE?

Los CIE estan requlados por la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa y su integracion social (LOEXIS), y, més pormenorizadamente, por el Real Decreto
162/2014, de 14 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de funcionamiento y régimen interior de los
centros de internamiento de extranjeros.

Ahora bien, desde el 24 de diciembre del 2010, es de aplicacién la Directiva 2008/115/CE (conocida como di-
rectiva de retorno)que, aunque se trata de una normativa de minimos, tiene prevalencia respecto al derecho
interno, dada la supremacia del derecho de la Unién Europea.

Segun ladirectiva de retorno, solo cabe detener a un nacional de un tercer pais por encontrarse en situacion

irregular cuando se dan una serie de condiciones acumulativas:

« Cuando se han intentado medidas alternativas menos coercitivas sin éxito: el articulo 15 de la
directiva de retorno exige que las medidas de detencion e internamiento se adopten Unicamen-
te si «en un caso concreto no pueden aplicarse efectivamente otras medidas suficientes pero
menos coercitivas». El principio de gradacion establecido por el Tribunal de Justicia de la Union
Europea obliga a conceder en primer lugar un periodo de salida voluntariay, antes de imponer la
medida mas restrictiva de detencion o internamiento, a que una autoridad administrativa o judi-
cial deba escuchar ala persona migrante sobre la viabilidad de alternativas a la detencion menos

lesivas para sus derechos.

» Cuando, ademas de que se cumpla la condicion anterior —que trata de preparar o llevar a cabo el pro-

ceso de retorno o expulsion—y exclusivamente, cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

— que exista riesgo de fuga, definido éste como «razones para pensar que un nacional de un tercer
pais puede huir en un caso individual y se basa en criterios objetivos definidos por la ley»;

— que lapersona pretenda evitar o dificultar la preparacion del proceso de devolucion o expulsion.
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2.2.

¢Cuanto tiempo se puede mantener la privacion de libertad de acuerdo
con la directiva de retorno?

Segun ladirectiva de retorno, sélo se mantendra la privacion de libertad mientras se lleve a cabo un procedi-
miento de retornoy se ejecute con la debida diligencia, remarcando que la privacién de libertad sera posible

mientras exista una perspectiva razonable de materializar la expulsion o la devolucién.

Como regla general, la directiva establece que el periodo de internamiento no puede superar los seis me-
ses; podra ser prorrogado otros doce meses si la persona extranjera no coopera con las autoridades o si se

producen demoras en la obtencion de la documentacion de terceros paises.

Ladirectivade retorno establece que las decisiones que se adopten basandose en ella deben fundamentar-
Se caso por casoy asentarse en criterios objetivos.

2.3.

¢Qué otras reglas establece la directiva de retorno sobre el internamiento
de nacionales de terceros paises?

Junto a los elementos ya sefalados, la directiva de retorno permite el internamiento de unidades familiares
con menores y de menores no acompanados «por el menor tiempo posible». Asimismo, permite que las
ONG y otros organismos nacionales e internacionales puedan visitar los CIE.

La directiva de retorno también abre la puerta a que los centros penitenciarios puedan ser utilizados
como CIE, estableciendo como medida correctora que las personas internadas estén separadas de los

presos ordinarios.
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Santiago Yerga Cobos
Abogado. Coordinador de la Guia
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3.1

¢En qué procedimientos puede acordarse el internamiento?

La decision de internamiento Unicamente puede proceder de un expediente de expulsion o de devolucion
para una persona que no sea ciudadana de la Union Europea, bien con caracter cautelar, bien para ma-
terializar la repatriacion. No obstante, existe un supuesto intimamente ligado a éstos, pero que presenta
caracteres diferenciados: el internamiento producido como consecuencia de una expulsion acordada enun
procedimiento de caracter penal. En este supuesto, el internamiento en la practica se extiende tanto a ciu-

dadanos de la Union Europea como a nacionales de terceros paises. No parece aceptable el internamiento
de ciudadanos de la Union Europea.

3.2.

¢Qué criterios deben sequirse para solicitar el internamiento?
Para delimitar las solicitudes de internamiento a la autoridad judicial, la Direccion General de la Policia dicto
el 11 de julio del 2014 la Circular 6/2014, en la que se establecen los criterios para solicitar el internamiento

de un ciudadano extranjero en el CIE.

Esta circular establece una serie de criterios subjetivos y objetivos que deberian restringir el uso del inter-

namiento como recurso para controlar lainmigracion irreqular.

En cuanto a los criterios subjetivos, se citan una serie de circunstancias genéricas y especificas. Por lo que

se refiere alas primeras, se consideran circunstancias genéricas, las siguientes:
« Sitiene o no domicilio conocido.
« Personas con las que convive y vinculos familiares con ellas.
« Sitiene hijos menores a su cargo.
« Las consecuencias para ély su familia de los efectos de la expulsion.
- Sitiene arraigo en Espana.

« Siestaprovisto de pasaporte.
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« Siexiste riesgo de fuga o incomparecencia.

« Sirepresentaun riesgo para el orden publico o la seguridad publica o nacional.

- Cualquier otra circunstancia relativa a la existencia de vinculos con Espanay con su pais de arigen.

Porlo que hace alos criterios subjetivos especificos, se consideran como tales los que a continuacion

se sefnalan:

La edad de la persona implicada.

« Sisetratade personaanciana.

« Sise trata de mujer embarazada.

« Cual es su estado fisico o psiquico.

« Sinecesitatratamiento médico o esta sujeto a revisiones médicas.

« Siha padecido algun tipo de violencia fisica, psiquica, sexual o cualquier tipo de violacion o tortura.

« Cualquier otra circunstancia que pueda indicar que se trata de persona vulnerable.

Los criterios objetivos estan vinculados a la posibilidad de materializar o no la repatriacién de la persona
susceptible de internamiento:

Sila persona esta provista de documento de viaje o pasaporte.

Si se trata del nacional de un pais que tiene o no representacion diplomatica o consular en Espafa.

Sise trata de un nacional que no sera documentado por las autoridades consulares de su pais.

« Siesnacional de un pais por el que, aunque lo documente, es factible que transcurra el plazo maximo
de sesenta dias de internamiento.

Como criterio general en el caso de paises en situacion de conflicto, la circular establece la obligacion («pro-
cederdn»)a que se consulte al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) para
conocer si carre riesgo la vida o la integridad fisica de la persona o ésta puede ser objeto de penas, tratos
inhumanos o degradantes, o torturas.






IPRE-CIE

Aspectos psicosociales

de la intervencion letrada
con migrantes en situacion
administrativa irreqular

4.1.

¢Cuales son los principales estereotipos que se han
creado sobre los migrantes en situacion irregular?

4.2.

¢En qué situaciones se pueden encontrar las personas
que internan en un CIE?

4.3.

¢Cuales son los principales miedos, temores o trabas
psicoldgicas que afectan a los migrantes inmersos en
procedimientos de expulsion?
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4.1.

¢Cudles son los principales estereotipos que se han creado sobre los
migrantes en situacion irregular?

Un estereotipo se puede definir como una idea o creencia preconcebida sobre un colectivo, la cual afectao

influye en los comportamientos hacia esas personas.

Los migrantes en situacion irregular son un colectivo estereotipado, pues se les atribuyen rasgos comunes

que, en muchas ocasiones, no se corresponden con la realidad.

Estos son algunos de los estereotipos mas extendidos sobre los migrantes:

Son fuente de delincuencia e inseguridad.

No se integran culturalmente en los paises a los que emigran.

Quitan oportunidades de empleo a los trabajadores locales.
« Poseen un nivel educativo y cultural bajo.

A estos estereotipos mas tradicionales se les ha sumado en los Ultimos anos uno especialmente dafino
que relaciona lainmigracion con las actividades terroristas ligadas al islamismo radical, lo que ha supues-
to una importante crisis humanitaria, por ejemplo, con la aceptacion de refugiados sirios tras el conflicto

bélico en Oriente Proximo.

4.2.

¢En qué situaciones se pueden encontrar las personas que internan
enun CIE?

En primer lugar, hay que tener en cuenta algo obvio: las personas que entran en un CIE han dejado sus pai-
ses, han entrado o se encuentran en Espana de forma irregular y se hallan inmersos en un procedimiento

administrativo para ser expulsados del pais que habian identificado y «elegido» como su tabla de salvacion.

Ala privacion de libertad hay que afadir una serie de cuestiones que agravan aun mas la situacion de estas

personas. Entre otras:
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« Arraigo familiar, laboral o cultural e integracién en el pais de acogida.

« Duracidn de la estancia en el pais de acogida, que puede abarcar muchos anos.
- Convivencia con personas de diferentes nacionalidades y culturas.

« Desconocimiento del espanol.

. Dificultades paraidentificar su edad (menores de edad)y su nacionalidad (en ocasiones se produce la
repatriacion a paises diferentes de los de origen).

« Pertenencia a colectivos especialmente vulnerables.

Todas estas situaciones que pueden afectar, en mayor o menor medida, a las personas internadas en un CIE

suponen un caldo de cultivo para que la experiencia de internamiento sea traumatica en la mayoria de los casos.

4.3.

¢Cuales son los principales miedos, temores o trabas psicoldgicas que
afectan a los migrantes inmersos en procedimientos de expulsion?

En esta situacidn, los migrantes internados en un CIE pueden experimentar las siguientes emociones:

« Miedo a ser expulsados del pais: a dejar atras a su familia, amigos y entorno y a volver a un pais de

origen en el que no tienen lazos ni afectivos ni econdmicos ni culturales, en absoluta incertidumbre.

« Miedo asalir del CIE: incluso, si se quedan en Espana, pueden sentir miedo a ser estigmatizados y ser
rechazados por la sociedad.

« Desconcierto: son personas que sin haber cometido ningun delito se encuentran internadas en un

centro analogo a una prision en un pais extranjero.

« Estrés: existe un efecto contagio entre las personas que estan internadas que deriva en situaciones

de violencia, estrés colectivo y momentos de tension entre los internos.

« Desconfianza: en todo lo que los rodea, lo que también va a dificultar la relacion con el abogado. Esta
desconfianza unida al desconocimiento del abogado de la cultura e incluso del idioma del migrante

hara muy dificil la comunicacion.
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Abogado. Coordinador de la Guia
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b.1.

¢Cual es el papel del abogado en el expediente de expulsion?

En el expediente de expulsion, incoado por alguna de las circunstancias previstas en la Ley Organica sobre
Derechosy Libertades de los Extranjeros en Espanay su Integracion Social, la asistencia letrada esta ga-
rantizada a lo largo de todo el procedimiento. Ello obliga a que el papel del profesional deba ser proactivo

para evitar en la medida de lo posible la eventual decision del internamiento.

Junto a la defensa del fondo del asunto, esto es, acreditar que la persona interesada no se encuentra incursa

en causa de expulsion, laintervencion letrada debe ir dirigida a demostrar que el internamiento es innecesario.

En este punto es preciso distinguir entre dos momentos relevantes del expediente. El primero es el de la
incoacioén del propio expediente. La critica social a los internamientos ha venido disminuyendo ostensi-
blemente el ingreso en los CIE en este primer momento. Dicho de otro modo, es muy frecuente que con
motivo de la incoacion del expediente de expulsion no se solicite la autorizacién del internamiento como
consecuencia de la aplicacién de la Circular 6/2014. No obstante, aunque no se solicite el internamiento,
es esencial aportar al expediente todos los elementos acreditativos de las circunstancias personales de la

persona interesada con vistas a la finalizacién del procedimiento.

El sequndo momento es la notificacion de la resolucion administrativa que acuerda la expulsion. En
este punto, la posibilidad de solicitar el internamiento aumenta exponencialmente, en especial, en
funcion de la nacionalidad de la persona expedientada. Es muy frecuente que, en esta situacion, per-
sonas originarias de naciones con las que la Union Europea y Espana tienen fluidas relaciones tengan
mas posibilidades de ser expulsadas y, en consecuencia, tengan mas posibilidades de ser internadas
para garantizar la materializacion de la repatriacion. A titulo de ejemplo, podemos citar como nacio-
nalidades proclives a ser expulsadas la marroqui, la colombianay la dominicana, por la realizacion de
vuelos conjuntos entre paises europeos. No obstante, siempre hay que estar alerta ante la posibilidad
de que se trate de ejecutar la repatriacion de manera individual, de la que ninguna nacionalidad, a

priori, esta exenta.

Laactuacion letrada en este sequndo supuesto debe ir dirigida a un doble objetivo. En primer lugar, a deter-
minar si continWan subsistiendo las mismas circunstancias que dieron lugar a laincoacion del expediente de
expulsién. Habitualmente, transcurre un lapso de tiempo —que puede alcanzar afnos—, entre que se acuerda
la expulsion y se intenta su materializacion. Las circunstancias de la persona asistida pueden haber variado
de manera ostensible, lo cual modificara sustancialmente las bases que dieron lugar alaincoacionoalare-
solucion de expulsion y que necesariamente habran de ser puestas de manifiesto ante la autoridad policial
que va a ejecutar la expulsion. En segundo lugar, ante el juez que, en su caso, vaya a decidir sobre el inter-

namiento, habra que formular, ademas de ese posible cambio sobrevenido de circunstancias personales, la
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posibilidad de que la expulsion pueda o no ejecutarse y en qué tiempo. A titulo de ejemplo, puede hacerse
valer ante el drgano judicial que personas de ciertas nacionalidades son, enla practica, inexpulsables, o bien
solicitar que fije un determinado periodo de tiempo inferior alos sesenta dias, ya que el internamiento no es
una sancion, sino una medida cautelar que debe durar el tiempo imprescindible y que no debe constituir un

cheque en blanco para la Administracion.

Como regla general para todos los supuestos, es recomendable determinar si la persona interesada ha for-
mulado alguna solicitud de autorizacion de residencia que esté sin resolver o haya sido recurrida, asi como
aquellas que hayan podido ser presentadas con anterioridad y estén desestimadas, pero que acrediten la

voluntad de la persona extranjera de regularizar su situacion en Espana.

Mencion aparte, por el caracter automatico con el que suelen aplicarse, merecen las expulsiones acordadas
con base enlos articulos 57.2 de la Ley Organica sobre Derechosy Libertades de los Extranjeros en Espafa
y su Integracion Social y 89 del Codigo Penal. En ambos casos hay circunstancias concomitantes (esencial-

mente, laimposicion de una condena penal), aunque su mecéanica de funcionamiento es diferente.

Por lo que se refiere a la expulsién prevista en el articulo 57.2 de la mencionada ley organica (haber sido
condenado a pena privativa de libertad superior a un afio), aguélla puede incoarse con la persona privada
de libertad, pero también con la persona en libertad una vez que haya cumplido la condena o incluso si a
ésta le ha sido suspendida por no superar los dos anos de prision. En este supuesto, como en el siguiente,
el margen de actuacion se reduce de modo patente, dado el caracter autonomo de esta causa de expulsion
que lajurisprudencia ha determinado. No obstante, hay que permanecer alerta ante la posibilidad de que la
persona expedientada pueda ser titular de residencia de larga duracion, en cuyo caso habria que atender a
la Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre del 2003, relativa al estatuto de los nacionales de

terceros paises residentes de larga duracion.

Para que se imponga este tipo de expulsidn a la persona extranjera que sea titular de una autorizacion
de residencia de larga duracion, el articulo 12 de la Directiva 2003/109/CE exige que concurran las

siguientes circunstancias:

« Existencia de razones de orden publico.

» Existencia de motivos suficientes, razonables y razonados de que la conducta personal del extranjero
al que se pretende expulsar por esta via constituye una amenaza real, actual y suficientemente grave

que afecte auninterés fundamental de la sociedad.

« Valoracion de la duracion de la residencia en dicho Estado; edad del extranjero afectado; consecuen-
cias que la expulsion acarrearia para el extranjeroy sus familiares, y los vinculos que pudiera tener con

el pais de residencia o la ausencia de vinculos con su pais de origen.
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En el supuesto previsto en el articulo 89 del Cédigo Penal, las limitaciones son aun mayores al venir la ex-
pulsion impuesta en el marco de una sentencia penal dictada por un drgano jurisdiccional en el ejercicio de
sus funciones. Como consecuencia de ello, Unicamente podra combatirse mediante el oportuno recurso de
apelacion en el orden penal. Hay que llamar la atencion sobre los acuerdos de conformidad —ya que pueden
llevar aparejada la expulsion—, asi como con la suspension de la condena que pueda acordarse —ya que no

es Obice para que se sustituya la pena suspendida por la expulsion—.

b.2.

¢Cual es el papel del abogado ante el expediente de devoluciéon?

La Ley Organica sobre Derechosy Libertades de los Extranjeros en Espafa y su Integracion Social preve dos ti-
pos de causas que pueden dar lugar ala devolucion de una persona extranjera. Por un lado, intentar acceder irre-
gularmente a territorio nacional y, por otro, contravenir la prohibicion de entrada impuesta con anterioridad en
virtud de un expediente sancionador. De manera mayoritaria, como consecuencia de la ubicacion geogréafica de
Espana, el mayor numero de devoluciones se acuerda por la primera de las causas indicadas, debido a los acce-

sos irregulares que se producen por el litoral sury sudeste de la peninsula a través de pequenas embarcaciones.

Aunque escapa de las pretensiones de esta guia extenderse sobre un tema que deberia ser objeto de un tra-
bajo exclusivo, es necesario trazar algunas lineas que permitan dar algo de luz sobre situaciones que ponen
de manifiesto un alto grado de vulnerabilidad de las personas que se encuentran en ellas.

Es demasiado frecuente que todavia se asista a lecturas de derechos colectivas, tomas de declaraciones
colectivas e incluso autos de internamiento colectivos, amparandose en supuestas razones de eficacia

0 de operatividad.

Estas cuestiones, que rehulyen la individualizacion de la medida juridica imponible, impiden una asistencia

juridica efectiva y hay que denunciary evitar el ser complices de ellas.

Solamente con la individualizacion de la asistencia juridica podran determinarse una serie de situaciones
claves que no sélo impedirian el acuerdo de devolucion, sino que desplegarian otras respuestas mas protec-

toras por parte del ordenamiento juridico.

Fundamentalmente, hay tres situaciones que requieren, en estos supuestos, una especial atencién: me-
nores, victimas de trata de seres humanos y potenciales solicitantes de proteccion internacional. Aungue
nos referiremos a ellas méas adelante con mayor precision, hay que apuntar que en la mayoria de los casos
los momentos de accesos irregulares colectivos son claves para poder determinar si nos encontramos ante

una persona que se encuentre en una o mas de las situaciones apuntadas.
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Corresponde al profesional interviniente hacer uso de las herramientas juridicas que el ordenamiento confie-
re enlos supuestos de detencion de una persona, tanto para garantizar los derechos que le corresponden en

esa situacion como para evitar, en la medida de lo posible, su internamiento.

Comoregla general, cabe utilizar los mismos mecanismos que en los supuestos de detencidn por infraccion pe-

nal, dados los paralelismos existentes entre aquéllay la detencion por infraccion a la legislacion de extranjeria.

6.1.

¢Es posible solicitar el habeas corpus?

La figura del habeas corpus es perfectamente utilizable en aquellos supuestos en los que se considere que
se dan los requisitos para ello. Pero, mas alla del concepto general de detencion ilegal que permite solicitar
la aplicacion de esta figura, existen otras situaciones que pueden ser tenidas en cuenta para su aplicacion.
A titulo de muestra, puede citarse el caso paradigmatico de la persona para la que, siendo nacional de un
Estado miembro de la Union Europea, se solicita el internamiento en un CIE. También cabria el ejemplo de
quien hubiera sufrido una modificacion en su situacion personal o familiar. Finalmente también se podria
pedir el habeas corpus en favor de aquella persona para la cual, siendo inexpulsable por razon de origen, se
solicite el internamiento como medida estrictamente sancionadora, sin haber perspectivas reales de que

se materialice su repatriacion.

Esimportante resaltar que el ofrecimiento del habeas corpus ha de ser reflejado por escrito a fin de que que-
de constatada la posibilidad de solicitarlo, sin que esta detencidn se sustraiga del eventual control judicial.

6.2.

¢Existe comparecencia previa o vistilla para el internamiento?

Hasta hace unos anos, las decisiones sobre el internamiento de una persona extranjera las tomaba de ma-
nera unilateral el juez, previa audiencia del interesado y su letrado. Actualmente, en aplicacion de las nor-
mas procesales penales, se hace imprescindible la presencia del representante del ministerio fiscal para
gue también sea oido sobre la posibilidad de autorizar el internamiento.

En estas comparecencias es recomendable desplegar el mayor material probatorio posible para acreditar
la existencia de vinculos familiares o econdmicos en Espafia o la existencia de arraigo. Estos elementaos,
considerados individualmente, permitiran eliminar o atenuar el eventual riesgo de incomparecencia ante

las autoridades administrativas.
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Llegados a este punto, es necesario volver a insistir en la necesidad de articular el ejercicio del derecho
de defensa a partir de la propia Circular 6/2014 de la Secretaria de Estado de Seguridad, con la finalidad de
intentar desmontar los propios supuestos que pueden dar lugar a la solicitud de internamiento.

Es, pues, preciso intentar acreditar en este momento los criterios subjetivos —genéricos y especificos—y
los criterios objetivos que ya se indicaron en el apartado 3.2 de esta quia. Hay que tener en cuenta que en
esta fase se debe intentar aportar la documentacion acreditativa de las circunstancias que se expongan y
que esta carga recae sobre la persona detenida. Al encontrarse en esta situacion, las dificultades de poder
documentar las situaciones alegadas aumentan, por lo que se debera recurrir al entorno familiar o de amis-

tad, en su caso.

Esto no debe ser obstaculo para instar a que por parte de la autoridad que solicite la autorizacion del interna-
miento se aporten todos los antecedentes y documentos que ya puedan obrar en su poder para que el érgano

judicial que va a resolver cuente con el mayor numero posible de elementos veraces.

6.3.

¢Es posible interponer recursos contra el auto que acuerde
internamiento?

Ante la resolucién que acuerde el internamiento, que debera revestir forma de auto, cabe interponer los
clasicos recursos de reforma'y, subsidiariamente, de apelacion. Como en el procedimiento penal, la utiliza-
cion de estos recursos podra ser auténoma, es decir, podra interponerse recurso de reforma ante el propio
drgano que hadictado el auto y, de manera subsidiaria, de apelacién, o bien podra interponerse recurso de

apelacién directamente ante la Audiencia Provincial.

En ellos, ldgicamente, se reiteraran los argumentos facilitados durante la comparecencia en la que se haya

autorizado el internamiento y se expondran aquellos que no hubieren sido alegados en ese momento.

Hay que estar especialmente atento a la puesta de relieve de posibles infracciones constitucionales que,

llegado el caso, permitan poder contar con otros escenarios juridicos mas amplios.

No obstante, con caracter general se considera que la utilizacion de estos recursos debe venir informada
especialmente por el criterio de oportunidad y de la eventual experiencia ante el propio 6rgano judicial. El
factor tiempo debe determinar qué via sequir, en funcion de siinteresa acudir nuevamente al juzgado que ha
autorizado el internamiento —del que pueden conocerse fundamentos anteriores— o si es preferible acudir
directamente ala Audiencia Provincial. En todo caso, habra que tener en cuentay conjugar los tiempos me-

dios en los que estos drganos de la Administracion de Justicia resuelven estos tipos de recursos.



FUNDACION FERNANDO POMBO | pag. 29

Conviene no olvidar que el internamiento es una medida cautelar accesoria en el marco de un procedimien-
to administrativo, porlo que la utilizacion de estos recursos, de marcado caracter penal, deben combinarse

necesariamente con actuaciones en el orden contencioso administrativo, como veremos a continuacion.

6.4.

¢Caben medidas cautelarisimas y cautelares en situaciones de internamiento?

Como norma general, dificilmente puede prosperar una oposicién al internamiento autorizado si no va
acompanada de una actuacion en via administrativa o, mas frecuentemente, en via contencioso adminis-
trativa que permita poner en tela de juicio no solo la inidoneidad del internamiento, sino también el propio

motivo en si de expulsion o devolucién.

La interposicion de esta solicitud de medidas cautelarisimas y cautelares puede ser anterior, coetanea o
posterior ala autorizacion del internamiento, aungue hay que insistir en que se trata de procedimientos dife-
renciados pertenecientes a 6rdenes jurisdiccionales también diferentes. Esta insistencia encuentra su fun-
damento en que pueden producirse resoluciones contradictorias que acaban teniendo incidencia en la situa-
cion de la persona internada. A titulo de ejemplo, puede producirse el hecho de que se confirme el auto de
internamiento, pero que se produzca la estimacion de las medidas cautelarisimas o cautelares, en cuyo caso
aquél decaeria al carecer ya de objeto. Asimismo, también puede producirse una estimacion de los recursos
de reforma o apelacidn, pero que no se acuerde la adopcion de medida precautoria alguna, en cuyo caso la

persona quedaria en libertad, pero pendiendo sobre ella la ejecucion de la expulsion o de la devolucion.

La solicitud de estas medidas ha de formularse ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo compe-
tente, que en estos supuestos sera, bien el de la sede del érgano administrativo que dicto la resolucion o

que incod el expediente, bien aquel que corresponda al domicilio del interesado.

Como cuestion destacable resulta la acreditacion de la representacion de la persona internada, que no po-
cos problemas suscita en la practica forense. En relacion con ello —y especialmente cuando no se trata
de una representacion conferida en turno de oficio—, debe intentarse la obtencidn de esa representacion
a través de los medios comunmente admitidos en derecho (poder para pleitos, apud acta, etcétera), para

evitar pérdidas de tiempo o lainadmision a tramite de las medidas solicitadas.



GUIA PRACTICA DE ASISTENCIA JURIDICA
EN CENTROS DE INTERNAMIENTO DE EXTRANJEROS

Alvaro Parriego Cornejo Santiago Yerga Cobos
Técnico de Recursos Humanos Abogado. Coordinador de la Guia
Gomez-Acebo & Pombo



FUNDACION FERNANDO POMBO | pag. 31

1.1.

¢Como puede el profesional salvar la actitud psicoldgica para ganar la
confianza de la persona detenida?

El papel del abogado es fundamental en estos procedimientos. Y la respuesta al miedo solo puede ser una:

generar confianza en el interlocutor'.

El abogado debera, no solo asesorar a su representado de conformidad con la legalidad, sino que debera
también conectar con la persona, generando confianza en alguien que se siente acorralado, asustado por
un peligro concreto(laincertidumbre sobre su futuro inmediato)y que ha dejado de confiar en los demas(lo

que se conoce como pistantrofobia®).
Para ello, el primer paso es empatizar con la persona. Hay que intentar ponerse en su lugar identificando si-
tuaciones similares que se puedan experimentar en la vida cotidiana. Un posible ejemplo puede ser pensar

en el paso de la aduana del aeropuerto cuando se viaja a un pais extranjero®.

Unavezen el lugar de la persona, se trata de entablar una relacion de confianza con ella utilizando algunos

de los siguientes consejos:

« Mantener el contacto visual con la otra persona para que sienta que se esta siendo sincero con ella.

Preguntarle cémo se siente y asentir con la cabeza constantemente para generar aceptacion y confianza.

Sonreir de manera no forzada de modo que se genere una situacion agradable para la otra persona.

« Buscarlos aspectos positivos de la situacion a la que se enfrenta sin mentir ni generar falsas expectativas.

[.
http://www.coachingparadirectivos.com/2010/11/del-miedo-a-la-confianza/

[2.
https://espaciohumano.com/pistantrofobia-el-miedo-a-volver-a-confiar/

[3.

Interactuar con el policia de aduanas en un idioma diferente al nuestro, aunque llevemos el visado en regla, nuestro pasaporte, no
transportemos ningun producto no importable y tan sélo entremos en el pais de vacaciones o por asuntos de trabajo puntuales

nos puede generar una situacion de cierta tension o nerviosismo. Lo peor que te puede ocurrir es que te lleven a una sala sin mas
explicacion, te dejen retenido durante unas horasyy, en el peor de los casos, te devuelvan a tu pais de origen, donde te espera tu
trabajo, tu familia, tu vida. Imagina ahora esa misma situacién sabiendo que estan en situacién irreqular y que nadie te informa de
qué esta ocurriendo, te dejan encerrado en esa sala durante varias semanas y, si te devuelven a tu pais, dejaras a tu familia, amigos,
trabajo, etcétera, en un pais para volver a otro donde ya no tienes ningun vinculo.
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En definitiva, hay que tratar de entender a la otra persona y de ofrecerle un apoyo que exceda del mero
asesoramiento legal, haciéndole saber que puede confiar en su letrado. No sera una tarea facil, pero, si se
consigue romper la barrera del miedo, la comunicacion sera mas fluida y se habra dado un gran paso para
que su defensa sea lo méas beneficiosa posible.

1.2.

¢Como debe ser laintervencion del intérprete?

En muchas ocasiones sera imprescindible contar con la figura instrumental de un intérprete que permita
tanto una adecuada asistencia a la persona detenida como la posibilidad de ser oida en declaracion en cual-
quiera de las fases de los diferentes procedimientos que puedan iniciarse.

Por otro lado, hay que evitar incurrir en una caracteristica etnocéntrica, como es la de considerar que todas
las personas del planeta hablan inglés, espafol, francés o arabe. El hecho de ser idiomas mayoritarios en el

mundo no significa que los hablen todas las personas.

Es habitual, por ejemplo, que personas procedentes del Africa subsahariana hablen idiomas y dialectos
propios para los que sea dificil encontrar un mecanismo de traduccion (caso del djoula, bAmbara o krio); lo
mismo puede decirse de las personas procedentes de Asiay del este de Europa(mandarin, cantonés, farsi,
albanés, ruso...). Esta circunstancia complica de manera evidente la posibilidad de poder mantener una
entrevistay una declaracion productivas, complicacion que se multiplica cuando puede intuirse que la per-
sona asistida sea susceptible de ser identificada como especialmente vulnerable (menor, victima de trata

de seres humanos o posible solicitante de proteccion internacional).

El intérprete constituye siempre un elemento distorsionador tanto en la entrevista como en los momentos
preceptivos en que la persona extranjera deba ser oida. En relacion con ello cabe sefalar que hay que distin-
guir dos momentos en la utilizacién de intérprete: en primer lugar, el momento en que ha de utilizarse al intér-
prete de manera oficial (toma de declaracion, notificacién de la incoacion o resolucion del expediente, vistilla
previa al internamiento); en segundo lugar, cuando sea preciso para mantener alguna entrevista reservada,

tanto en dependencias policiales o en el juzgado, como en el propio centro de internamiento, llegado el caso.

En el primer momento seran las autoridades policiales o judiciales las que provean de la figura del intérpre-

te, basicamente mediante los servicios de empresas contratadas a este fin o con sus propios intérpretes.

Una practica afortunadamente en extincion es la utilizacion como intérprete de alguien allegado a la per-
sonainteresada o incluso compafiera en alguna de las fases vistas mas arriba. También hay que rechazar la
tendencia a que el intérprete sea el director de la entrevista, lo que ocurre con relativa frecuencia cuando

ha participado anteriormente en entrevistas similares.
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En el segundo momento —y mas adelante nos volveremos a referir a ello—, la norma general es que la defensa de
los intereses de la persona detenida ha de llevar consigo al propio intérprete, so pena de ver frustrada la finalidad
de esa entrevista. Queda aqui apuntada esta circunstancia(de plena practicidad cuando se trata de mantener una

entrevista con una persona que se encuentra privada de libertad en un CIE), que retomaremos més adelante.

1.3.

¢En qué condiciones debe desarrollarse la entrevista?

Las condiciones enlas que se lleve a cabo la entrevista son también de suma importancia para alcan-
zar la finalidad deseada. Ello es tanto mas importante cuando se trata de personas extranjeras y mas

aun cuando presentan roles culturales muy diferentes de los estandares que nos son propios.

No nos vamos a referir alas condiciones espaciales y de confort del lugar en el que se vaya a celebrar la en-
trevista, por ser comunes a cualquier clase de entrevista reservada, aunque en todo caso deberia tratarse
de un espacio con luzy temperatura adecuadas, en el que no haya ruidos ni se produzcan interrupciones por

parte de personas ajenas a los participantes o por llamadas telefonicas.

Poruna parte, esimportante acercarse ala personasin cuestionar nada acerca de ellay sin portar prejuicios
que puedan contaminar la entrevista. Por otra parte, hay que soslayar cualquier intento de burocratizacion
delacto, dado que los matices son multiplesy diferenciados en funcién tanto de la persona como del motivo

de detencion que se trate.

No obstante, hay que descender a la practicay comprobar en qué condiciones reales se efectlan las entre-

vistas, pues las personas con las gue se mantienen pueden ser internadas o ya haberlo sido.

Dando por sentado que las condiciones en comisarias o juzgados son suficientemente conocidas, nos centra-
remos en los lugares de entrevistas en los propios CIE. Como regla general, estas entrevistas se llevan a cabo

en locutorios similares a los de los centros penitenciarios, con las dificultades propias de estos espacios.

Eltranscurso del tiempo, pero sobre todo las decisiones judiciales, han ido reduciendo las restricciones en
las que se desarrollaban las entrevistas (mamparas cerradas, contacto por medio de un aparato telefénico,
etcétera), pero sin que haya desaparecido ese caracter penitenciario que la Ley Organica 4/2000 expresa-

mente prohibe en los CIE.

Encuantoalos horarios, si bien cada centro puede contar con el suyo, lanorma general es que los profesio-

nales puedan hacer visitas tanto por la manana como por la tarde sin restricciones.
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8.1.

¢Qué derechos tiene la persona internada en un CIE?

Elarticulo 62 bisdelalLey Organica sobre derechosylibertades de los extranjeros en Espanay suintegracion social
establece el catalogo de derechos que corresponde a la persona que es internada en un CIE. Hay que considerar
que ese catalogo no es un numerus clausus, sino que, por el contrario, constituye un numerus apertus, dado que,

en teoria, ala persona interna Unicamente se la priva de su libertad deambulatoria y no de ninguin otro derecho.

El mencionado precepto encuentra su desarrollo en el articulo 16 del Real Decreto 162/2014. De nuevo a

titulo enunciativo, el reglamento establece lo siguiente:

1. Todas las actividades desarrolladas en los centros se llevaran a cabo salvaguardando los derechos y libertades
reconocidos a los extranjeros por el ordenamiento juridico, sin mas limitaciones que las que fueran necesarias,

conforme al contenido y finalidad de la medida judicial de internamiento acordada.

2. Enparticulary en atencién a su situacion, se garantizan a los extranjeros internados, desde su ingreso y durante

el tiempo de permanencia en el centro, los siguientes derechos:

a)A serinformado en un idioma que le sea inteligible de su situacion, asi como de las resoluciones judiciales y adminis-

trativas que le afecten.

b)A que se vele por el respeto a su vida, integridad fisicay salud, sin que pueda en ningun caso ser sometido a tratos
degradantes o vejatorios, y a que sea preservada su dignidad y su intimidad. Las personas internadas se designa-
ran por su nombre, salvo manifestacion expresa en contrario del interesado.

c) A facilitarle el ejercicio de los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico, sin méas limitaciones que las
derivadas de su situacidn de internamiento, y en especial cuando se solicite proteccidn internacional o cuando

sea victima de violencia de género, de trata de seres humanos o de violencia sexual.

d)Ano ser objeto de discriminacion por razén de origen, incluido el racial o étnico, sexo, orientacion o identidad se-

xual, ideologia, religién o creencias, enfermedad, discapacidad o cualquier otra circunstancia personal o social.
e)Arecibir asistencia médicay sanitaria adecuaday ser atendido por los servicios de asistencia social del centro.
f) A recibir un seguimiento médico especial, paralas mujeres de las que se tenga constancia que se hallan embarazadas.

g)A que se comunique inmediatamente suingreso o su traslado a la persona que designe en Espafnay a su aboga-

do, asi como a la oficina consular del pais del que es nacional.
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h) A ser asistido de abogado, que se le proporcionara de oficio en su caso, y a comunicarse reservadamente con el

mismo, incluso fuera del horario general del centro, cuando la urgencia del caso lo justifique.

i) A comunicarse en el horario establecido en el centro con sus familiares, funcionarios consulares de su pais u

otras personas, derecho que solo podra restringirse en virtud de resolucion judicial.

j)A ser asistido de intérprete sino comprende o no habla castellano, de forma gratuita si careciese de me-

dios econdmicos.

k) Atener en sucompafia a sus hijos menores, siempre que el Ministerio fiscal informe favorablemente tal medida

y existan en el centro mddulos que garanticen la unidad e intimidad familiar®.

I) A entrar en contacto con organizaciones no gubernamentales y organismos nacionales, internacionales y no

gubernamentales de proteccién de inmigrantes.

m) A realizar, en el momento de su ingreso, dos comunicaciones telefénicas gratuitas: con su abogado y con un

familiar o persona de confianza residente en Espana.

n) A presentar quejas y peticiones en defensa de sus derechos e intereses legitimos, conforme a lo previsto en

este reglamento, que seran remitidas, preservando su secreto, de forma inmediata a su destinatario.

Cabria hacer muchas consideraciones a este articulo, pero ello escapa de los objetivos de esta guia. Por

ello, nos centraremos en algunas de las de mayar relevancia para la situacion de la personainterna.

En primer lugar, la declaracion del apartado 1del articulo 16 del reglamento no deja de ser una mera de-
claracion de intenciones, ya que el hecho en si del internamiento, ademas de la privacion de la libertad de
movimientos, conlleva de suyo la pérdida de otros derechos, algunos de ellos con rango de derechos funda-

mentales, como veremos a lo largo de estas paginas.

En segundo lugar, como ya hemos apuntado anteriormente, en cuanto a los derechos que se especifican
«en particular», lo interpretamos en el sentido de considerar que cualquier otro derecho puede ser perfec-
tamente invocado, sin que pueda entenderse que ese listado de derechos son los Unicos que corresponden

ala persona extranjera internada.

14.
Elinciso «y existan en el centro modulos que garanticen la unidad e intimidad familiar» del articulo 16.2k fue declarado inaplicable
por la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala Tercera)de 10 febrero del 2015.
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En tercer lugar, es mision importante del profesional empoderar a la persona extranjera internada en rela-
cion con esos derechos en un doble sentido: por unlado, para poder ejercer esos derechos en el sentido mas

amplio; por otro lado, para que pueda hacer valer esos derechos en cuanto persona internada en un CIE.

Finalmente, hay que tener presente qué autoridades puedeny deben tener el deber de controlar el ejercicio
de los derechos de las personas internas en un CIE con la finalidad de poder recurrir a ellas en caso de posi-

ble vulneracion de estos derechos.

Haciendo un rapido repaso al contenido de los derechos expresados mas arriba, podemos ir examinando
como la realidad de los centros de internamiento de extranjeros se impone al propio catalogo de derechos

que lalegislacion establece en favor de las personas internadas en ellos:

« Elderecho a serinformado es uno de los grandes olvidados en los CIE, ya que brilla por su ausencia en
aras de una supuesta paz en la convivencia. Ni se suele emplear un idioma comprensible para la persona
interna —recordemos lo dicho mas arriba acerca de la utilizacion del intérprete— ni se suele explicitar el

contenido de las resoluciones administrativas o judiciales que conciernen a la persona extranjera.

« Elderechoalrespetoalavida, laintegridad fisicayalasalud se ven seriamente comprometidosenun CIE
como consecuencia de la propia estructura penitenciaria que presenta. En relacion con ello, brillan por
su ausencia los planes de prevencion de suicidios, de evitacion de incidentes entre los propios internas,
la ausencia de personal especializado para la resolucion de conflictos, etcétera, lo cual genera una serie

de riesgos que, desgraciadamente, encuentran eco de vez en cuando en los medios de comunicacion.

« La posibilidad de hacer uso de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico, especialmente
en los casos de personas solicitantes de proteccion internacional, victimas de violencia de género o de
trata de seres humanos o de violencia sexual, en los tiempos actuales no deja de ser una declaracion
programatica. Como ya se ha apuntado antes, si no se facilita informacion, es dificil que alguien pueda
enclavarse en uno de esos colectivos; como también es dificil que, silainformacion no es efectiva, ello

produzca algun tipo de efecto.

« Acercadel derecho ala no discriminacion, podriamos decir que el mero hecho del internamiento cons-
tituye una discriminacion en si misma, como también lo seria que se produjeran privaciones de dere-

chos no previstas ni enlanorma ni en el propio espiritu de lanorma.

« Elderechoalaasistencia médicay sanitaria enlos CIE no se corresponde con los parametros estable-
cidos para el conjunto de la sociedad espanola. En primer lugar, porque no existe un reconocimiento
medico exhaustivo en elmomento del ingreso. En segundo lugar, porque no se facilita historial alguno
en el momento de la puesta en libertad o en el momento de la repatriacion. En tercer lugar, porque

en el supuesto de repatriacion suele acompafarse el denominado fit to travel (documento que deter-
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mina la posibilidad de viajar de la persona interesada). En cuarto lugar, porque los servicios médicos
estan contratados con una entidad privada, que, obviamente, cuida de sus intereses; se contraviene
asilo dispuesto en el articulo 14 del propio reglamento, que hace recaer la atencion sanitaria sobre un
servicio de asistencia sanitaria bajo la responsabilidad de un médico perteneciente a la Administracion

General del Estado.

« Elseguimiento médico de lamujer embarazada suele ser inexistente porque es cierto que en este tipo

de situaciones, suele acordarse la puesta en libertad con caracter previo al internamiento.

« Encuanto alainformacion a un familiar y al abogado sobre el ingreso o el traslado de la persona, lo
cierto es que esta obligacion suele considerarse cumplida si se les ha proporcionado con anterioridad

en dependencias policiales o judiciales, pero no en el CIE.

« Sobre ladesignacion del abogado, en su caso de oficio, hay que resaltar que se produce una sobrerre-
presentacion de esta figura. La experiencia practica nos hace comprobar que una persona interna en
un CIE puede contar con un minimo de tres abogados (abogado para el expediente de expulsién o de-
volucién, abogado de internamiento, abogado en el procedimiento contencioso administrativo). Seria
conveniente que los colegios de abogados mejoraran su coordinacion en cuestiones relacionadas con
los internamientos. Es importante recordar de nuevo que en Espana existen siete CIE, pero que los

internamientos se acuerdan desde todo el territorio nacional.

« Elderechoacomunicarse en el horario establecido en el centro con los familiares, funcionarios con-
sulares de su pais u otras personas podria conculcar determinados derechos constitucionales, como
el propio derecho a la comunicaciény a la intimidad. En efecto, esta requlado, de manera restrictiva,
el derecho de los familiares y de otras personas a visitar a las que estan internas. Por el contrario,
existe una mayor flexibilidad para las visitas consulares. En resumen, éstas son visitas que influyen de
manera decisiva en el expediente administrativo de la persona internada en un CIE. El mero hecho de
intentar identificar a un nacional de su propio pais por parte del representante consular deberia tener
reflejo en el expediente administrativo, ya que su decision puede equivaler a la repatriacion de esa
persona. De aqui que haya que articular medidas juridicas destinadas a garantizar tanto el principio de
igualdad de armas como el derecho a ser oido, teniendo acceso a estas diligencias.

« Acercadel derecho a ser asistido porintérprete, vale lo dicho anteriormente con motivo de las entre-
vistas con personas internadas o que van a ser internadas en un CIE. Cabe recordar que este derecho
solo se aplica con motivo de diligencias oficiales, pero no en entrevistas o en visitas. Esta practica se
traduce en que enlos CIE no hay intérpretes de manera permanente, lo que frustra notablemente las
posibilidades de comunicacion de la persona interna tanto con los propios servicios del CIE como con
otras personas. Porlas razones también dichas mas arriba, las entidades conveniadas con el Ministe-

rio del Interior para facilitar la asistencia social en los CIE tampoco cumplen esta funcion.
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I5.

La reunificacion familiar en los CIE es un derecho fantasma, puesto que no se interna a progenitores
con hijos menores de edad. Entre otras cuestiones, porque enlos CIE espanoles no existen modulos o
instalaciones para ello. Pero también porque el Tribunal Supremo acordo que el inciso «y existan en el
centro modulos que garanticen la unidad e intimidad familiar» del articulo 16.2k del reglamento sobre

centros de internamiento de extranjeros era inaplicable®.

Sin perjuicio del examen mas preciso que se hara mas adelante acerca del derecho a entrar en contac-
to conorganizaciones gubernamentalesy no gubernamentales de defensa de las personas migrantes,
hay que destacar las dificultades para su gjercicio, especialmente en el caso de las entidades califica-
das de no gubernamentales. No obstante, este apartado hay que ponerlo enrelacién conlo previsto en
elarticulo 59 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de los centros de internamiento de
extranjeros: «Los miembros de las organizaciones constituidas legalmente en Espana para la defensa
de los inmigrantes o dedicadas al asesoramiento y ayuda a solicitantes de proteccion internacional y
los organismos internacionales de semejante naturaleza podran ser autorizados por el director para
visitar los centros de internamiento y entrevistarse con los internos». Se desprende de este precepto
que estas organizaciones cuentan con dos derechos absolutamente diferenciados: el derecho a visi-
taryelderechoaentrevistarse conlas personas internas enlos CIE. Derechos que deberian traducirse
en la posibilidad de acceder al interior de dichos centrosy, en lo que en este apartado nos ocupa, en
la posibilidad de solicitar a qué persona interna visitar, dejando a ésta el derecho de elegir si ser en-

trevistada o no.

La posibilidad de comunicarse con el profesional que asiste al extranjero o con un familiar en el mo-
mento delingreso, aunque sencilla, no es de facil practica, en mas casos de los admisibles, porque los
profesionales no facilitan los medios de contacto con las personas a las que asisten juridicamente; en
el caso de los familiares, porque en muchas ocasiones éstos se encuentran en el extranjero y no hay

medios materiales suficientes para que pueda llevarse a cabo esta comunicacidn.

Finalmente, se les reconoce el derecho a presentar quejas y peticiones en defensa de sus derechos
e intereses legitimos, conforme alo previsto en el Reglamento de funcionamiento y régimen interior
de los centros de internamiento de extranjeros, quejas y peticiones que seran remitidas, preservando
su secreto, de formainmediata a su destinatario. La realidad muestra dos situaciones especialmente
rechazables: de una parte, el hecho de que esas quejasy peticiones deban presentarse en algunos CIE
en un buzon que es abierto de manera rayana en lo arbitrario; de otra, que, en otros CIE, ni siquiera
existe la posibilidad de ese buzoén, sino que se han de entregar directamente, en el mejor de los ca-
sos, a la administracion del centro. Estas practicas tienen consecuencias visibles. En ocasiones, se

presentan solicitudes de proteccion internacional dias u horas antes de la materializacion de la repa-

STS(Sala Tercera) de 10 febrero del 2015.
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triacién. Sila solicitud de proteccién internacional queda depositada en el buzoén sin que se abrao la
administracion burocratica del CIE no se encuentra presente por razén de horario laboral, la posible
proteccion internacional de la persona interna queda seriamente comprometida, ya que puede ser

repatriada sin que se haga el mas minimo juicio de ponderacion sobre las razones alegadas.

8.2.

¢Cuales son los deberes de una persona interna en un CIE?

El articulo 62 ter de la Ley Organica sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espanay su integra-
cion social establece los deberes alos que esta obligada una personainterna en un CIE:

a)A permanecer en el centro a disposicidn del juez de instruccion que hubiere autorizado su ingreso.

b) A observar las normas por las que se rige el centro y cumplir las instrucciones generales impartidas por la direc-
ciony las particulares que reciban de los funcionarios en el ejercicio legitimo de sus funciones, encaminadas al
mantenimiento del orden y la seqguridad dentro del mismo, asi como las relativas a su propio aseo e higiene y la

limpieza del centro.

¢)A mantener una actividad civica correctay de respeto con los funcionarios y empleados del centro, con los visitan-
tesy con los otros extranjeros internados, absteniéndose de proferir insultos 0 amenazas contra los mismos, o
de promover o intervenir en agresiones, peleas, desordenes y demas actos individuales o colectivos que alteren

la convivencia.

d) A conservar el buen estado de las instalaciones materiales, mobiliario y demas efectos del centro, evitando el
deterioro o inutilizacion deliberada tanto de éstos como de los bienes o pertenencias de los demas extranjeros

ingresados o funcionarios.

e) A someterse a reconocimiento médico a la entrada y salida del centro, asi como en aquellos casos en que, por ra-

zones de salud colectiva, apreciadas por el servicio médico, y a peticién de éste, lo disponga el director del centro.

Por su parte, el articulo 18 del reglamento citado con anterioridad reproduce literalmente estos deberes en su

numeral 1, si bien en el numeral 2 introduce un deber no especificado en la ley organicay que es el siguiente:

Asimismo, el interno debera ser reconocido por el servicio de asistencia sanitaria si se produce un hecho excep-
cional que lo aconseje o se dan determinadas eventualidades en el centro que indiquen la conveniencia de ser

reconocido. En caso de negativa se actuara conforme a lo establecido en el apartado anterior.
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Siguiendo el mismo esquema que en el apartado anterior, cabe repasar someramente el contenido de

estos deberes:

Es obvio que la primera obligacion de la persona interna es permanecer en el CIE en cumplimiento
de la medida cautelar de internamiento. Ahora bien, hay que preguntarse si quebrantar el interna-
miento, por ejemplo, por una huida o fuga del centro podria dar lugar a la infraccion prevista en el
articulo 468 del Cédigo Penal. De hecho, cuando se produce alguna de estas situaciones, las autori-
dades policiales siempre intentan imputar tal infraccion, con base en este precepto, a las personas
que logran huir. Sin embargo, habria que plantearse si esta figura del Codigo Penal seria de aplica-
cion, puesto que tal medida cautelar no esta inserta en un procedimiento penal. Por el contrario, la
medida del internamiento se solicita en el marco de un procedimiento administrativo, limitandose el
organo judicial aautorizar o no el internamiento, pero no constituyéndolo. Por ello es cuestionable la
practica de algunos juzgados de calificar los internamientos de diligencias previas en vez de la mas

adecuada de diligencias indeterminadas.

El deber de observar las normas por las que se rige el centro, a priori, también tiene una ldgica
razonable. Ahora bien, también en este caso hay que preguntarse dos cuestiones esenciales: por
un lado, si esas normas se notifican fehacientemente a la persona internada y, por otro, en qué
condiciones se deberia producir esa notificacion. Para situar adecuadamente la respuesta a estas
preguntas, en primer lugar, hay que partir de lo recogido en el articulo 9.3b del reglamento que co-
mentamos: al director del centro, «...[en] concreto, le correspondera aprobar las normas de régi-
men interior, previa consulta con la junta de coordinacion». Es decir, por cada director de CIE y, en
consecuencia, en cada CIE, existiran normas de régimen interior diferentes. Sentada esta premisa
inicial, de gran relevancia, hay que concluir que no es posible exigir el cumplimiento de unas normas
gue nison homogéneas en el conjunto de los CIE espafoles ni son transmitidas de manera efectiva.
Enlos CIE en los que se entregan las normas de régimen interior, que no son todos, lo habitual es
que se haga en espanol. De nuevo se ha de insistir en la necesidad de utilizar diferentes lenguas,
mas alla del inglés, francés o arabe. Pero también ha de instarse a que la informacion, y especial-
mente sobre este apartado de deberes, sea efectiva, es decir, que pueda ser comprendida por la
personainternada. En este punto, los servicios de asistencia social deberian jugar un papel primor-
dial que enla practica no se da.

Las conductas relativas a insultos, amenazas, agresiones, peleas, etcétera, se comprende que ex-
ceden de los limites de un reglamento, ya que parecen remitir a conductas penales que encuentran

acomodo en otros textos legales.

De igual modo ocurre en lo relativo a las conductas relacionadas con el maobiliario, ya que claramente

hace referencia a acciones mas propias del Codigo Penal que a un reglamento.
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Porotro lado, esimportante resaltar el deber de la persona interna de someterse a un reconocimien-
tomédico alaentraday salida del centro. En el apartado de derechos ya se hizo referencia a las insu-
ficiencias practicas que conlleva el ejercicio de este derecho. Ahora bien, es un tanto sorprendente
que ese deber que se impone a la persona internada no se vea correspondido por la obligacion de la
Administracion de llevar a cabo esos reconocimientos. Ni se practican en profundidad en el momen-
to delingreso nisellevan a cabo en el momento de la salida, ya sea para poner en libertad, ya sea para

su repatriacion.

El numeral segundo introduce una novedad respecto del catalogo expresado en la ley. Establece una
serie de conceptos juridicos en blanco, tales como ‘hecho excepcional o ‘determinadas eventualida-
des’, de los que realmente se desconoce su significado practico. Puede observarse que no se indica
mecanismo de control alguno, sin que tampoco se exprese cuales son los eventuales limites de esos

reconocimientos a los que se alude de manera tan ambigua.






IEN EL CIE

Asistencia juridica gratuita
en los CIE

9.1.

¢Como operan la asistencia juridica gratuita al
detenido y el turno de oficio cuando pueda autorizarse
el internamiento?

9.2.

¢Existe el Servicio de Orientacion Juridica (SOJE) en
un CIE?

9.3.

¢Como se gestiona la conexion con colegios de
abogados en cuyas demarcaciones no existen CIE?
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En principio, la asistencia juridica gratuita en los supuestos de internamiento en los CIE no deberia plantear
ningun tipo de cuestién especial, mas alla de las generales que se presentan en cualquier actividad relacio-
nada con esta prestacion que facilitan los colegios de abogados. Sin embargo, la practica demuestra que
la asistencia juridica gratuita en los CIE presenta una serie de aristas que dificultan una prestacion efectiva

y que mas de treinta anos después de la aprabacion de la primera Ley de Extranjeria siguen sin resolverse.

9.1

¢Como operan la asistencia juridica gratuita al detenido y el turno de
oficio cuando pueda autorizarse el internamiento?

Para contextualizar esta cuestion, hay que partir de una distincion ain no superaday que reside en la existen-
cia o inexistencia en los colegios de abogados de turnos especializados de extranjeria. La existencia de este
servicio especializado garantizara una mejor asistencia a la persona extranjera por la formacién y experiencia
de sus miembros. Laausencia de este servicio supondra que la persona extranjera detenida por unainfraccion

administrativa sea asistida por un letrado especializado en el turno penal.

Hay que recordar que la asistencia letrada es preceptiva en los procedimientos de extranjeria que culminan
con ladetencion de la persona en cualquiera de sus fases, por lo que lo habitual sera que se recurra al siste-

ma colegial de asistencia al detenido y de turno de oficio.

A la luz de las diferentes figuras juridicas (devolucion, expulsion administrativa o expulsion judicial), la ac-
tuacion colegial también ha de ser diversa. La detencion individual de una persona que se veainmersaen un
procedimiento de extranjeria, desde la dptica colegial, no puede tener el mismo tratamiento que en el caso

de las llegadas masivas que se producen en las costas espanolas meridionales.

En el primero de los casos, habria que distinguir si se trata de la incoacion de un expediente de expulsién
o de devolucion, de la notificacién de la resolucion recaida en los procedimientos anteriores o de una «ex-
pulsion o devolucion exprés». En estos supuestos, lo procedente seria que el mismo letrado fuera quien
asistiese a lo largo de todo el procedimiento a la persona extranjera a la que se interna, ya que es quien
conoce de primera mano sus circunstancias personalesy juridicas. No siempre se actua asi, lo que genera

una pluralidad de profesionales que acaba distorsionando en muchas ocasiones la defensa.

No obstante, tampoco se puede permanecer ajeno al hecho cierto de la movilidad geografica de la persona
migrante, lo que unido a los tiempos de tramitacion de los expedientes o alaimprobable materializacion inme-
diata de la expulsién o devolucidn, contribuye a que sea muy frecuente que la resolucion o ejecucion de éstas
se lleve a efecto en otras provincias u otros partidos judiciales. Ello desemboca necesariamente en la presen-

cia de mas letrados. Queda aqui apuntada esta cuestion para volver aretomarla en los siguientes apartados.
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El sequndo supuesto al que se ha hecho referencia es el de la actuacidn colegial en los casos de llegadas
masivas al litoral. En relacidn con ellas, cabe destacar los esfuerzos que realizan los colegios de aboga-
dos ubicados en estas demarcaciones, pero necesariamente hay que homogeneizar los procedimientos
de actuacion ante estas situaciones de acuerdo con los estandares mas protectores de los derechos de

las personas detenidas.

En relacion con ello, parece razonable que los colegios de abogados, ante estos complicados escenarios,
tengan previsto un protocolo de actuacion adaptado a las peculiaridades propias de su territorio. No nos
parece eficaz que se efectlen asistencias multitudinarias (entendiendo por tales aquellas que superen las
seis personas), puesto que se diluye de manera ostensible la posibilidad de mantener una defensa adecua-
da a la vista de los plazos extremadamente breves que existen en los procedimientos de extranjeria. Una
asistenciajuridica masiva o multitudinariaimpide la efectiva individualizacion de la persona detenida, lo que
complica sobremanera la posibilidad de determinar si esa persona pudiera estar enclavada en alguno de los

colectivos especialmente vulnerables sefalados mas arriba.

Asimismo habria que analizar la idoneidad de la utilizacion de determinados elementos que no generan
una correcta relacidn entre patrocinado y letrado. A titulo de ejemplo, el uso de mascarillas faciales o de
guantes de latex, ademas de ser un exceso, situa al profesional en una posicion mas cercana a la figura
de las fuerzas y cuerpos de seguridad que se contradice con la posicion empatica que debe tener todo

abogado con su defendido.

9.2.

;Existe el Servicio de Orientacion Juridica (SOJE) en un CIE?

El articulo 15.4 del reglamento establece lo siguiente: «Los centros dispondran de dependencias que ase-
guren la confidencialidad de la orientacion juridica que preste al interno su abogado. Se suscribiran acuer-
dos de colaboracion conlos colegios de abogados en orden a establecer las condiciones de funcionamiento

del servicio de asistencia juridica, encargado de asistir juridicamente a los internos que lo soliciten».

En cuanto alas «dependencias que aseguren la confidencialidad», ya se indicé en otros apartados de esta
guia que las entrevistas de asistenciajuridica se prestan en el mismo lugar que el resto de las visitas al inter-
no, es decir, habitualmente en los locutorios. No existen espacios exclusivos para facilitar esa orientacién
juridica. Hay que advertir ademas que este punto concreto del reglamento abarca tanto a letrados pertene-
cientes al servicio de orientacion juridica y turno de oficio como a letrados de libre designacion. También
hay que reparar en que la existencia de estas dependencias constituye una obligacion para la Administra-
cion(«dispondran»), porlo que los colegios de abogados en cuyas demarcaciones territoriales existan cen-

tros de internamiento de extranjeros deberian instar a que se habilitaran estos espacios reservados. Por
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otrolado, el precepto establece la obligacion de suscribir acuerdos con los colegios de abogados para poner
en funcionamiento servicios de asistencia juridica en los CIE. Esta exigencia no se ha implantado comple-
tamente aun, pese al tiempo transcurrido desde la entrada en vigor del reglamento. En concreto, solamente
en tres se han puesto en marcha estos servicios de orientacion juridica —Barcelona, Madrid y Valencia—. El

resto de los centros carece de estos servicios.

La operatividad del Servicio de Orientacién Juridica es relativamente limitada; como regla general, desem-
penalabores de coordinacion entre los diferentes profesionales que estén interviniendo con alguna persona
internada. Otra de sus funciones de gran interés es suplir de manera profesional y cercana las carencias en
materia de informacion sobre proteccion internacional, facilitando asi la posibilidad de acceder al sistema
de proteccién. Por ultimo, destaca entre estas funciones la identificacion de eventuales personas menores

de edad y de posibles victimas de trata de seres humanos.

Por ello resulta imprescindible la extensidn a todos los CIE de los servicios de orientacidn juridica para ga-
rantizar adecuadamente la defensa de los derechos de las personas internas, asi como también para dar
sentido al contenido del Estatuto General de la Abogacia Espafola.

9.3.

¢Como se gestiona la conexion con colegios de abogados en cuyas
demarcaciones no existen CIE?

Como se ha dicho con anterioridad, en Espana existen siete centros de internamiento de extranjeros, por lo
que la mayoria de los colegios de abogados no cuentan con dependencias de esta clase en sus respectivos
territorios. De hecho, cabe afirmar que la mayor parte de los internamientos que se acuerdan en Espana

tiene lugar precisamente en zonas en las que no existen tales centros.

De aqui que resulte realmente necesario que se establezca un marco de gestidn intercolegial que ga-
rantice una adecuada y efectiva asistencia juridica, con independencia del lugar en el que la persona

extranjera se encuentre.

Se havenido haciendo mencion a lo largo de estas lineas de algunos supuestos que aconsejan una evidente

mejora en la colaboracion intercolegial y que se han de retomar ahora.

Ya quedo senalado el supuesto de la persona extranjera que, expedientada, bien por expulsion, bien por de-
volucién, se encuentra en lugar diferente al de la incoacion, resolucion o materializacion de la repatriacion.
En este supuesto puede intervenir un numero minimo de tres letrados, que se puede ver ampliado si, por

ejemplo, el interesado solicita en algin momento proteccion internacional o se ve envuelto en la comision de
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ilicitos penales. Es claro que este panorama no sélo no contribuye a una mejor defensa de los intereses de la

persona internada, sino que también supone una inversion de medios econdmicosy de esfuerzos mejorable.

Igual ocurre, aunque con mayor repercusion numeérica y mayor relevancia juridica, en los supuestos de ac-
cesos ilegales por el litoral, en los que suele haber una pluralidad amplia de personas. Ademas de la nece-
sidad de mejorar la calidad de la asistencia en origen, como ya quedo dicho, se considera que habria que
articular algun instrumento de cooperacion colegial que permitiera dar continuidad a dicha asistencia.

A continuacion se describe un ejemplo para visualizar con mayor precision este argumento:

Recordemos cualquiera de las frecuentes llegadas numerosas al litoral andaluz, que puede superar sin difi-
cultad el nimero de cincuenta personas. Estas seran asistidas por un nimero indeterminado de letrados y
seran puestas a disposicion judicial para que se autorice su internamiento mediante un expediente de de-
volucion. Este internamiento seraautorizado como regla general y sera materializado, por ejemplo, en el CIE
de Madrid. De este modo, nos encontramos con que estas personas han sido sometidas a un expediente de
devolucion que sera acordado por la autoridad gubernativa correspondiente a la provincia por la que hayan
accedido, pero la defensa de sus intereses debera realizarse, en este ejemplo, desde Madrid. Es evidente
—yademas razonable— que el letrado que ha efectuado la asistencia inicial no va a desplazarse hasta Madrid
para poder entrevistarse con sus patrocinados y articular tanto una adecuada prospeccion de la situacién
de la persona como la adecuada defensa de sus intereses. La cuestion estriba en que esa defensa no se
«cede» al Colegio de Abogados de Madrid, por lo que la persona queda aislada juridicamente, sin posibili-
dad de ejercer los derechos constitucionales que también le corresponden. Este aislamiento se multiplica
exponencialmente en los supuestos de que pueda ser menor de edad, victima de trata de seres humanos o

potencial solicitante de proteccion internacional.






IEN EL CIE

Colectivos vulnerables
en los CIE

10.1.

¢Como actuar si se detecta un posible menor de edad
enun CIE?

10.2.

¢Como actuar ante una potencial victima de trata de
seres humanos?

10.3.

¢Como actuar en un CIE con personas LGTBI?

10.4.

¢Puede solicitarse proteccién internacional
enun CIE?

10.5.

¢Puede invocarse en el CIE el ser victima de violencia
de género?

10.6.

¢Puede estar internada una persona extranjera con
problemas de salud mental?
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Si el hecho en si del internamiento sitla a la persona extranjera en una situacion cierta de vulnerabilidad,
no es menas cierto que existen una serie de colectivos que, por si mismos, merecen una proteccién mas
intensa; son los siguientes: menores; victimas de trata de seres humanos; personas lesbianas, gais, tran-
sexuales, bisexuales o intersexuales; personas con discapacidad; personas con problemas de salud mental;

solicitantes de proteccion internacional; personas inexpulsables y victimas de violencia de género.

La sumariedad de los procedimientos de extranjeria, unida al hecho en si de la privacion de libertad, situa
a las personas pertenecientes a esos colectivos en una pasicion de especial dificultad, ya que corren el
evidente riesgo de no ser protegidas por las leyes especiales que les pueden ser de aplicaciony que confie-
ren un umbral de derechos mucho méas amplio que el que otorga la condicion de migrante en situacién de

estanciairregular en Espana.

Es importante insistir una vez mas en que las personas pertenecientes a algunos de estos colectivos (me-
nores, victimas de trata, solicitantes de proteccion internacional) no deberian ingresar en un centro de in-
ternamiento de extranjeros por ningun concepto. Para evitarlo, deberia haber una correcta identificacion en

origen que impidiera su acceso al centro, que actualmente no se viene produciendo.

10.1.

¢Como actuar si se detecta un posible menor de edad en un CIE?

La posible presencia de menores de edad en los CIE vendra dada esencialmente en los accesos irregulares
a Espana; porello, como se ha dicho antes, seria preferible que la identificacion se produjera en los momen-

tos posteriores a su llegada a territorio nacional para evitar que acabe internado en uno de estos centros.

En estos supuestos caben, basicamente, dos situaciones: una primera en la que la persona menor de edad
haya alegado esta circunstancia en el momento de su llegada a Espafnay no haya sido considerada; una se-
gunda en la que se invoque la condicién de menor una vez que ya se encuentre en el CIE, o bien que reitere

suminoria de edad, pese a no haber sido tenido en cuenta con anterioridad.

Es usual que personas que acceden irregularmente a Espana manifiesten ser menores de edad. Esta ma-
nifestacion puede hacerse portando o no documentos que puedan acreditar esa minoria de edad. En el
primer caso, de acuerdo con el Protocolo Marco sobre determinadas actuaciones en relacion con menores

extranjeros no acompanados®, el menor serd sometido a pruebas de determinacion de su edad si ésta re-

|6.

Resolucién de 13 de octubre de 2014, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo para la aprobacién del Protocolo
Marco sobre determinadas actuaciones en relacién con los menores extranjeros no acompanados (https://www.boe.es/boe/
dias/2014/10/16/pdfs/BOE-A-2014-10515.pdf).
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sultadudosa. Silas pruebasindican que es menor de edad, pasara directamente a un centro perteneciente
al servicio publico de proteccion de menores de la comunidad autonoma correspondiente, por disposicion
directa del ministerio fiscal. En el caso de que esas pruebas indiquen que no es menor de edad, pasara a
disposicién judicial para que acuerde lo oportuno acerca del internamiento.

Excede de los objetivos de esta guia analizar el procedimiento de determinacion de la edad, cuestion examinada
en profundidad en diversos estudios efectuados al respecto, los cuales ponen de relieve las carencias identificati-

vas de los procedimientos habituales utilizados, asi como sus alternativas’.

Mas dificultades presenta la deteccion de una persona que afirme ser menor de edad ya en un CIE. Ante
esta situacion, pueden darse dos circunstancias: una primera, que ya haya sido identificada como mayor
de edad en origeny exista un decreto de mayoria de edad dictado por el ministerio fiscal. La segunda cir-
cunstancia es que quien dice ser menor de edad lo manifieste por vez primera una vez que ya haya sido

internado en el centro.

Por lo que se refiere a la primera situacién, suele ser dificil que se acuerde una revision de la prueba de la
determinacion de la edad. Para provocar una segunda comprobacion, debe haber algin nuevo indicio que
aconseje su practica. El indicio mas habitual es el de obtener la certificacion de nacimiento del supuesto
menor, que podra ser anticipada por correo ordinario, correo electronico, etcétera. Seriarecomendable que
esta diligencia se solicitarla directamente ante el juez de control competente en asuntos del CIE. Surge la
cuestion practica de ante quién habria que solicitar, en el supuesto de que fuese positiva, esa modificacion
del decreto de la Fiscalia. Dicha solicitud de modificacién habria que solicitarla ante la Fiscalia que decretd
la mayoria de edad y ante el juez que autorizo el internamiento. La razdn objetiva es que cuentan con mas

elementos que los que pudieran tener los 6rganos homalogos en el CIE de que se trate.

Si no se hubiera instado en origen la determinacion de la edad —por ejemplo, porque el presunto menor
hubiera alegado su mayoria de edad inicialmente—, habra que solicitar del juez de control del CIE corres-
pondiente la realizacion del oportuno reconocimiento, llevando a cabo 0 no las pruebas de determinacion
de la edad.

Hay que tener en cuenta que, en cualquier caso, las resoluciones de esas solicitudes tienen el caracter de
irrecurribles, por lo que siempre habra que instar su modificaciony no su apelacion. Por ello, en los supues-
tos en los que no sea posible articular alguna nueva via exploratoria, siempre queda el acceso a instancias
supranacionales como el Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas o el propio Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

[7.

Por su claridad, solidez y rigor, nos remitimos por todos al informe del Defensor del Pueblo ;Menores o adultos? Procedimientos
para la determinacion de la edad. Puede encontrarse en: https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2015/05/2011-09-
Menores-o-Adultos-Procedimientos-para-la-determinaci%C3%B3n-de-la-edadl.pdf
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10.2.

¢Como actuar ante una potencial victima de trata de seres humanos?

La deteccidn e identificacion de victimas de trata de seres humanos viene siendo una de las prioridades
en la actuacion de los operadores juridicos® y policiales en los Ultimos afios, amén de la sensibilizacion
social patente.

En el entorno de los CIE es extremadamente dificil identificar victimas de trata, en cualquiera de sus mo-
dalidades de explotacion, por diferentes razones. La propia dindmica de tales centros permite que sea muy
facil la continuidad del control por parte de la red criminal, al poder mantenerse la comunicacion. La su-
mariedad de los procedimientos, asi como las dificultades inherentes a la privacion de libertad, inciden de
manera directa en la gestion de situaciones vinculadas a la trata de seres humanos. Por ultimo, aungue no
deje de seruna paradoja, el tiempo de internamiento se revela insuficiente para identificar adecuadamente

aunavictima de trata.

Ante potenciales victimas de trata, la actuacion profesional ha de ser extremadamente cuidadosa por los
riesgos que puede correr la persona, pero también porque la realidad demuestra que, salvo en contadas
ocasiones, como consecuencia de la coaccion, fuerza, engano, etcétera, a que se ve sometida, intentara no

revelar su condicion de persona tratada.

Ante los indicios de que podamos estar en presencia de una victima de trata, la actividad profesional debe ir
dirigida en primer lugar a informar de las consecuencias de la decision de ser reconocida como tal e, inme-
diatamente, ponerlo en conocimiento de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado. En el caso de los CIE,
la peticion habra de dirigirse a la Unidad Central contra Redes de Inmigracion y Falsedades documentales
(UCRIF), por ser el departamento que en la Policia Nacional tiene atribuida la investigacion sobre trata de seres
humanos. La finalidad de esta intervencion ira dirigida a la aplicacion del articulo 59 bis de la Ley Organica
sobre derechosy libertades de los extranjeros en Espafay su integracion social, al objeto de que pueda obte-
nerse la concesion de autorizacion de residenciay trabajo por circunstancias excepcionales o, sino, el retorno
a su pais de origen.

Teniendo en cuentael escaso valor que se daalaintervencion letrada en materia de proteccién de lavictima
de trata de seres humanos, se hace necesario estrechar el seguimiento sobre las actuaciones posteriores
alaentrevista para la identificacién como victima de trata desplegando todos los instrumentos que el orde-

namiento juridico confiere, incluido el ejercicio de la acusacion particular.

8.

En este apartado, nos remitimos integramente a la obra Deteccidn y defensa de victimas de trata. Guia prdctica para la abogacia,
editada por la Fundacion Abogacia, que puede encontrarse gratuitamente en este enlace: http://www.abogacia.es/wp-content/
uploads/2015/12/guia-victima-de-trata-version-final.pdf
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10.3.

¢Como actuar en un CIE con personas LGTBI?

No existe una normativa especifica paralaatencién enlos CIE apersonas LGTBI, porlo que habra que acudir

alasreglas generales de proteccion en relacion con estos colectivos.

En estos casos, en primer lugar, hay que examinar las condiciones en las que se produce el internamiento.
Habra que evitar, en defecto de la actuacion de la Administracion, que la persona en concreto sea ubicada
enrazéndel género que pueda establecer sudocumentacion. También habra que impedir (o, en su caso, uti-
lizar los oportunos instrumentos juridicos para evitarlas), eventuales practicas discriminatorias que puedan

ser llevadas a cabo por personal publico o por otras personas internas.

Sinos encontramos con personas LGTBI en un CIE, la reaccion mas inmediata, en nuestra opinion, es valorar
la posibilidad de acudir al sistema de proteccion internacional y solicitar asilo o proteccion subsidiaria. El ar-
ticulo 7.7e de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reqguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria,

permite el encaje de estos supuestos en el marco de la proteccion internacional que debe otorgar Espana®.

Las dificultades para poder obtener la admision a tramite de la solicitud de proteccion internacional, en
la practica, vienen determinadas por las dificultades de poder aportar indicios que avalen la peticion de la
personainteresada. Sibien en algunos casos puede servisible la orientacion sexual, la Administracion suele
dudar de las peticiones que se formulan en este ambito, ya que considera que permite espacios de utiliza-

cion fraudulenta de la proteccion internacional.

No podemos compartir este criterio por dos razones béasicas. Por un lado, porque la solicitud de proteccion
basada en estas circunstancias constituye una afirmacion de caracter personalisimo que podra ser some-
tido a revision con posterioridad, pero nunca aprioristicamente. En sequndo lugar, para poner limites a esa
supuesta utilizacién fraudulenta de la via del asilo, las entrevistas que se realizan al solicitante, en nuestra
opinion, invaden ese espacio personalisimo, de tal manera que la persona se ve obligada a realizar manifes-

taciones ante terceros que pueden suponer una intromision en su esfera mas intima.

[9.
Articulo 13.4 de la Constitucion.
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10.4.

¢Puede solicitarse proteccion internacional en un CIE?

La solicitud de proteccion internacional en un CIE presenta caracteristicas que la convierten en una actua-
cion juridica con amplios obstaculos que sortear. EI primero de ellos, el mas evidente, es que se trata de
efectuar una intervencién primaria con personas privadas de libertad, lo que dificulta de manera notable la
posibilidad de aportar indicios que sirvan para, inicialmente al menos, acreditar los fundamentos de la soli-

citud formulada.

Las solicitudes de proteccion internacional en un CIE se consideran solicitudes en frontera. El articulo 25.2
de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria (LAPS),
establece lo siguiente:

Cuando la solicitud de proteccion internacional se hubiera presentado en un centro de internamiento para extran-
jeros, su tramitacion debera adecuarse a lo dispuesto en el articulo 21 de esta ley para las solicitudes en frontera.
Entodo caso, presentadaslas solicitudes en estos términos, aquellas que fuesen admitidas a tramite se ajustaran

alatramitacion de urgencia prevista en el presente articulo.

Por su parte, el articulo 21 de la mencionada ley, bajo la rubrica de «Solicitudes presentadas en puestos
fronterizos», senala lo siguiente:

1. Cuando una persona extranjera que no redna los requisitos necesarios para entrar en territorio espafiol presente
unasolicitud de proteccién internacional en un puesto fronterizo, el ministro del Interior podra no admitir a tramite
la solicitud mediante resolucion motivada cuando en dicha solicitud concurra alguno de los supuestos previstos en
el apartado primero del articulo 20. En todo caso, la resolucién debera ser notificada a la persona interesada en el

plazo maximo de cuatro dias desde su presentacion.

2. Asimismo, el ministro del Interior podra denegar la solicitud mediante resolucién motivada, que debera notificar-
se ala persona interesada en el plazo maximo de cuatro dias desde su presentacion, cuando en dicha solicitud

concurra alguno de los siguientes supuestos:
a)los previstos en las letras ¢, d y f del apartado primero del articulo 25;
b)cuando la persona solicitante hubiese formulado alegaciones incoherentes, contradictorias, inverosimi-

les, insuficientes, o que contradigan informacion suficientemente contrastada sobre su pais de origen,

o de residencia habitual si fuere apatrida, de manera que pongan claramente de manifiesto que su soli-
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citud es infundada por lo que respecta al hecho de albergar un fundado temor a ser persequida o a sufrir

un dano grave.

3. El plazo previsto en el apartado anterior se ampliara hasta un maximo de diez dias por resolucion del ministro del
Interior, en los casos en los que, por concurrir alguna de las circunstancias previstas en la letra f del apartado
primero del articulo 25, el ACNUR [Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados], de manera

razonada, asi lo solicite.

4. Contra la resolucion de inadmision a tramite o de denegacion de la solicitud se podra, en el plazo de dos dias
contados desde su notificacion, presentar una peticion de reexamen que suspenderd los efectos de aquélla. La
resolucién de dicha peticion, que correspondera al ministro del Interior, debera notificarse ala persona interesa-

da en el plazo de dos dias desde el momento en que aquélla hubiese sido presentada.

5. Eltranscurso del plazo fijado para acordar la inadmision a tramite, o la denegacion de la solicitud en frontera, la
peticion de reexamen, o del previsto pararesolver el recurso de reposicion sin que se haya notificado la resolucion
de forma expresa, determinara su tramitacion por el procedimiento ordinario, asi como la autorizacion de entrada
y permanencia provisional de la persona solicitante, sin perjuicio de lo que pueda acordarse en la resolucion de-

finitiva del expediente.

Por su importancia, tampoco podemos omitir lo previsto en el articulo 22 de la Ley requladora del derecho

de asilo y de la proteccion subsidiaria:

Entodo caso, durante la tramitacion de la peticion de reexamen y del recurso de reposicion previstos en los apar-
tados cuarto y quinto del articulo 21 de la presente Ley, asi como en los supuestos en los que se solicite la adop-
cion de las medidas a las que se refiere el apartado sequndo de su articulo 29, la persona solicitante de asilo

permanecera en las dependencias habilitadas a tal efecto.

Surgen infinidad de cuestiones de la transcripcion de estos preceptos que exceden de los objetivos de esta
guia. No obstante, a continuacion se hace referencia a algunas de mucho interés que emergen enlos CIE y

que no deben pasar inadvertidas.

En primer lugar, hay que preguntarse coémo se pide proteccion internacional en un CIE. Obviando dis-
quisiciones tedricas acerca de los registros publicos y la normativa reguladora de la presentacion de
solicitudes ante las Administraciones Publicas, en un CIE sélo cabe poner en marcha el mecanismo de la
proteccion internacional de manera verbal ante cualquiera de los funcionarios que presta servicio en el
centro o por medio del pernicioso instrumento del buzon. Dando por sentado que el funcionario que de
manera oral reciba la solicitud de asilo la tramitara, como ordenan sus propias obligaciones, merece la

pena dedicar algunas lineas al buzon al que nos hemos referido.
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Enlos CIE, no en todos, existe como medio de comunicacion con la administracion del centro un buzon® en
el que han de depositarse las peticiones, sugerencias o solicitudes que sustancien las personas internas.
Como regla general, el buzon suele abrirse una vez al dia 'y, lo que es mas importante, nunca se registran
como ordena la normativa de procedimiento administrativo'. Ello suscita notorios problemas cuando, por
ejemplo, la solicitud se presenta dias u horas antes de la materializacién de la repatriacion, pues es fre-
cuente que la Administracion se escude en la no constancia de esa solicitud para no tramitar la peticion
de proteccion internacional y, en consecuencia, tener la via expedita para proceder a la repatriacion de la

persona solicitante.

Este actuar de la Administracion se ha intentado corregir por la actuacion de algunos jueces de control. En
este sentido, destacan por su rotundidad los autos dictados por los jueces de control de CIE de Madrid, que
han intentado garantizar la posibilidad de solicitar asilo hasta el Ultimo momento, ya que no existe ningun limite
al respecto. Los autos de 23 de octubre de 2016 y de 17 enero de 2017 dictados por el Juzgado de Instruccion

numero Seis de Madrid en funcion de control de CIE son reveladores sobre esta materiay a ellos nos remitimos.

Para evitar estas disfunciones, en la practica diaria se sugiere que, si es posible, la personainterna que vaya
aformular su solicitud de proteccién internacional por medio del buzon pueda fotografiar el momento exac-

to en el que ladeposita en el buzon como medio de prueba que permita en un futuro acreditar su intencion.

Suponiendo que, efectivamente, pueda llevarse a cabo la peticidn, los plazos desempefnan un importante
papel en la proteccion internacional solicitada desde el CIE. Ya se ha visto que estas solicitudes deben se-
guir los tramites de los procedimientos en frontera, por lo que esos plazos son extremadamente breves;

ahora bien, son breves tanto para la persona interesada como para la propia Administracion.

Sise lleva a cabo un mapeo de los plazos que establece la Ley reqguladora del derecho de asilo y de la pro-
teccioén subsidiaria, los tiempos maximos para la tramitacion completa del procedimiento en un CIE serian
los siguientes: dos dias para la formalizacion de la entrevista desde la peticion; cuatro dias para resolver
esta peticion inicial; en caso de que la resolucion fuera denegatoria, dos dias méas para dictar una nueva

resolucion; finalmente, la Administracion contara con dos dias mas para decidir si admite o no la peticion.

Haciendo un breve célculo, se comprueba que la duracion maxima del procedimiento son diez dias. Este de-
talle, que puede parecer aparentemente inocuo, exige controlar de manera exacta el cumplimiento de esos

plazos por fases, ya que la superacion de cada uno de los plazos en los que debe resolver la Administracion,

[10.
En las primeras acepciones del diccionario de la Real Academia: 1. m. Abertura por la que se echan las cartas y papeles para el
correo o para otro destino. // 2. m. Caja o receptaculo donde caen los papeles echados por el buzon.

(.
Ley 39/2015, de 1de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. https://www.boe.es/
buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565
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de ser incumplidos, determinan la admision a tramite de la solicitud de asilo y, en consecuencia, la puesta

en libertad con estancia autorizada en Espana de la persona interesada.

En palabras de la Audiencia Nacional resultara més claro:

Establece el art. 21.5 de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, de derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria, que
«el transcurso del plazo fijado para acordar la inadmision a tramite, o la denegacion de la solicitud en frontera, la
peticion de reexamen, o del previsto pararesolver el recurso de reposicion sin que se haya notificado laresolucion
de forma expresa, determinara su tramitacion por el procedimiento ordinario, asi como la autorizacion de entrada
y permanencia provisional de la persona solicitante, sin perjuicio de lo que pueda acordarse en la resolucién de-

finitiva del expediente».

Por lo tanto, con base [en]una interpretacion literal de la norma, cuando haya transcurrido el plazo para resolver
la peticion de reexamen sin que se haya notificado resolucion expresa, la Administracion debe tramitar la soli-
citud «por el procedimiento ordinario», asi como autorizar «la entrada y permanencia provisional de la persona
del solicitante, sin perjuicio de lo que pueda acordarse en la resolucién definitiva», logicamente dictada tras la

tramitacion del procedimiento ordinario®.

Como determina el Tribunal Supremo, y ello es especialmente interesante para el trabajo con personas en
los CIE:

En cuanto ala forma de computar el plazo de dos dias para la resolucion de la peticion de reexamen, la constante
jurisprudencia de esta Sala ha declarado que el computo debe ser de hora a horay sin descontar los dias inhabiles
(STS de 5 de diciembre CIEQ7 —casacién 4050/2004—, de 30 de junio CIE0B —casacion 5386/2003—y 6 de noviem-
bre CIEQB —casacion 4964/2003—, entre otras muchas)®.

Con otras palabras, hay que atender al transcurso de las horas y no de los dias contados de fecha a fecha,

por lo que esos diez dias a los que antes se aludia han de computarse de la siguiente manera: cuarenta y

ocho horas desde la peticion, noventa y seis horas desde la entrevista, cuarenta y ochohoras para el re-

examen y otras cuarenta y ocho para la resolucion administrativa final. Cualquier exceso en esos horarios

supondra, por un lado, la preclusion del derecho del interesado a formular nuevas alegacionesy, por otro, la

obligacién de admitir a trémite por el procedimiento ordinario™, con los beneficios que conlleva.

112.

[13.

[14.

Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 3.2, de 11 de marzo de 2016, recurso contencioso
administrativo 513/2015.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso, de 3 de octubre del de 2016 (a titulo de ejemplo), y todas las que en ellas se citan.

Articulo 24 de la Ley requladora del derecho de asilo y de la proteccidn subsidiaria.
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No hay que olvidar que, conforme indica el articulo 22 de la Ley requladora del derecho de asiloy de la pro-
teccion subsidiaria, toda la tramitacion del expediente de admision a tramite de la solicitud de proteccion
internacional se llevara a cabo con la persona privada de libertad.

En el supuesto de que finalmente, en alguna de las fases indicadas, se admita a tramite la solicitud de pro-
teccion internacional, el solicitante sera puesto en libertad y se expedira la oportuna tarjeta acreditativa de

su condicion (la coloquialmente conocida como tarjeta roja, por ser el soporte de este color).

Una vez que, en su caso, se haya acordado la libertad, la persona solicitante sera transferida a una ONG de
las que tienen suscrito un convenio con la Secretaria General de Inmigracion y Emigracion del Ministerio de
Empleoy Sequridad Social paralaacogida de personas solicitantes de protecciéninternacional. Silo prefie-
re por contar conred de ayuda o incluso si nola tiene, podra optar por no acogerse al mencionado programa
gestionado por una ONG.

Si la solicitud no prosperase y fuese rechazada, como el acto de inadmisién o denegacion agota la via ad-
ministrativa, se sugiere no hacer uso del recurso de reposicion y acudir directamente al orden contencioso
administrativo ante la Audiencia Nacional, impetrando la adopcidn de medidas cautelarisimas y cautelares

para evitar que en el interin pueda llevarse a efecto la materializacion de la expulsion o de la devolucion.

10.5.

¢Puede invocarse en el CIE el ser victima de violencia de género?

En el plano tedrico es perfectamente posible invocar la consideracion de victima de violencia de género™®y,

en consecuencia, solicitar la aplicacién de la normativa de extranjeria relativa a este supuesto'.

No obstante, dadas las limitaciones de todo tipo que se producen en un CIE, las dificultades para la acepta-

cion de una solicitud de estas caracteristicas aumentan de manera evidente.

La principal exigencia que formula la normativa vigente en este ambito es doble: por un lado, que la mujer

extranjera haya denunciado la situacion de violencia; por otro lado, que se haya dictado una medida de pro-

| 15.

En este apartado, nos remitimos integramente a la obra Guia prdctica para el asesoramiento legal a victimas de violencia de género,
editada por la Fundacion Fernando Pombo, que puede encontrarse gratuitamente en este enlace: http://www.fundacionpombo.
org/wp-content/uploads/2015/09/Guia-Juridica_asesoramiento-legal-a-victimas-de-violencia-de-genero_FFPombo.pdf

116.
Articulo 31bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espanay su integracion
socialy articulos 131y siguientes del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de los centros de internamiento de extranjeros.
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teccion en favor de ella. Teniendo en cuenta la brevedad de los tiempos que se manejan con una persona
internada en un CIE, habria que impulsar de manera notable la formulacion de la denuncia, su ratificaciony

la adopcion de medidas cautelares por parte del 6érgano judicial.

Sin embargo, si es posible alcanzar estos hitos, el propio Reglamento de funcionamiento y régimen interior
de los centros de internamiento de extranjeros permite que una persona fisica distinta de la interesada
pueda presentar la correspondiente solicitud de autorizacion de residencia y trabajo ante la Oficina de Ex-

tranjeria, siempre que se acompane el documento acreditativo de la representacion legal.

10.6.

¢Puede estar internada una persona extranjera con problemas de salud
mental?

Al comienzo de esta quia se hizo alusion a las carencias que presentan los reconocimientos médicos que se
efectuan en el momento del ingreso en los CIE. Entre las pruebas diagnodsticas que se llevan a cabo, no se

encuentra ninguna acerca de la salud mental de la persona que es internada.

Desgraciadamente, es relativamente frecuente encontrarse con personas que, de manera visible, presen-
tan problemas de salud mental. Este concepto tan ambiguo de ‘problemas de salud mental’ que estamos
manejando puede estar vinculado a diferentes etapas previas de la persona internada.

Teniendo en cuenta el sentido juridico de esta guia, a riesgo de incurrir en una estigmatizacion no deseada,
a continuacion se abordan dos situaciones con las que habitualmente los abogados, otros profesionalesy

los voluntarios se enfrentan en los CIE.

Sin tratarse de una asunto de salud mental, con demasiada frecuencia nos encontramos en los CIE con
personas que han sufrido una experiencia traumatica en su llegada a Espafa: personas que son rescatadas
allimite de sus posibilidades, personas que han visto fallecer o han perdido a acompanantes o familiares en
la embarcacion en la que accedian ilegalmente a Espafa, etceétera.

Desafortunadamente, la Administracion no tiene previsto ningun tipo de asistencia psicoldgica para estas
personas, que deben pasar su duelo encerradas, sufriendo ademas la incertidumbre de si seran o no repa-

triadas después de tan arduos esfuerzos.

De algun modo, seria necesario que las autoridades proporcionaran esa asistencia psicoldgica por una sim-

ple razén humanitaria, para que redundara en una mejor recuperacion de la persona.
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Lasegundasituacion es lavinculada a personas que son ingresadas en un CIE y que, en las diferentes entre-

vistas que puedan mantenerse con ellas, presentan indicios claros de tener un problema de salud mental.

Desde la experiencia practica, desafortunadamente, se puede afirmar que, salvo que la persona interna
cause «problemas» como consecuencia de su salud mental, se intentara que ésta pase inadvertida para
poder, llegado el caso, materializar la repatriacion. Ante estos supuestos, lo razonable seria poder contar
conalguninforme meédico con el que acudir ante el juez que acordo el internamiento o ante el juez de control

del CIE para que puedan adoptarse las medidas que puedan estimarse oportunas.



IEN EL CIE

Peticiones y quejas en los CIE
1.1

¢Se pueden presentar quejas ante un juez por las
condiciones de los CIE?

1.2.

¢Puede intervenir el Defensor del Pueblo en un CIE?
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1.1.

:Se pueden presentar quejas ante un juez por las condiciones de los CIE?

Los jueces de control de los CIE son los encargados de salvaguardar las garantias de las personas interna-
das en estos centros. Se crearon en el 2009 y su regulacion se recoge en el articulo 62.6 de la Ley Organica
sobre derechosy libertades de los extranjeros en Espafay su integracién social:

Eljuez competente para el control de la estancia de los extranjeros en los centros de internamiento y en las
salas de inadmision de fronteras, sera el juez de instruccion del lugar donde estén ubicados, debiendo de-
signarse un concreto juzgado en aquellos partidos judiciales en los que existan varios. Este juez conocera,
sin ulterior recurso, de las peticiones y quejas que planteen los internos en cuanto afecten a sus derechos
fundamentales. Igualmente, podra visitar tales centros cuando conozca algun incumplimiento grave o cuan-

do lo considere conveniente.

Eljuez de control se constituye en el garante de los derechos de las personas que se encuentran enun CIE.
Es la maxima autoridad a la hora de comprobar y corregir las posibles vulneraciones de derechos que pue-

dan producirse en esos espacios de privacion de libertad.

Hay que distinguir la figura del juez de control de la figura del juez que acuerda el internamiento. Este ultimo
solo tendra competencias sobre la situacion concreta de la persona, individualmente considerada, sobre la
que autorizo el internamiento. Por el contrario, el juez de control de CIE es competente sobre las condicio-
nes en las que se encuentran internadas las personas privadas de libertad, sobre los derechos que corres-
ponden a esas personas y sobre las medidas coercitivas que puedan acordarse sobre ellas, pero también

cuenta con algun espacio para poder actuar en relacion con el propio internamiento.

Las quejas mas frecuentes que se formulan ante el juez de control versan sobre las condiciones en las
que se encuentran las personas internas y sobre el ejercicio de sus derechos. En relacion con ello, cada
vez son mas habituales las resoluciones protectoras de estos derechos por parte de estos drganos judi-
ciales y que revierten sobre todas las personas ingresadas en un determinado CIE. A titulo de ejemplo,
pueden citarse resoluciones sobre la presentacion de solicitudes de asilo, sobre vestuario y calzado, so-
bre informacion en diferentes idiomas del sistema de proteccion internacional, sobre las condiciones de

las celdas, etcetera.

También es factible acudir al juez de control si se considera que una persona internada esta indebidamente
privada de libertad. Con frecuencia ello ocurre en el caso de las personas que, estando internadas en el CIE,
manifiestan ser menores de edad. Se ha abordado como proceder en este caso en particular en el apartado
10.1de esta quia, incidiendo en la posibilidad de que el juez de control pueda acordar una nueva revision del

procedimiento de determinacion de la edad.
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El acceso al juez de control puede ser llevado a cabo por la propia persona interesada, en cuyo caso
tendra que utilizar el buzon habilitado al efecto en cada CIE. Sobre este particular, consultese lo dicho

anteriormente acerca de las peticiones de los internos y la figura del buzon.

Pero este acceso también puede iniciarlo tanto el profesional que esté asistiendo a esa persona con-
creta como la ONG que tenga entre sus objetivos la defensa de los derechos de las personas migran-
tes, entendido este concepto en sentido amplio. En relacidn con este extremo, se constatan consi-
deraciones diversas por los diferentes juzgados de control existentes en Espafna. Algunos juzgados
no exigen ningun titulo acreditativo de la representacion, otros requieren al menos una autorizacion
y posterior ratificacion y otros, por ultimo, requieren un titulo acreditativo de la representacion expe-
dido por fedatario publico.

Cada CIE debe tenerasignado unjuez de control. Lalectura del articulo 62 de la Ley Organica 44/2000 susci-
ta problemas interpretativos acerca del numero de jueces de control que debe existir en un partido judicial.
En cualquier caso, en la practica, existen dos CIE que tienen designados mas de un juez de control. Es el
caso de los CIE de Madrid y de Barcelona, con tresy dos jueces, respectivamente, con competencias sobre

ellos; el resto de los CIE cuenta con un solo juez de control.

Lasresoluciones de los jueces de control pueden revestir diferentes férmulas. A continuacion se analizan
dos en particular, dejando al margen las de mera tramitacion. Por una parte, la formula del auto, en virtud
del cual el juez de control determinara lo que estime ajustado a derecho, convirtiéndose por tanto en una
decisidn de obligado cumplimiento tanto para la Administracion como para el interesado, en su caso. Por
otro lado, enlos CIE en los que hay varios jueces de control, la formula del acuerdo. En nuestra opinion,
estas ultimas resoluciones suponen un criterio interpretativo de dificil modificacion, aungue en la practi-

ca se ven sometidas a diferentes tensiones en su aplicacion por la Administracion.

Las decisiones de losjueces de control sonirrecurribles, de manera directa e indirecta, por lo que cualquier
medida adoptada deberia ser de aplicacién directa.

1.2.

¢Puede intervenir el Defensor del Pueblo en un CIE?

El Defensor del Pueblo realiza una labor multiple en relacion con los CIE. Ademas de su labor supervisora e
inspectora, el Defensor del Pueblo puede intervenir en situaciones concretas que afecten a una persona o

auna pluralidad de ellas.
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Al Defensor del Pueblo puede acudirse por cualquier medio y a través de cualquier persona, sea fisica o
juridica. Es conveniente acompanar la mayor documentacion posible para poder identificar adecuada-

mente la peticion.

Las decisiones del Defensor del Pueblo no son ejecutivas, pero si contienen sugerencias o recomendacio-
nes que replantean las actuaciones de la Administracion. Estas intervenciones se realizan en una doble
condicion: la propia del Defensor del Pueblo y como Mecanismo Nacional de Prevencién de la torturay otros

tratos crueles, inhumanos o degradantes.



IEN EL CIE

Intervencion de las ONG
en los CIE

12.1.

¢Qué dice el reglamento sobre la atencion social en los
CIE?

12.2.

¢A quién se ha asignado la gestion de los servicios
sociales en el CIE?

12.3.

¢Y qué dice el reglamento sobre las ONG?

12.4.

¢Qué requisitos se solicitan alas ONG para poder
acceder al CIE?

12.5.

¢Por qué hay ONG que solicitan autorizacion para
entrar en el CIE?

12.6.

¢Cuales son los objetivos de las ONG dentro de un CIE?

12.7.

En concreto, ;como puede un voluntario ayudar aun
interno?
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Elderecho de acceso de las ONG alos migrantes detenidos enlos CIE serecoge en lallamada Directiva
de Retorno 2008/115/CE, en su articulo 16.4, asi como en la Ley Organica 4/2000, de 11de enero, que en
el articulo 62 bis 3 establece: «las organizaciones constituidas legalmente en Espana para la defensa

de los inmigrantes podran visitar los centros de internamiento».

Ademas, la norma nacional reconoce en el mismo articulo como un derecho de los extranjeros internados
el poder «entrar en contacto con ONG y organismos nacionales, internacionales y no gubernamentales de

proteccién de inmigrantes».

El Reglamento de funcionamiento y régimen interior de los centros de internamiento de extranjeros (RCIE)

ampliay detallalas atribuciones que deben observar las entidades que prestan servicios de asistencia social.

12.1.

¢Qué dice el reglamento sobre la atencion social en los CIE?

La asistencia social se configura como un derecho de los internos en el Reglamento de funcionamiento y
regimen interior de los centros de internamiento de extranjeros, en cuyo articulo 16.2e garantiza a los ex-
tranjeros internados el derecho a «recibir asistencia médicay sanitaria adecuaday[a] ser atendidos por los

servicios de asistencia social del centro».

Ahora bien, conviene resaltar las diferentes formas de participacion de las entidades sociales dentro del CIE.
La colaboracion de asociaciones a las que la Administracion encomienda directamente la prestacion de de-
terminados servicios dentro de estos centros mediante la suscripcion de convenios, contratos u otro tipo de
instrumentos legales (art. 15y disp. adic. cuarta de dicho reglamento) es diferente de la participacion de las
ONG provenientes de la sociedad civil que «podran ser autorizadas por el director para visitar los centros de
internamiento y entrevistarse con los internos, en los horarios y condiciones establecidos en las normas de
régimen interior» (art. 59.1). Es decir, queda al arbitrio y al criterio de la Direccién de cada centro otorgar la
autorizacion de entrada a estas organizaciones.

12.2.

¢A quién se ha asignado la gestion de los servicios sociales en el CIE?

Enla actualidad, es la Cruz Roja Espanola la adjudicataria del Convenio de Colaboracion con el Ministe-
rio del Interior para la Prestacion de Asistencia Social y Humanitaria en los Centros de Internamiento

de Extranjeros, de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional cuarta del reglamento. Con ello
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se da cumplimiento a la exigencia expresada en el articulo 15 del mismo texto, por el cual «los centros
dispondran de los correspondientes servicios de asistencia social y cultural a los extranjeros interna-
dos, atendidos por trabajadores sociales, bajo la dependencia directa del director, a quien se somete-
rén, para su aprobacion, los oportunos planes o proyectos de actuacion, previo analisis de los mismos
de lajunta de coordinacion». Obviamente, el personal asignado a este servicio debera tener formacion
y conocimientos adecuados en materia de derechos humanos, extranjeria, proteccion internacional,
mediacion intercultural, asi como de enfoque de género y violencia contra las mujeres. Finalmente, el
articulo 15 despacha de modo genérico, con un par de lineas, las funciones del servicio de asistencia so-
cial, el cual «se orientara fundamentalmente alaresolucidn de los problemas surgidos a los extranjeros
internadosy, en su caso, a sus familias, como consecuencia de su ingreso, en especial los relacionados

con interpretacion de lenguas, relaciones familiares con el exterior o tramitacion de documentos».

Se tratade un convenio, renovable anualmente, por el que se concede una subvencién nominativa a esta or-
ganizacion para la atencion integral de las personas extranjeras internadas en los CIE de Madrid, Barcelona,
Tarifa, Valencia, Algeciras y Murcia. El convenio va un poco mas alla de la indefinicion expresada en el regla-
mento enlo que se refiere alas funciones que debe desarrollar la Cruz Roja en su atencidn alos internos; en

concreto, en la clausula segunda se listan las actuaciones que seran financiadas:

« Intervencion con todas las personas internas: en especial, con respecto a lainterpretacién de lenguas

y alas relaciones familiares con el exterior o en la tramitacion de documentos.

» Restablecimiento del contacto familiar en Espanay con los paises de origen.

« Mediacion social: se favorecera el dialogo y la comprension mutua entre los internosy las autoridades,

previniendo o reduciendo asi los posibles conflictos.

» Informacidn sobre los requisitos para solicitar, en su caso, proteccion internacional.

- Planificacion y desarrollo de todo tipo de actividades.

Gestiones necesarias derivadas de la intervencion.

Ademés, la clausula quinta afiade algunos gastos que también seran financiables(telefonia, transporte, ropa
para los internos, entre otros). En la clausula novena se establece la cuantia de la subvencion otorgada a la
Cruz Roja Espanola para financiar las actividades del programa de asistencia social y humanitaria en todos
los CIE del Estado, excepto en los de las islas Canarias, que carecen, inexplicablemente, de esta asistencia.
Por ultimo, la clausula decimotercera establece la obligacidn del personal de la Cruz Roja de «guardar se-
creto sobre los datos e informacion de los que tenga conocimiento con motivo de la ejecucion del programa
al que se refiere el presente convenio».



FUNDACION FERNANDO POMBO | pag. 71

12.3.

¢Y qué dice el reglamento sobre las ONG?

El reglamento dedica su articulo 59, el Ultimo del real decreto, a «las organizaciones para la defensa de los
inmigrantes». Se las define como «organizaciones constituidas legalmente en Espana parala defensa de los
inmigrantes o dedicadas al asesoramiento y ayuda a solicitantes de proteccion internacional y los organis-

mos internacionales de semejante naturaleza».

A diferencia de la Cruz Roja, cuya actividad queda regulada por el convenio comentado anteriormente y se
realiza en horario completo dentro de las instalaciones del CIE, las ONG deben consequir la autorizacion
previa del director, mediante la correspondiente acreditacion, para visitar los centros de internamiento en
los horarios y condiciones establecidos por las normas de régimen interior. Cabe sefalar que el reglamento
deja bien claro que es potestad del director determinar y aprobar, mediante consulta a la junta de coordi-
nacion, los horarios y normas de régimen interior del centro; asi aparece en el articulo 9 —dedicado a las
funciones de la direccién—y se repite de nuevo en el articulo 39. Entre lineas se podria leer que también
compete al director su modificacion en el momento y en las circunstancias gque considere oportunas, sin
consultaralas ONGy sin ni siquiera informarlas de las modificaciones efectuadas, tal y como ha ocurrido en

varias ocasiones durante los Ultimos anos.

12.4.

¢Qué requisitos se solicitan alas ONG para poder acceder al CIE?

Como se ha apuntado anteriormente, sera decision del director del centro otorgar la autorizacion a los
miembros de las organizaciones para entrevistarse con los internos. Para obtenerla, cada organizacion de-

berd solicitar una acreditacion por escrito adjuntando la siguiente documentacion:

« Copia de sus estatutos debidamente legalizados en los que conste, entre sus fines, la defensa de los

inmigrantes.

« Breve memoriajustificativa de las actividades o intervenciones que pretenden desarrollar con los in-
ternosy que deberan ser coherentes con los fines de la ONG establecidos en sus estatutos.

« Certificado de pertenencia ala ONG de los miembros de ésta que soliciten acceder al centro y fotoco-
pia de sus documentos nacionales de identidad.
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Enun plazo de setentay dos horas, el director concedera o desestimara la peticion de acreditacion. En caso
afirmativo, las acreditaciones concedidas serdn personales e intransferibles. Aungque se especifica que «no
se permitird el acceso a aquella[s] personas que presenten una acreditacion deteriorada o con signos de
manipulacién», en la practica, los voluntarios de las ONG sélo deben presentar su documento nacional de
identidad y el carnet de la organizacion. «De cada visita se dejara constancia en el correspondiente libro

registro», termina el articulo 59.

12.5.

¢Por qué hay ONG que solicitan autorizacion para entrar en el CIE?

Como se ha explicado anteriormente, para cubrir la prestacidon del servicio de atencién social a las personas
internadas, el Ministerio del Interior ha suscrito y renovado de forma anual un convenio de colaboracion con
la Cruz Roja Espanola, que es una organizacion que cuenta con medios, personal y experienciaampliamente
contrastada en el terreno de la asistencia a inmigrantes. Con esta premisa, parece innecesario gque otras
organizaciones, habitualmente menos potentes pero con fines similares, soliciten autorizacion para acom-

panar alos migrantes internados en todos los CIE de Espana.

La estancia en un CIE es vivida como una experiencia muy dura para la mayoria de los internos. En
muchos casos, se trata de personas con algun familiar e incluso un trabajo en Espana, perfectamente
integrados desde hace afios en la sociedad, que son detenidos cualquier dia enla calle, en el metro, en
la estacion del autobus, etcétera. El internamiento supone una ruptura abrupta con su vida anterior,
y laamenaza inminente de ser expulsados provoca mucho sufrimiento y soledad. Ademas, el grado de
desinformacion sobre sus derechos y su situacion juridica suele ser muy elevado, lo que genera un

efecto devastador a nivel emocional y un enorme sentimiento de desamparo en la persona encerrada.

Son personas altamente vulnerables; algunas son mujeres y menores no acompanados, que, a juicio de
las ONG, requieren una atencion mas cercana y carinosa, un esfuerzo de empatia en el que ponen especial

empeno los voluntarios de estas organizaciones.

Todas estas situaciones hacen que las ONG nacidas de la sociedad civil se interesen por la vida de estas
personas y soliciten la autorizacion de entrada en los centros de internamiento como entidad social para

comprobar de primera mano lo que ocurre dentro de sus instalaciones.
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12.6.

¢Cuales son los objetivos de las ONG dentro de un CIE?

En lineas generales, y con las salvedades derivadas del carisma propio de cada entidad, se pueden sefalar

cuatro objetivos fundamentales:

Ofrecer un acompanamiento personal a las personas internas: escucha activa y apoyo emocional me-

diante entrevistas personales.

« Prestar asistencia humanitaria en funcion de las necesidades expresadas en las entrevistas y que no
estan adecuadamente atendidas por el CIE, asi como labores de intermediacidn social con sus fami-
liares y abogados (en casos de falta de contacto o indefension).

« Defensa de los derechos de las personas detenidas en el CIE, por medio de la supervision del cumpli-
miento del reglamento en vigor, de la legislacion vigente y de los derechos fundamentales que tiene

toda persona.

- Visibilizacion y denuncia publica ante los organismos correspondientes (juzgados de control, Defensor
del Pueblo, juzgados de guardia...)y ante los medios de comunicacién social de las vulneraciones de de-

rechos que se detecten dentro de los CIE y mediante los informes anuales publicados por algunas ONG.

Para consequir estos objetivos, las organizaciones han creado grupos estables de voluntarios, personas
formadas en temas de extranjeria y con experiencia en la atencion a inmigrantes lideradas por un coordi-
nador. Se trata de personas que se comprometen a acudir reqularmente al CIE para visitar a los internos
que lo soliciten, asegurando asi la presencia diaria de la organizacién a lo largo de todo el ano. Esta pre-

sencia se complementa con el trabajo posterior de gestidny mediacion que genera la propia visita.

Se presta especial atencion a las personas cuyas circunstancias «pueden indicar que se trata de una per-
sona vulnerable», segun se define en la Circular 6/2014, de 27 de julio, de la Direccidn General de la Policia,
circunstancias tales como la edad, el embarazo, padecer enfermedad fisica o psiquica o haber padecido
algun tipo de violencia fisica, psiquica o sexual. Una definicion tan clara invita a pensar que dificilmente en-
contraran personas de esas caracteristicas en un CIE, ya que deberian ser identificadas como vulnerables
antes de ser internadas. Sin embargo, el articulo 1 del reglamento asume que en estos centros se puede
internar a personas vulnerables: «Se entenderan por personas vulnerables a menores, personas discapa-
citadas, ancianos, mujeres embarazadas, padres solos con hijos menores y personas que hayan padecido
tortura, violencia u otras formas de violencia psicolégica, fisica o sexual». E incluso se promueve en el mis-
mo articulo «la atencion especializada a personas vulnerables». Lo sorprendente es que no se concrete tal

atencion en el resto del texto.
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12.7.

En concreto, ;como puede un voluntario ayudar a un interno?

12.7.1.

En el ambito juridico

Aungue en ocasiones el voluntario pueda contribuir a aclarar al interno dudas o preocupaciones sobre su situacion
legal, su papel no es propiamente el de asesoramiento juridico en sentido estricto, sino mas bien el de mediacion
yvigilancia por el cumplimiento de los derechos de los internos. De hecho, todos los internos han sido atendidos por
un abogado en el momento de su comparecencia ante el juez que decidio su internamiento; el abogado puede ser
el mismo o distinto del que atendio el procedimiento de su expediente de expulsion o devolucion en el caso de los
recién llegados a Espana. Incluso, en caso de indefensidnjuridica, el CIE de Madrid cuenta con el Servicio de Grien-
tacion Juridica, prestado por el Colegio de Abogados de Madrid, que atiende alos internos tres dias a la semana.

Elvoluntario debera recoger la siguiente informacion:
« Nombrey contacto de su abogado de internamiento o expulsion.
« Sielabogado ha presentado los recursos oportunos.

« Situacion juridico-administrativa del interno en ese momento: devolucion, expulsion administrativa,

expulsion penal.

Una vez detectada la situacion juridica y de defensa letrada del interno, si se suscitan dudas que puedan
poner en riesgo su situacion juridica o se constata que el interno desconoce a su abogado e ignora su si-
tuacion procesal, la mision del voluntario consiste en alertar de la situacion y ponerla en conocimiento de
su coordinadory, por medio de los servicios juridicos de su organizacion, tomar las decisiones necesarias

para garantizar sus derechos.

12.7.2.

En el ambito de la defensa de los derechos

De acuerdo con los articulos 60.2 y 62 bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, los extranjeros
internados en un CIE unicamente estardn privados de su derecho deambulatorio. Conservan, pues, to-
dos sus derechos civiles, y los voluntarios deben estar atentos a que éstos se cumplan efectivamente

durante su estanciaen el CIE.
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En el momento de su ingreso, todos los internos deben recibir una carpetilla de documentos con los ho-
rarios de los diferentes servicios, las normas de convivencia en el centro, informacion sobre el derecho a
solicitar proteccion internacional y los derechos y deberes que deben ser observados y respetados dentro
del CIE, estos ultimos tal y como se detallan en los articulos 16 y 18 del reglamento.

Elvoluntario estard atento a que no se produzcan vulneraciones en sus derechos, especialmente aquellos que
se refieren al respeto alavidayalaintegridad fisica, a la dignidad, a la no discriminacion por ningin motivo,
a solicitar proteccion internacional, a recibir atencién sanitaria adecuada, a ser asistido por un abogado, a
la comunicacion con familiares y ONG, a ser informado en un idioma gue entienda de su situacion y de las

circunstancias de la posible expulsion, etcétera.

Es importante que el voluntario informe al interno de que tiene derecho a formular quejas ante las si-
guientes instancias:

« eldirector del CIE;

« eljuezdeinstruccion que ordeno su ingreso en el CIE;

« eljuzgado de control del CIE;

- el Defensor del Pueblo.

Elvoluntario debe orientarlo enlaredaccion de la quejay facilitarle la operacion. Elinterno puede deposi-
tar su queja personalmente en un sobre cerrado en el buzon instalado para esa finalidad en la planta baja
del centro.

Asimismo y con el consentimiento del interno, la ONG puede presentar la queja en nombre del interno
ante la instancia pertinente. Y, si los voluntarios de distintas ONG detectan comportamientos denuncia-
bles generalizados, es habitual que se presenten quejas conjuntas respaldadas por todas las ONG que
visitan habitualmente a los internos del CIE, asi como denuncias publicas a través de los medios de co-
municacion social. Como ejemplo se puede mencionar algunas quejas presentadas en los ultimos afos
referentes a la falta de notificacién del momento de expulsion, las agresiones policiales en el momento
de la expulsidn, la no tramitacion de las solicitudes de asilo, las carencias en el reparto de ropa, la falta de
recursos de acogida para personas recién llegadas a nuestro pais al ser liberadas, las limitaciones a las

visitas de las ONG, etcétera.
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12.7.3.

En el terreno asistencial

En el articulo 32.2 del reglamento se establece que se debe proveer al interno «que no dispone de ropa
0 calzado adecuado para la permanencia en el Centro». Asimismo, el convenio firmado entre Cruz Roja 'y
el Ministerio del Interior mencionado anteriormente incluye entre los gastos financiables «los gastos de
transporte, telefonia, utiles de higiene personal y vestido destinados a los internos, material de oficina y

papeleria, materiales didacticos, de ocio y tiempo libre».

Sin embargo, las ONG han identificado una serie de problemas en el terreno asistencial como, por ejem-
plo, las dificultades para cubrir las necesidades de ropa y calzado de las personas internas, tanto de las
recién llegadas como de las que permanecen en el CIE los sesenta dias de estancia maxima. También se
hanidentificado dificultades enrelacidon con las comunicaciones telefénicas: muchos internos no disponen
de teléfonos moviles y, aunque el CIE dispone de teléfonos publicos de pago, en general no tienen dinero
para utilizarlos. En este sentido, deberia considerarse una necesidad basica el garantizar un nivel minimo
de acceso telefonico. Asimismo, en el momento de la liberacién, en los casos en que no se hace efectiva la
repatriacion a sus pais de origen, reciben la cantidad de cinco euros, dinero que es claramente insuficiente
para reinsertarse en la sociedad o tratar de regresar a sus lugares de residencia (sobre esto Ultimo, cabe

destacar que la gran mayoria de las personas internadas son detenidas fuera de la Comunidad de Madrid).

Por eso, si el voluntario detecta una necesidad real, concreta y justificada y que conste fehacientemente
que, tras haber insistido el interno, no ha sido atendido por la Cruz Roja, el voluntario podra proporcionarle
ropa, calzado, productos de higiene personal, tarjetas telefonicas prepago y, en su caso, medios economi-
COs pararegresar a su ciudad de residencia.









GUIA PRACTICA DE ASISTENCIA JURIDICA
EN CENTROS DE INTERNAMIENTO DE EXTRANJEROS

POST-CIE.



IPOST-CIE

El acceso a situaciones
de regularidad desde la
irreqularidad documental

13.1.

¢Como afectan los antecedentes policiales y penales
en el proceso de regularizacion de la situacion juridico
administrativa de las personas extranjeras?

13.2.

¢Como se solicita la cancelacion de los antecedentes
penales? ;Y la de los policiales?

13.3.

Y si se desconocen los datos, ;donde se pueden
obtener?

13.4.

Si tiene un decreto de expulsion en vigor, ;puede
igualmente regularizar su situacion juridico
administrativa un ciudadano extranjero?
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13.1.

¢Como afectan los antecedentes policiales y penales en el proceso de
reqularizacion de la situacion juridico administrativa de las personas
extranjeras?

La normativa de aplicacion (ley y reglamento de extranjeria) es clara en este aspecto: en el supuesto de que
la persona solicitante sea mayor de edad penal, «para autorizar la residencia temporal de un extranjero sera
preciso que carezca de antecedentes penales en Espana o enlos paises anteriores de residencia, por delitos
existentes en el ordenamiento espafiol, y no figurar como rechazable en el espacio territorial de paises con

los que Espana tenga firmado un convenio en tal sentido».

Por otro lado, la existencia de antecedentes policiales puede suponer que el informe gubernativo sea desfa-

vorable y conllevar una denegacion de la autorizacion que se pretende consequir.

Asi, en la tramitacion de las distintas autorizaciones reguladas en la ley de extranjeria se recaban
distintos informes, entre ellos, de los servicios competentes de la Direccion General de la Palicia 'y
la Guardia Civil y del Registro Central de Penados. A la vista de la documentacién presentada por los
solicitantes y de los informes obtenidos, se resolveran los expedientes, atendiendo a los requisitos

previstos para cada solicitud.

Es importante destacar que en el régimen general se preve la posibilidad de valorar la existencia de
antecedentes penales para la renovacién de ciertas autorizaciones de residencia, no asi para las so-
licitudes iniciales.

Las consecuencias de laexistencia de antecedentes policiales o penales son distintas segun el régimen que
le sea aplicable a la persona solicitante (régimen comunitario o general de extranjeria)y de la autorizacion

que solicite (si se trata de una autorizacién inicial o renovacion).

13.1.1.

Cancelacion de antecedentes penales’”

Todos los particulares condenados por sentencia firme que hayan extinguido su responsabilidad penal tie-
nen el derecho de obtener del Ministerio de Justicia la cancelacion de sus antecedentes penales en los

plazos que marca la ley.

[17.
Lainformacion de este apartado ha sido extraida de la pagina web del Ministerio de Justicia: http://www.mjusticia.gob.es/cs/
Satellite/Portal/es/servicios-ciudadano/tramites-gestiones-personales/solicitud-cancelacion
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El antecedente penal lo constituye la nota de condena, por lo que su cancelacion afecta al conjunto de pe-

nas impuestas en sentencia firme y no a cada una de las penas individualizadas.
Requisitos necesarios para cancelar que exige la ley:
a)Para cancelar los antecedentes delictivos (art. 136 del Codigo Penal):
No haber delinquido de nuevo durante los siguientes plazos:
« Seis meses para las penas leves.
« Dosanos paralas penas que no excedan de doce mesesy las impuestas por delitos imprudentes.
« Tresanos para las restantes penas menos graves inferiores a tres anos.
« Cinco anos para las restantes penas menos graves iguales o superiores a tres anos.
« Diez anos paralas penas graves.
El computo de estos plazos se interrumpira por la comision de nuevos delitos durante su transcurso.
b)Para cancelar las anotaciones de medidas de seguridad:
- Haber cumplido o prescrito la respectiva medida.
13.1.2.
Cancelacion de antecedentes policiales’
Se consideraran antecedentes desfavorables de caracter policial los derivados de hechos tipificados en el
vigente Coédigo Penal como delitos o faltas y que hayan dado origen a la instruccién de diligencias remitidas

ala autoridad judicial.

Estos antecedentes seran susceptibles de cancelacion o anulacion, con arreglo a las siguientes normas:

118.
Lainformacion de este apartado ha sido extraida de la pagina web del Ministerio del Interior: http://www.interior.gob.es/web/
servicios-al-ciudadano/cancelacion-de-antecedentes-policiales
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a) Cancelacién de oficio: Se tendran en cuenta los plazos de prescripcion penal establecidos en el
Cadigo Penal.

b) Cancelacion a instancia de parte: Se decretara en aquellos casos en que la Autoridad Judicial dicte
sentencia condenatoria contra el solicitante, siendo preceptiva para llevarse a efecto la previa can-
celacion de los antecedentes penales derivados de dicha sentencia en el Registro Central de Penados
del Ministerio de Justicia.

c) Anulacion: Procederd en todos los casos en los que la resolucion adoptada por la Autoridad Judicial
seade absolucion, sobreseimiento o archivo. Asimismo, se decretaralaanulacion enlos casos en que,
aun siendo la sentencia judicial condenatoria, hayan transcurrido cinco anos a contar desde la fecha
de remisidn definitiva de la penaimpuesta sin que se hayan incorporado nuevos datos desfavorables al
expediente personal del solicitante. Se denegara la cancelacion cuando el certificado de anteceden-
tes penales no sea negativo o esté pendiente de juicio o en virtud de las excepciones del articulo 23 de
la Ley Organica 15/1999.

13.2.

¢Como se solicita la cancelacion de los antecedentes penales?
¢Y la de los policiales?

Antecedentes penales™
Quién puede solicitarlo o presentarlo:

Reunidos los requisitos que la ley ordena, los solicitantes deberan cumplimentar una solicitud en la que, necesa-

riamente, haran constar los siguientes datos:

Nombre y apellidos, filiacion, localidad, provincia y fecha de nacimiento, documento acreditativo de su identidad

y domicilio, teléfono mavil o correo electronico que deseen a efectos de notificacion.

119.
Lainformacion de este apartado ha sido extraida de la pagina web del Ministerio de Justicia: http://www.mjusticia.gob.es/cs/
Satellite/Portal/es/servicios-ciudadano/tramites-gestiones-personales/solicitud-cancelacion
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Plazo:

El plazo de tramitacion es de tres meses. Transcurrido dicho plazo, se podra entender estimada la cancelacion
pretendida aun cuando no haya habido resolucion expresa. No obstante lo anterior, el plazo de resolucion se sus-
pendera cuando sea necesario recabar del 6rgano judicial la fecha de extincion de la responsabilidad penal, indis-
pensable para el inicio del computo de los plazos de cancelacion (art. 22.1, de la Ley 39/2015, de 1de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas).

Una vez recaida la resolucion del expediente iniciado a instancia de parte, si la identificacion del solicitante se ha

llevado a cabo convenientemente, le sera notificada por correo a la direccion designada en la solicitud a tal efecto.

13.2.2.

Antecedentes policiales?

Los requisitos formales del derecho de cancelacion exigidos son los que siguen:

120.

Instancia de solicitud en la que se hagan constar los datos de filiacion completos, el domicilio actual y,
en el caso de que se pretenda una cancelacidn y/o anulacion parciales, el antecedente concreto a que

se refiera la solicitud.

Fotocopia de DNI/NIE o pasaporte en vigor, salvo que se haya prestado consentimiento para verificar

los datos de identidad. Para los extranjeros que carezcan de NIE, fotocopia del pasaporte en vigor.

Cuando la solicitud de cancelacion derive de antecedentes por infracciones penales, Certificado de las
Autoridades Judiciales correspondientes o copia compulsada del mismo acreditando la firmeza de la
resoluciony finalizacion del procedimiento adoptados respecto al antecedente o antecedentes que se

desean cancelar y/o anular.

En el caso de sanciones administrativas, certificacion del 6rgano administrativo competente o copia
compulsada de la misma que acredite el pago efectivo de la multa o estar exento de responsabilidad

por los hechos que motivaron los antecedentes.

En caso de actuar a traves de representante legal, poder de representacion especifico para el gjerci-

cio del derecho de cancelacién.

Lainformacion de este apartado ha sido extraida de la pagina web del Ministerio del Interior: http://www.interior.gob.es/web/
servicios-al-ciudadano/cancelacion-de-antecedentes-policiales/procedimiento
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« Autorizacion para obtener el certificado de antecedentes penales en el Registro de Penados del Minis-
terio de Justicia.

« Sedenegaralacancelacion, aun cumplimentados los tramites establecidos en los parrafos anteriores,
cuando el certificado de antecedentes penales no es negativo o esté pendiente de juicio, cuando el
solicitante se encuentre cumpliendo el plazo de suspensidn de condena impuesta por la autoridad
judicial o tenga otras responsabilidades pendientes, judiciales o administrativas, cuando tenga ante-
cedentes policiales sin cancelar en alguno de los ficheros de cualquier Fuerza o Cuerpo de Seguridad
0 en virtud de las excepciones del articulo 23 de la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre. En la
comunicacion al interesado, se haran constar los motivos por los que se le deniega, recursosy plazos
que le asisten segun la Ley 39/2015, de 1de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

13.3.

Y si se desconocen los datos, ;donde se pueden obtener?

Hay varias vias para obtener los datos que le constan a la policia. Se puede solicitar el acceso a ellos (tanto
de la policia como de la Guardia Civil).

El derecho de acceso a los ficheros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado esta consagrado en
el articulo 104 de nuestra Constitucion y desarrollado por la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
proteccion de datos de caracter personal.

Dicho derecho, asi como los de informacidn, rectificacion y cancelacién, son derechos personalisimos in-
dependientes, de tal forma que el ejercicio de uno no es requisito para el otro, estando requlados en su as-
pecto material por la ley organica citada, cuyo desarrollo es complementado por el Real Decreto 1720/2007,
de 21de diciembre.

Otra opcidn, cuando ya se ha abierto un procedimiento en un juzgado, es salicitar a dicho juzgado
gue nos proporcione ciertos datos tales como la situacion procesal de la causa, la fecha en la que se
produjo la detencion que dio lugar al procedimiento y el nimero de atestado policial del que dimana
dicho procedimiento.
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13.4.

Si tiene un decreto de expulsion en vigor, ;puede igualmente regularizar
su situacion juridico administrativa un ciudadano extranjero?

Tanto si a una persona extranjera se le inicia un procedimiento sancionador de expulsion por hallarse en
situacién irregular como si ya tuviese decretada una medida de expulsion por dicho motivo o si se deriva la
procedencia de la concesién de la autorizacion de residencia por las circunstancias excepcionales previs-
tas anteriormente, dicha medida de expulsion podria ser revocada.






IPOST-CIE

Regqularizacion documental por
circunstancias humanitarias

14.1.

¢Qué se puede hacer en el supuesto de que un extranjero
extracomunitario carezca de pasaporte?

14.2.

¢Qué ocurre si una persona extranjera ha sido victima de
un delito contra los derechos de los trabajadores?

14.3.

¢Qué sucede si un extranjero ha sido victima de un
delito en el que haya concurrido alguna circunstancia
agravante de comision por motivos racistas u otra clase
de discriminacion?

14.4.

¢Como puede regular su situacion juridico administrativa
un extranjero que ha sufrido una enfermedad
sobrevenida en Espana?

14.5.

¢Qué le sucede al ciudadano extranjero cuyo traslado
al pais del que es originario implique un peligro para su
seqguridad o la de su familia?
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Las autorizaciones de residencia temporal por circunstancias excepcionales se podran conceder por razo-

nes humanitarias si se acredita, entre otras cosas, una de las siguientes circunstancias?:

Ser victima de delito tipificado en los articulos 311 a 315, 511.1y 512 del Cédigo Penal: delitos contra los

derechos de los trabajadores.

Ser victima de delitos en los que haya concurrido la circunstancia agravante de comisién por motivos
racistas, antisemitas u otra clase de discriminacion referente a la ideologia, religion o creencias de
la victima, la etnia, raza o nacion a la que pertenezca, su sexo u orientacion sexual, o la enfermedad o
discapacidad que padezca.

Servictima de delitos por conductas violentas ejercidas en el entorno familiar, siempre que haya recaido
resolucion judicial que finalice el procedimiento judicial en la que se establezca la condicion de victima.

Sufrir una enfermedad sobrevenida de caracter grave que requiera asistencia sanitaria especializada,
noaccesible en su pais de origen, y que el hecho de serinterrumpida o de no recibirla suponga un grave

riesgo para la salud o la vida.

Excepcionalmente no sera preciso que sea sobrevenida en el supuesto de prolongar la permanencia
de un menor extranjero desplazado temporalmente a Espana para tratamiento médico, una vez ago-
tada la posibilidad de prolongar la situacion de estancia y la permanencia sea imprescindible para la

continuacion del tratamiento.

Que su traslado al pais del que son ariginarios o proceden, a efectos de solicitar el visado que correspon-
da, implique un peligro para su seguridad o la de su familia y que reunen el resto de los requisitos para

obtener una autorizacion temporal de residencia o residencia y trabajo.

Para todos estos supuestos debera cumplir los siguientes requisitos:

[21.

No ser ciudadano de un Estado de la Union Europea, del Espacio Econdmico Europeo o de Suiza,
o familiar de ciudadanos de estos paises a los que les sea de aplicacion el régimen de ciudadano

de la Unién.

Carecer de antecedentes penales en Espafnay en sus paises anteriores de residencia por delitos exis-

tentes en el ordenamiento espanol.

Portal de Inmigracion. Secretaria General de Inmigracién y Emigracion. Ministerio de Empleo y Seguridad Social: http://
extranjeros.empleo.gob.es/es/Informacioninteres/InformacionProcedimientos/Ciudadanosnocomunitarios/hoja039/index.html
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- No tener prohibida la entrada en Espafay no figurar como rechazable en el espacio territorial de pai-

ses con los que Espana tenga firmado un convenio en tal sentido.

« Noencontrarse, en su caso, dentro del plazo de compromiso de no retorno a Espana que el extranjero

haya asumido al retornar voluntariamente a su pais de origen.
« Acreditar una de las anteriores circunstancias.
» Contar con pasaporte, titulo de viaje o cédula de inscripcion con vigencia minima de cuatro meses.

« Aportar certificado de antecedentes penales expedido por las autoridades del pais o paises en los que
haya residido durante los cinco ultimos anos anteriores a la entrada en Espana, debidamente legaliza-
doy, ensu caso, traducido.

Estos dos ultimos documentos se han de presentar en todas las autorizaciones por las circunstancias
excepcionales que se analizan a continuacion, salvo en determinados casos (como, por ejemplo, el pa-
saporte o titulo de viaje en algunos expedientes de autorizacion de residencia por circunstancias ex-
cepcionales por razones de proteccion internacional; o el certificado de antecedentes penales, en las
solicitudes de autorizacion de residencia temporal y trabajo por circunstancias excepcionales de mujeres

extranjeras victimas de violencia de género).

La autorizacion concedida segun estos supuestos tendra una vigencia de un afo. El extranjero podra so-
licitar en persona la correspondiente autorizacion para trabajar de manera simultanea con la solicitud de

residencia por circunstancias excepcionales.

14.1.

:Qué se puede hacer en el supuesto de que un extranjero extracomunitario
carezca de pasaporte?

Enestos casosy siempre y cuando se acredite laimposibilidad de ser documentado por la mision diplomati-
ca u oficina consular correspondiente (embajada o consulado) mas el cumplimiento de otros requisitos que
se detallan a continuacién, se puede solicitar una cédula de inscripcion, que serviria para documentar a la

persona extranjera en Espana.

La cédula de inscripcion aparece requlada en el articulo 211 del Real Decreto 557/2011. Asi, los requisitos

para que sea concedida una cédula de inscripcion son los siguientes:
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« No serciudadano de un Estado de la Unidon Europea, del Espacio Econdmico Europeo o de Suiza.

« Carecer de antecedentes penales en Espanay en sus paises anteriores de residencia por delitos exis-

tentes en el ordenamiento espanol.

« No tener prohibida la entrada en Espana y no figurar como rechazable en el espacio territorial de pai-

ses conlos que Espana tenga firmado un convenio en tal sentido.

- No tener dictada una orden de expulsién (vide el apartado 5: «Si se tiene un decreto de expulsion en

vigor, puede igualmente reqularizar su situacion juridico administrativa un ciudadano extranjero?»)
« Acreditar no poder ser documentado por la mision diplomatica u oficina consular correspondiente.

« Acreditar la concurrencia de razones excepcionales de indole humanitaria, interés publico o, en su

caso, el cumplimiento de compromisos de Espana.

Se ha de aportar a la solicitud, entre otras cosas, documentacion, aungue estuviera caducada, que pueda
constituir indicio o prueba de identidad, procedencia y nacionalidad, asi como documentacion acreditativa
de la concurrencia de razones excepcionales de indole humanitaria, interés publico o, en su caso, cumpli-
miento de compromisos de Espana que justifiquen la documentacion. Y, normalmente, también se ha de
aportar acta notarial que deje constancia del requerimiento efectuado y no atendido por la mision diploma-

tica u oficina consular correspondiente.

14.2.

¢Qué ocurre si una persona extranjera ha sido victima de un delito contra los
derechos de los trabajadores?

Si es victima de cualquiera de los delitos contra los derechos de los trabajadores —lo que se acredi-
tard mediante una resolucion judicial que finalice el procedimiento judicial que establezca la condicion
de victima—y cumple con los requisitos genéricos de solicitud de autorizacion de residencia por cir-
cunstancias excepcionales (a saber: no ser ciudadano de un Estado de la Unién Europea, del Espacio
Econdmico Europeo o de Suiza, o familiar de ciudadanos de estos paises alos que les sea de aplicacion
el régimen de ciudadano de la Unidn; carecer de antecedentes penales en Espafa y en sus paises an-
teriores de residencia por delitos existentes en el ordenamiento espanal; no tener prohibida la entrada
en Espafa y no figurar como rechazable en el espacio territorial de paises con los que Espafa tenga
firmado un convenio en tal sentido y no encontrarse, en su caso, dentro del plazo de compromiso de

no retorno a Espana que la persona extranjera haya asumido al retornar voluntariamente a su pais de
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origen), podra solicitar una autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales por

razones humanitarias.

14.3.

¢Qué sucede si un extranjero ha sido victima de un delito en el que haya
concurrido alguna circunstancia agravante de comision por motivos
racistas u otra clase de discriminacion?

Si una persona extranjera ha sido victima de un delito en el que haya concurrido la circunstancia
agravante de comision por motivos racistas, antisemitas u otra clase de discriminacion referente a
la ideologia, religion o creencias de la victima, la etnia, raza o nacion a la que pertenezca, su sexo u
orientacion sexual o laenfermedad o minusvalia que padezcay cumple con los requisitos genéricos de
solicitud de autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales, podra solicitar una autori-
zacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razones humanitarias, acreditan-
do el extremo anterior mediante una resolucion judicial que finalice el procedimiento que establezca
la condicion de victimay la concurrencia de la circunstancia agravante de comision por motivos racis-

tas u otra clase de discriminacidn.

14.4.

¢COmo puede regular su situacion juridico administrativa un extranjero
que ha sufrido una enfermedad sobrevenida en Espana?

Las personas extranjeras que acrediten sufrir una enfermedad sobrevenida de caracter grave que requie-
ra asistencia sanitaria especializada, no accesible en su pais de origen, y que el hecho de serinterrumpida
o de no recibirla suponga un grave riesgo para la salud o vida y cumplen los requisitos genéricos de so-
licitud de autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales podran solicitar una autorizacion
de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razones humanitarias. En este supuesto

debera acompanar un informe clinico expedido por la autoridad sanitaria correspondiente.
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14.5.

¢Qué le sucede al ciudadano extranjero cuyo traslado al pais del que es
originario implique un peligro para su seguridad o la de su familia?

Aquellas personas extranjeras que acrediten que su traslado al pais del que son originarios o proceden, a
efectos de solicitar el visado que corresponda, implique un peligro para su seguridad o la de su familia y
que reunen el resto de los requisitos para obtener una autorizacion temporal de residencia o residencia 'y
trabajo podran solicitar una autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales por ra-
zones humanitarias. Para ello deberan aportar tanto documentacion acreditativa de que su traslado implica
un peligro para su seguridad o la de su familia como demostrar que disponen de medios econdmicos. Sino
tienen medios economicos propios podran solicitar personalmente, de manera simultanea con la solicitud
de circunstancias excepcionales, autorizacion para trabajar por cuenta ajena o propia.



IPOST-CIE

Otras situaciones
15.1.

¢Como influye en la posible reqularizacion juridico
administrativa de un extranjero el ser hijo de padre o
madre originariamente espanoles o bien ser padre o
madre de un menor de nacionalidad espanola?

15.2.

¢Como se puede regularizar a una persona extranjera
si se halla en situacion irregular, lleva al menos tres
anos en Espana, cuenta con un contrato de trabajo

o se le puede eximir de éste por contar con otros
medios de vida y acredita vinculos familiares con otros
extranjeros residentes legales o presenta un informe
de insercion social?

15.3.

¢Qué podria hacer un extranjero que ha permanecido
en Espaia al menos dos anos y puede acreditar una
relacion laboral de duracién no inferior a seis meses?

15.4.

¢Qué opciones de regularizacion tendria un solicitante
de asilo a quien se le ha denegado la proteccion
internacional?

15.5.

¢Puede regularizar su situacion juridico administrativa
un extranjero que ha colaborado con las autoridades
(policiales, administrativas, fiscales, etcétera)?

15.6.

¢Y si el ciudadano extranjero es familiar de un
ciudadano de la Union Europea?
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15.1.

¢Como influye en la posible regularizacion juridico administrativa de un
extranjero el ser hijo de padre o madre originariamente espanoles o bien ser
padre o madre de un menor de nacionalidad espaniola?

Las personas que se encuentren en esta situacion y cumplan los requisitos genéricos de solicitud de au-
torizacion de residencia por circunstancias excepcionales podran solicitar una autorizacion de residencia
temporal por circunstancias excepcionales por arraigo familiar, dado que el reglamento de extranjeria esta-
blece que tal autorizacion «se podra conceder a ciudadanos extranjeros que se hallen en Espafay, o bien
sean padre o madre de un menor de nacionalidad espanola, o sean hijos de padre o madre que hubieran sido
originariamente espanoles».

Habran de aportar, dependiendo del supuesto, certificado de nacimiento del menor de nacionalidad espafnola
en el que conste el vinculo familiar y la nacionalidad espanola de dicho menor; o certificado de nacimiento del
solicitante, asi como certificado de nacimiento del padre o madre originariamente espafiol o certificado del
Registro Civil que acredite dicha condicion.

La concesion de la autorizacion de residencia en este supuesto lleva aparejada una autorizacion de trabajo
por cuenta ajena o propia en Espana.

15.2.

¢Como se puede regularizar a una persona extranjera si se hallaen
situacion irreqular, lleva al menos tres anos en Espana, cuenta con un
contrato de trabajo o se le puede eximir de éste por contar con otros
medios de vida y acredita vinculos familiares con otros extranjeros
residentes legales o presenta un informe de insercion social?

Las personas que cumplan estos requisitos ademas de los requisitos genéricos de solicitud de autorizacion de
residencia por circunstancias excepcionales podran solicitar una autorizacion de residencia temporal por cir-
cunstancias excepcionales con motivo de arraigo social y estaran habilitados para trabajar (por cuenta ajena o
propia)o no, dependiendo de la documentacion presentaday del cumplimiento de los requisitos establecidos.
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15.3.

¢Qué podria hacer un extranjero que ha permanecido en Espafna al menos
dos anos y puede acreditar una relacién laboral de duracién no inferior a
seis meses?

Quienes cumplan estos requisitos, ademas de los requisitos genéricos de solicitud de autorizacién de re-
sidencia por circunstancias excepcionales, podran solicitar una autorizacion de residencia temporal por

circunstancias excepcionales con motivo de arraigo laboral.

La concesion de la autorizacion de residencia llevard aparejada una autorizacion de trabajo por cuenta
ajenay propia en Espana durante la vigencia de aquélla.

15.4.

¢Qué opciones de regularizacion tendria un solicitante de asilo a quien se
le ha denegado la proteccién internacional?

Las personas que se encuentren en esta situacion ademas de cumplir los requisitos genéricos de solicitud
de autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales pueden solicitar una autorizacion de resi-
dencia temporal por circunstancias excepcionales. Es una autorizacion de residencia temporal por circuns-

tancias excepcionales que se podra conceder por razones de proteccion internacional.
Nos encontramos con varios supuestos:

« Que el ministro del Interior, a propuesta de la Comisidn Interministerial de Asilo y Refugio, haya
autorizado la permanencia conforme ala normativa reguladora del derecho de asilo y de la protec-
cion internacional.

« Que seaun extranjero desplazado en el sentido regulado en la normativa sobre proteccion temporal en
caso de afluencia masiva de personas desplazadas.

« Los que prevealanorma de desarrollo de la Ley 12/2008, de 30 de octubre, requladora del derecho de
asiloy de la proteccion subsidiaria.

En este tipo de solicitudes se podra eximir del requisito de aportar copia del pasaporte completo, titulo
de viaje o cédula de inscripcion con vigencia minima de cuatro meses si la resolucion del ministro del

Interior asi lo estipula.
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15.5.

¢Puede regularizar su situacion juridico administrativa un extranjero que
ha colaborado con las autoridades (policiales, administrativas, fiscales,
etcétera)?

Se podra conceder una autorizacién de residencia temporal por las siguientes circunstancias excepcionales:
« Porcolaboracion con autoridades administrativas o por interés publico:

Siademas de cumplir con los requisitos genéricos de solicitud de autorizacion de residencia por cir-
cunstancias excepcionales se colabora con autoridades administrativas o hay razones de interés pu-
blico que justifiquen la concesidn de la autorizacidn. Para acreditar las razones que justifiquen la soli-

citud sera necesario un informe de la autoridad administrativa correspondiente.
« Por colaboracion con autoridades policiales, fiscales, policiales o de seguridad nacional:

Siademas de cumplir con los requisitos genéricos de solicitud de autorizacion de residencia por cir-
cunstancias excepcionales se colabora con autoridades policiales, fiscales o judiciales, o hay razones
de seqguridad nacional que justifiquen la concesion de la autorizacién. Para acreditar las razones que
justifican la solicitud, habran de constar en un informe de la jefatura correspondiente de las fuerzasy
cuerpos de seguridad del Estado o de la comunidad autonoma o de la autoridad fiscal o judicial.

« Por colaboracién con autoridades no policiales y porque sean victimas, perjudicados o testigos de
un acto de trafico ilicito de mano de obra o de explotacion en la prostitucion abusando de su situa-
cion de necesidad.

En estos supuestos, laautoridad administrativa no policial con la que esté colaborando la persona ex-
tranjera que seavictima, perjudicada o testigo del acto de traficoilicito de mano de obra o de explota-
cion en la prostitucion abusando de su situacion de necesidad, emitira informe de dicha colaboracion
y lo remitira al 6rgano que instruya el expediente sancionador, a fin de que proponga al delegado o al
subdelegado del Gobierno la exencion de responsabilidad del extranjero por infraccion del articulo
53.1a de la Ley Organica 4/2000.

El delegado o subdelegado del Gobierno decidira sobre la exencion y la suspension del expediente san-
cionador e informara a la persona extranjera de la posibilidad de solicitar la autorizacion de residencia 'y
trabajo o el retorno asistido a su pais de procedencia.
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15.6.

¢Y si el ciudadano extranjero es familiar de un ciudadano de la Unién
Europea?

Los familiares de un ciudadano espanol o de otro Estado miembro de la Union Europea o de otro Estado
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo o Suiza que no tengan la nacionalidad de uno de
dichos Estados, cuando se reunan con éloloacompaneny vayan aresidir en Espafa por un periodo superior

atres meses, deberan solicitary obtener una tarjeta de familiar de ciudadano de la Union.
Para ello han de cumplirse los siguientes requisitos?:

— Acompanfar o reunirse con un ciudadano de la Union u otro Estado parte del Espacio Econémico Eu-
ropeo con derecho a residencia por un periodo superior a tres meses, por ser trabajador por cuenta
ajena o propia, tener seguro de enfermedad y medios economicos suficientes para la unidad familiar o

por ser estudiante con sequro de enfermedad y recursos suficientes para la unidad familiar.

— El ciudadano de la Union u otro Estado parte del Espacio Econdmico Europeo debe cumplir una de las

siguientes condiciones:
« Sertrabajador por cuenta ajena en Espana.
« Ser trabajador por cuenta propia en Espana.

« Disponer para siy para los miembros de su familia de recursos econdémicos suficientes a fin
de no convertirse en una carga para la asistencia social de Espana durante su periodo de re-
sidencia. También debera aportar un seguro de enfermedad publico o privado, contratado en
Espafa o en otro pais, que proporcione cobertura en Espafia durante su periodo de residencia
equivalente a la proporcionada por el Sistema Nacional de Salud. La valoracion de la suficien-
ciade medios economicos se efectuara de maneraindividualizaday, en todo caso, teniendo en
cuenta la situacion personal y familiar del solicitante. Se considerara acreditacion suficiente
para el cumplimiento de este requisito la tenencia de recursos que sean superiores al importe
que cada ano fije la Ley de Presupuestos Generales del Estado para generar el derecho a reci-

bir una prestacion no contributiva.
« Ser estudiante y estar matriculado en un centro publico o privado reconocido o financiado por la

[22.
Portal de Inmigracion. Secretaria General de Inmigracién y Emigracion. Ministerio de Empleo y Seguridad Social: http://
extranjeros.empleo.gob.es/es/Informacioninteres/InformacionProcedimientos/CiudadanosComunitarios/hojal03/index.html
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administracion educativa para cursar estudios o formacién profesional, asi como contar con un se-
guro de enfermedad publico o privado contratado en Espafa u otro pais que proporcione cobertura
completa en Espafa y con una declaracion responsable de que posee recursos econdémicos sufi-
cientes parasiy paralos miembros de su familia a fin de no convertirse en una carga para la asisten-

cia social de Espana durante su periodo de residencia.

— Tener el siguiente parentesco con el ciudadano de la Union:

« Siesfamiliar de estudiante, podra ser:

» Conyuge, siempre que no haya recaido el acuerdo o la declaracion de nulidad del vinculo matri-

monial o divorcio.

» Pareja con la que mantenga una union analoga a la conyugal e inscrita en un Registro publico
establecido en un Estado miembro de la Unién, o en un Estado parte en el Espacio Econdmico
Europeoy siempre que no se haya cancelado dicha inscripcion, o que debera ser suficientemen-
te acreditado. Las situaciones de matrimonio e inscripcion como pareja registrada se considera-

ran, en todo caso, incompatibles entre si.

» Hijo del ciudadano de la Union o de su conyuge o pareja registrada siempre que no haya recaido
el acuerdo o la declaracién de nulidad del vinculo matrimonial o divorcio o se haya cancelado la
inscripcion registral de la pareja. Ha de ser, 0 menor de veintiun afios, 0 mayor de dicha edad que

viva a cargo de alguna de dichas personas, o incapaz.

» Cualquier miembro de la familia que en el pais de procedencia esté a cargo o viva con el ciuda-
dano de la Unidén. Se entendera acreditada la convivencia si se demuestra fehacientemente una

convivencia continuada de veinticuatro meses en el pais de procedencia.

» Cualquier miembro de la familia que por motivos graves de salud o discapacidad requiera de forma
estrictamente necesaria que el ciudadano de la Union se haga cargo de su cuidado personal.

» Pareja de hecho no inscrita con la que mantenga una relacion estable debidamente probada al
acreditar la existencia de un vinculo duradero. En todo caso, se entendera la existencia de ese
vinculo si se acredita un tiempo de convivencia marital de, al menos, un ano continuado, salvo
que tuvieran descendencia en comun, en cuyo caso bastara la acreditacion de convivencia esta-
ble debidamente probada. Las situaciones de matrimonio y pareja se consideraran, en todo caso,

incompatibles entre si.
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« Enlosdemas supuestos podra ser:

» Conyuge, siempre que no haya recaido el acuerdo o la declaracion de nulidad del vinculo matri-

monial o divorcio.

» Pareja con la que mantenga una union analoga a la conyugal e inscrita en un Registro publico
establecido en un Estado miembro de la Unién, o en un Estado parte en el Espacio Econdmico
Europeo y siempre que no se haya cancelado dicha inscripcion. Las situaciones de matrimonio e

inscripcion como pareja registrada se consideraran, en todo caso, incompatibles entre si.

» Hijo directo del ciudadano de la Union o del Espacio Econdmico Europeo o de su conyuge o pareja
registrada siempre que no haya recaido el acuerdo o la declaracion de nulidad del vinculo matri-
monial, o divorcio o se haya cancelado la inscripcion registral como pareja. Ha de ser, o menor

de veintitin anos, o mayor de dicha edad que viva a cargo de una de dichas personas, o incapaz.

» Ascendiente directo del ciudadano de la Union o del Espacio Economico Europeo o de su conyuge
0 parejaregistrada que viva a su cargo, siempre que no haya recaido el acuerdo o la declaracion de

nulidad del vinculo matrimonial, o divorcio, o se haya cancelado la inscripcion registral de la pareja.

» Cualquier miembro de la familia que en el pais de procedencia esté a cargo del ciudadano de

la Union.

» Cualquier miembro de la familia que en el pais de procedencia conviva con el ciudadano
de la Union. Se entendera acreditada la convivencia si se demuestra fehacientemente una

convivencia continuada de veinticuatro meses en el pais de procedencia.

» Cualquier miembro de la familia que por motivos graves de salud o de discapacidad requiera de
forma estrictamente necesaria que el ciudadano de la Unién se haga cargo de su cuidado personal.

» Pareja de hecho no inscrita con la que mantenga una relacion estable debidamente probada al
acreditar la existencia de un vinculo duradero. En todo caso, se entendera la existencia de ese
vinculo si se acredita un tiempo de convivencia marital de, al menos, un ano continuado, salvo
que tuvieran descendencia en comun, en cuyo caso bastara la acreditacion de convivencia esta-
ble debidamente probada. Las situaciones de matrimonio y pareja se consideraran, en todo caso,

incompatibles entre si.

Se entendera que los familiares «estan a cargo» de un ciudadano de la Union Europea cuando éste les pro-
porcione el sostén econdmico y aquéllos necesiten ayuda material para cubrir sus necesidades basicas.

Esta dependencia debe darse en el pais de origen.
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