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INSTRUCCION NUM. 7/2019, DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE
SEGURIDAD, SOBRE INCORPORACION EN LOS ATESTADOS POR
VIOLENCIA DE GENERO DE DILIGENCIA DE SITUACION
ADMINISTRATIVA DE LA VICTIMA EXTRANJERA EN SITUACION
IRREGULAR.

El Pacto de Estado contra la violencia de género suscrito en diciembre de
2017 entre los distintos Grupos Parlamentarios, las Comunidades Auténomas
y las Entidades Locales representadas en la Federacién Espafola de
Municipios y Provincias, supuso la unién de un gran nimero de instituciones,
organizaciones y expertos para la formulacion de medidas orientadas a la
erradicacion de la violencia sobre las mujeres que, estructuradas en diversos
ejes de trabajo, busca incidir en todos los ambitos de la sociedad. Entre las
medidas contempladas se encuentra la mejora de la proteccién a las victimas
de todas las formas de violencia de género, evitando los procedimientos
sancionadores por estancia irregular.

En este sentido, el Real Decreto 5§57/2011, de 20 de abril, por el que se
aprueba el reglamento de la LO 4/2000, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracién social, en su articulo 131, recoge
que, denunciada una situacién de violencia de género por parte de una mujer
extranjera en situacion irregular, la tramitacibn del procedimiento
administrativo sancionador en materia de extranjeria se suspendera
inmediatamente por parte del instructor, y se le informara inmediatamente de
los derechos que le asisten tanto en el ambito de la Ley Organica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, como de la Ley Organica 1/2004, de medidas de proteccién integral
contra la violencia de género.

En cumplimiento de esta prevision y en ejercicio de las funciones que le
competen en relacion con la proteccion de la victima del delito, la Fiscalia de
Violencia sobre la Mujer emitié el 19 de enero de 2016 un oficio en el que se
sefialaba la necesidad de que los atestados por violencia de género en los
que se ponga de manifiesto que la victima es una mujer extranjera en
situacion irregular, deben reflejar con claridad el dato relativo a su situacién
administrativa, a fin de que se tenga conocimiento de la misma desde el
comienzo de las actuaciones y pueda ser efectivamente informada de los
derechos que le asisten. Esta necesidad fue nuevamente recordada por la
Fiscalia mediante escrito de 6 de febrero de 2019, en el que también se
requeria de este Departamento el perfeccionamiento de los mecanismos de
coordinaciéon y comunicacion que se estimasen necesarios para dar mayor
garantia a estas previsiones legales.
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La lucha contra la violencia de género constituye una prioridad en el
Ministerio del Interior, con especial énfasis en garantizar la seguridad de
aquellas mujeres que son victimas de esta violencia y la de sus hijos. En este
sentido, uno de los cometidos de este Departamento es impulsar el
cumplimiento de las medidas contempladas en el citado Pacto de Estado y
avanzar en la comunicacion y coordinacién entre las diferentes
administraciones publicas implicadas, y particularmente, en ejecucién de lo
previsto en los articulos 3 y 45 de la Ley Organica 2/1986, entre las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad.

En este sentido, el fichero que recoge el Sistema VIOGEN, del que es
responsable la Secretaria de Estado de Seguridad, se configura como la
herramienta idénea a través de la que materializar las citadas obligaciones
de comunicacién y coordinacién, en la medida en que tiene por objeto aunar
a los distintos Cuerpos e instituciones con competencia en violencia de
género e integrar toda la informacidon que se considere necesaria en esta
materia, con el fin de valorar el nivel de riesgo de la victima de este tipo de
hechos y, en base al mismo, instar la adopcién de medidas preventivas para
su proteccion y realizar su seguimiento.

Por su parte, la aplicacion recogida en el fichero ADEXTTRA, bajo
responsabilidad de la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras de la
Policia Nacional, tiene, como uso principal, la gestién de los tramites
derivados de la normativa de extranjeria, régimen comunitario, apatridas,
asilo y proteccion subsidiaria, menores extranjeros no acompanados, y
nacionalidad, asi como facilitar informacién sobre los mismos para el
desarrollo de actuaciones de naturaleza administrativa que no resulten
necesarias para la represion de infracciones penales.

En consecuencia, conforme a las atribuciones que me confieren los articulos
8 y 62 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Regimen Juridico del Sector
Pablico y el articulo 2 del Real Decreto 952/2018, de 27 de julio, por el que
se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del Interior, he
acordado dictar las siguientes,

INSTRUCCIONES

PRIMERA. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.

La presente instruccion tiene por objeto establecer el procedimiento a seguir
por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para dar cumplimiento a
las previsiones del articulo 131 del Real Decreto 557/2011, conforme a las
normas impartidas al efecto por la Fiscalia de Violencia sobre la Mujer, al
objeto de facilitar que se informe a la victima de violencia de género del
derecho a solicitar autorizacién de residencia temporal y trabajo, a su favor,
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asi como a favor de sus hijos menores o con discapacidad, en los términos
que establece el articulo 134 del citado Real Decreto.

SEGUNDA. CONSULTA SOBRE LA SITUACION ADMINISTRATIVA DE LA
VICTIMA EXTRANJERA.

En todos los atestados policiales que se instruyan por violencia de género,
en los que se ponga de manifiesto que la victima es una mujer extranjera en
situaciéon irregular, debe quedar perfectamente reflejado en el mismo,
mediante la oportuna diligencia, la situacion administrativa de la victima.

A efectos de garantizar el cumplimiento de esta exigencia y hacer posible su
cumplimiento por todos los Cuerpos policiales con competencia para la
tramitacion de atestados en materia de violencia de género, desde la
Secretaria de Estado de Seguridad se habilitaran los procedimientos técnicos
para la consulta directa a través del Sistema de Seguimiento Integral de los
casos de Violencia de Género (VIOGEN) de los datos relativos a la situacion
administrativa de la mujer extranjera victima de violencia de género
existentes en el fichero ADEXTTRA.

TERCERA. DERECHO DE LA VICTIMA A SOLICITAR AUTORIZACION DE
RESIDENCIA Y TRABAJO.

Sin perjuicio de la preceptiva informacion sobre los restantes derechos que,
en su condiciéon de victima tiene reconocidos, se hara constar expresamente
en el atestado policial la informacion del derecho de la mujer extranjera en
situacion irregular, victima de violencia de género, a obtener autorizacion de
residencia y trabajo por circunstancias excepcionales para si misma, asi
como para sus hijos menores o con discapacidad, en los términos
establecidos en la Ley Organica 4/2000 y en el Real Decreto 557/2011.

CUARTA. SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EXTRANJERIA.

La localizacién de una persona extranjera en situacion irregular conlleva la
incoacion de un procedimiento administrativo sancionador por estancia
irregular conforme a lo previsto en el articulo 53.1.a) de la Ley Organica
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracién social. Esta circunstancia, en el caso de las mujeres extranjeras
victimas de violencia de género en situacion irregular, daria lugar a la
desproteccion de la victima que, de este modo, quedaria en situacion de
gran vulnerabilidad e imposibilitada para el ejercicio de los derechos
reconocidos en la Ley Organica 1/2004, de medidas de proteccion integral
contra la violencia de género, asi como de las restantes medidas de
proteccion y seguridad establecidas en la legislacion vigente.

-3-

MINISTERIO
DEL INTERIOR

SECRETARIA DE ESTADO
DE SEGURIDAD



Por ello, acreditada la situacién irregular de la mujer victima de violencia de
género, la unidad policial que instruya el atestado dara traslado de esta
circunstancia al Organo competente para la incoacién del expediente
sancionador por infraccion de la Ley Organica 4/2000, el cual, si el
expediente administrativo sancionador no hubiera sido iniciado en el
momento de presentacién de la denuncia, pospondra la decision sobre su
apertura hasta la finalizacion del procedimiento penal. Si el procedimiento
administrativo de extranjeria ya hubiera sido incoado se procedera a su
inmediata suspension por parte del instructor del mismo hasta la finalizacion
del procedimiento penal.

A tales efectos, una vez concluido el procedimiento penal, el Ministerio Fiscal
lo pondra en conocimiento de la Oficina de Extranjeria y de la Comisaria
correspondiente de la Policia Nacional.

QUINTA. MEDIDAS DE CARACTER TRANSITORIO.

Transitoriamente, hasta que se lleve a efecto el desarrollo técnico necesario
para la consulta de la situacion administrativa de la victima a través del
sistema VIOGEN, ésta se continuarda realizando conforme a los
procedimientos que se vengan utilizando en la actualidad, debiendo
garantizarse, en aquellos casos en los que la consulta se realice mediante
comunicacion dirigida a érganos o Unidades de la Direccion General de la
Policia, que la respuesta se dara a la mayor brevedad posible, a fin de que
tenga lugar dentro de los plazos legales de instrucciéon del correspondiente
atestado.

SEXTA.- PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL.

En el desarrollo de estas actuaciones se obrara conforme al Reglamento
(UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos, la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales; y, en lo que le sea de aplicacién, la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal normativa hasta que trasponga en el ordenamiento juridico espaiiol
la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales por parte de las autoridades
competentes para fines de prevencion, investigacion, deteccidbn o
enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales,
y a la libre circulacion de dichos datos y por la que se deroga la Decisién
Marco 2008/977/JAIl del Consejo.
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SEPTIMA.- PUBLICACION Y EFECTOS.

La presente Instruccion sera notificada a estos propositos a los 6rganos a los
que va dirigida y publicada en la Orden General de la Direccion General de la
Policia y en el Boletin Oficial de la Guardia Civil, surtiendo efectos, en este
caso, al dia siguiente de esta publicacion.

El sistema de consulta automatizada a través del sistema VIOGEN de la
situacion administrativa de la mujer extranjera victima de violencia de género
debera implementarse a la mayor brevedad posible y, en todo caso, antes
del 31 de diciembre de 2019.

Madridf(>de mayo de 2019

LA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD

i

SRES/AS. DELEGADOS/AS DEL GOBIERNO

SR. DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA

SR. DIRECTOR DE LA GUARDIA CIVIL

SR. DIRECTOR DEL GABINETE DE COORDINACION Y ESTUDIOS

SR. SUBDIRECTOR GENERAL DE SISTEMAS DE INFORMACION Y
COMUNICACIONES PARA LA SEGURIDAD

SR. SUBDIRECTOR DE LA INSPECCION DE PERSONAL Y SERVICIOS DE
SEGURIDAD
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