wmmissBIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA
JUS?‘E%A

DELO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO (SEVILLA)

SENTENCIA
lItmos. Sres.:
D. HERIBERTO ASENCIO CANTISAN

D. GUILLERMO SANCHIS FERNANDEZ—MENSAQUE

D. JOSE ANGEL VAZQUEZ GARCIA
D. JAVIER RODRIGUEZ MORAL
D. EDUARDO HINOJOSA MARTINEZ
En Sgvilla, a 11 de marzo de 2020

La Sgccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso - Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Sevilla,
ha visto el recurso de apelacion registrado con ndmero 5/18
interpuesto  por

representada y asistida por |Ia Letrada Sra. MERIDA RODRIGUEZ
contra la sentencia de 1del Juzgado de |o Contencioso-

ustanciado por los tramites

Administrativo n° Dos de Coérdoba de

desestimatoria del recurs-

del | procedimiento abreviado, siendo parte apelada |a

ADMINISTRACION DEL ESTADO | Y en su nombre la ABOGAGCIA
=REL | ESTADO.Ha sido Ponente el Magistrado D. JAVIER
_ RODRIGUEZ MORAL,
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ANTECEDENTES DE HECHO

ERO.- La parte apelante interpuso recurso de apelacion
A la resolucién referida en el encabezamiento de esta
ncia,y previo traslado a Ia parte contraria , se elevé el asunto
Sala de Io Contencioso-Administrativo con sede en Sevilla
le el dia 10 de marzo de 2020 tuvo lugar Ia deliberacién y

FUNDAMENTOS DE DERECHO

ERO.- Es objeto del presente recurso de apelacién Ia
ncia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo Dos de

pba, que desestimé el recurso formulado por e ahora

nte contra la resolucién del Subdelegado del Gobierno en
pba de 9 de marzo de 2017 confirmatoria en alzada de otra
jor,dada el 11 de agosto de 2016 que desestimé la solicitud
sidencia temporal de familiar de ciudadano la Uniodn
Pea, que habia sido formulada con base en el vinculo marital
’cho con el ciudadano espario

damento de la resolucién administrativa recurrida se resume
negativa de la Administracion a admitir como real la union de
P €N que se amparaba el titulo de residencia solicitado, a Ia
de un informe de Ia Brigada Provincial de Extranjeria y
eras de la Comisaria Provincial de  Sevilla y de las
raciones prestadas por los dos miembros de la pareja,
jidas en sendas actas; y la sentencia apelada hace suya esta
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aoumsTXRLGEACION, eXpresando que “y como asi ha apreciado |a

“’Sﬂﬂﬂministracién, existen suficientemente motivos para poder
consliderar que | inscripcién  como pareja de hecho de |a
recutrente con el Sr puede considerarse
fraudulenta, Por no ajustarse a la realidad Y tener por inica
finaligad Ia regularizacion de la situacién de la demandante en
Espdfia, pues si bien se ha aportado e/ testimonio en sentido de
que |si conviven dichas personas y mantienen una relacién
asimilable a la del matrimonio, dichos testimonios, prestados por
persgnas interesadas, cuales son e/ propio Sr. —
Supugsto conviviente Y su hermano, asi como los contenidos en ef
acta nhotarial aportada, realizada en un dia y hora concreto, con la
neceparia concertacién anterior con el fedatario y las personas que
apon#an las  manifestaciones alli contenidas, elementos
probatorios que ceden ante los informes de |a Policia, al recogerse
fundamentalmente en el segundo de ellos, las aclaraciones y
rectificaciones de las vecinas que inicialmente afirmaron conocer
sobre la convivencia de | recurrente y su vecino referido,para
posteriormente especificar que o que manifestaron lo fue a
peticién de la recurrente para poder obtener los papeles de su
residencia en Espafia, pero sin poder precisar que efectivamente
mantengan una relacién estable, y asi coinciden en ello esas tres
vecinas. Ello, unido a las propias contradicciones en que
incunieron |a recurrente y el ciudadano espariol, durante las

pras entrevistas y averi uaciones oliciales, permiten concluir
g
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AD;,,N,STma ya se ha avanzado, estamos ante un claro fraude, que hace

STigite | deba considerarse del todo procedente la decjsién

admipistrativa objeto de impugnacion, Y consecuentemente
procede la desestimacién del recurso.”

SEGUNDO.- La resolucién del presente recurso pasa por Ia
reconsideracién general del regimen de proteccién de las uniones
de hecho | a través de Su inscripcién en e Registro instituido a|
efectp, como, sucede en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
en la que rige Ia Ley 5/2002, de 16 de diciembre, de Parejas de
Hecho.

Ocurfe que Ia Pareja formada por Ia recurrente y el ciudadano
espafiol antes nominado constaba inscrita en e| Registro a cargo
de I3 Junta de Andalucia, y que , ademas, la Administracion
estatal se dirigio a Ia autondémica, poniendo de manifiesto la
existencia, a su juicio, de motivos racionales para inferir gue se
trataba de una unién de hecho de pura conveniencia, formalizada
exclysivamente con el fin de permitir a uno de Sus miembros
obtener un titulo comunitario. Siendo asi. |a cuestion planteada
debe| examinarse a tenor de lo establecido en el articulo 6 de la
ley andaluza , conforme al cual,”la inscripcion registral producira
ante las Administraciones Pablicas de Andalucia |a presuncion de
convivencia de los miembros de la pareja de hecho, salvo prueba
en contrario” , de igual modo que “ la nulidad de I3 inscripcion
""*_‘@gis*ral podré  promoverse de oficio o a Instancia de los
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Am{,";,:s@ééﬁpsados, de conformidad con lo establecido en Ia Ley 30/1992.
J”ngﬁfe 26 de noviembre, de Reégimen Juridico de las Administraciones
Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y en los
Supugstos en que se hubiera acreditado |a constitucion de |a
pareja de hecho mediante ocultamiento de datos, falseamiento o

¢on yna finalidad fraudulenta ”

Sobrg la eficacia de estos preceptos ha tenido ya ocasion de
pronyinciarse este Tribunal, que en sentencia once de septiembre
de dos mil diecisiete ( rec. Apelacién ©89/16), expuso Io
siguiente:”Como se ha dicho, dos son basicamente los motivos en
que se sustenta el recurso, refiriéndose ef recurrente ante todo a /3
necesidad de dar efectividad a la resolucién administrativa que
acorgé la inscripcién de |a pareja en el Registro de Parejas de
HecHo de la Comunidad Auténoma de Andalucia, concretamente
la relsolucion de 20 de septiembre de 2013 de |4 Delegacién
Terriforial de Sevilla de Igualdad, Salud y Politicas Sociales de |
Juntg de Andalucia (folio 6 del expediente adminfstrativo), eficacia
esta gue, segun depe feconocerse de entrada y frente a lo que se
indica en la sentencia apelada, no podria ser soslayada al amparo
de Ips efectos meramente prejudiciales de/ pronunciamiento
judic*al que negara la existencia de la pareja de hecho,
prontinciamiento este que, como es sabido y segun el articulo 4
LJCA, se limita a las cuestiones no pertenecientes al orden
- ‘qgntencioso-admfnistrativo, entre las que no se encuentran

aqug las decisiones respecto del registro andalyz citado, que,
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AD;;;N,S@E@JW el articulo 6 de |a Ley 5/2002, de 16 de diciembre, de

JUS?EP’BreJas de Hecho de Andalucia, tiene cardcter administrativo

(aparftado 6), Y Cuya revision queda sometida a lo establecido en

las lgyes incardinadas en ese sector del ordenamiento (apartado 4

del precepto), siendo, pues, materia propia del contencioso-
admihistrativo de acuerdo con los articulos 9.4 LOPY y1.1LJCA.

CUARTO. Ahora bien, una cosa es que los Tnbunales de esfe
Orden Jurisdiccional deban respetar |a eficacia que deriva de
aque*flas resoluciones administrativas  mientras no sean
suspendidas o anuladas g través de los cauces procedimentales
procedentes, sin posibilidad de acudir a tal fin a pronunciamientos
prejudiciales solo autorizados respecto de cuestiones ajenas a su
competencia, y otra muy distinta que aquella eficacia depa
extenderse més alld de la que reconoce |Ia propia norma
administrativa que la regula.

En este caso Ia citada Ley 5/2002 af Ocuparse de esta
cuestion refiere el objeto de la decision administrativa a |a
compyrobacién de la constitucién de la pareja de hecho, Ilo que se
consigue justificando una serie de circunstancias como Ja
"..decfaracién de voluntad de constituir Una pareja de hecho..”
[articylo 5.1 .6)], es decir, Ia manifestacion def “..consentimiento de
mantener una relacién de convivencia estable, conforme a lo
psto en la presente Ley.” [apartado 2 del mismo precepto], o

mae dice también el articulo 1 de la Ley), una “.unién estable de
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AovinsRRSRErsonas que convivan en relacién de afectividad analoga a la
J”S[T)?féhya 9al, con independencia de su sexo..” o “ g union de dos
personas, con independencia de Su opcion sexual, a fin de convivir
de fofma estable, en una relacién de afectividad analoga a |[a
conyugal..” (como Ia define sy articulo 3).
En definitiva, el propio concepto de pareja de hecho incluye
comojelemento nuclear el de |3 convivencia estable, elemento cuyo
mant%nfmiento en el éambito de Ia eficacia de las actuaciones
administrativas que constatan o inscriben |a pareja, queda, sin
embaygo, limitado a sy mera  presuncién, segtin establece
Claramente el articulo 6.2 de la Ley, a cuyo tenor “.Ia inscripeién
registral producira ante Jas Administraciones Pablicas de Andalucia
la presuncion de convivencia de los miembros de la pareja de
hechq, salvo prueba en contrario..”
kn definitiva, tales actuaciones reconocen, publifican %
permifen presumir |a existencia de |a pareja de hecho, pero ello
Solo mientras esta exista Mmaterialmente, es decir, mientras se
mantenga, entre otros elementos, el esencijal de la convivencia, sin
que en otro caso impidan acreditar su inexistencia.
Por ello, sin necesidad de acudir a aquel pronunciamiento
prejudicial, en realidad improcedente, habrs que entender que |a
existencia de |a mencionada resolucién administrativa no habria
impedido dejar de reconocer la realidad de Ia pareja de hecho a
tenor|de los elementos de juicio que asi lo constataran. “
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AD,;,,MSTR;\E;},;Si le interesa a I Sala afiadir que esta declaracion general
"Tsdbre| el valor de presuncion iuris tantum de I inscripcién  en
Regis‘tro autondmico de una pareja de hecho, que deja a salvo I
potestad de comprobacion de |g Administracion competente en
maternia de extranjeria, no se ve empafada por el hecho de que , tal

Como| aqui sucedid,la otra Administracién resista |a peticion de

que cJuede sin efecto Ia inscripcién registral dispensada a la unién
more uxorio cuestionada .

Dicho de otro modo, la negativa de Ig Administracién a cuyo
cargol se encuentra el Registro a  declarar I3 nulidad de Ia
inscripcién registral correspondiente, no impide ni enerva |a
potestad de otras Administraciones  de cuestionar |a

conviyencia,incluso originaria de Ia pareja, en cuestién,en los casos

€n que de ello dependa Ia concesion o denegacién de un derecho,
puestdb que a fin, de cuentas, tanto antes como después del
procedimiento de revisién del acto de inscripcion la situacion del
tercerpo frente a Ia declaracion registral no experimenta variacion, y
esta sigue desplegando los efectos ad extra que le son propios,
singularmente | presuncion de que los miembros de la unién
conviyieron y conviven durante la vigencia de| acto registral.

fPor el expediente sabemos ( f. 66, 109 de los autos), que Ia
Delegacion Territorial de las Consejerias de Salud y de Igualdad y
Politicas Sociales dispuso el archivo del procedimiento de baja de

oficio|en el Registro incoado justamente a raiz de Ia comunicacion

ol
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Subdelegacién del Gobierno en Cordoba,en el marco de la
sion de tarjeta de residencia comunitaria.

Resulta indiferente, en consecuencia, que la Administracién
rstado  haya omitido recurrir en alzada Ia resolucién
bmica denegando la anulacion de la inscripcion de Ia pareja
Registro, ya que retiene la facultad de probar que Ia
cion de convivencia no se ajusta a la realidad extrarregistral.
Cuestion distinta, ya en el terreno de la prueba es que el
nal sea libre de valorar, como un indicio mas en favor de la
cion emanada de Ia inscripcién el Registro, que Ia
listracion que lo custodia no haya apreciado la existencia de
conducentes a pensar que la pareja inscrita se formalizé
ilentamente, al margen de una convivencia inexistente.

£n el caso que nos Ocupa, no debe extrariar esta calificacion
Junta de Andalucia, teniendo en Cuenta el contenido de Ig
CCion  practicada Por la Subdelegacién del Gobierno,
MOS que  por remisién a las actuaciones de |a Brigada
\cial de Extranjeria y Fronteras de la Comisaria Provincial de
5,
N efecto, estas actuaciones merecen a juicio de la Sala Ia
nte valoracién.

En cuanto a las declaraciones de los vecinos de Ia pareja,
liados en el mismo inmueble y que comparecieron como
PS en el otorgamiento del acta notarial de manifestaciones

zada unida al expediente,la conclusién es gue no afirman
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,\D;;N,S.%éggnocer a la ciudadana nigeriana apelante, como tampoco
Jusggkgan haber vista junta a |a pareja , aunque sea ocasionalmente.

Si puptualizaron que su trato con la pareja estaba desprovisto de
intimidad, limitandose al contacto protocolario de quienes habitan
€n un mismo inmueble.

ks decir, reconocen que externamente, los citados realizaban

actos| de la vida cotidiana conjuntamente, sin posibilidad de

profundizar en los aspectos personales de su relacion.

EEn cuanto al ciudadano espanol, en ningin momento afirma

que la apelante le resulta ajena o completamente desconocida, al

contrario, admite tener intimidad con ella,hasta el punto de ser

consgiente de que se dedica a la prostitucion, lo que le causa el

réparp moral o social suficiente Para no haber participado a sy

familia su relacién con Ia ciudadana africana,

[El conocimiento de circunstancias tan personales de Ia

apelante no puede ser sino fruto de una convivencia Mas o menos

intenda. Estos datos permiten hablar, aunque sea “prima facie” de

una union personal, aunque sea vergonzante para uno de los
miempros de Ia pareja, y su imagen responda a un canon
socialmente dominante

TERCERO.-La presuncién de convivencia de los miembros de
la pareja de hecho, por heterodoxo que sea sy perfil, no ha sido
“desvittuada por Ia Administracion estatal, de ahi que proceda

i

revecar la sentencia recurrida, con estimacion del recurso sin
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A[,M,'Ms]t,}{r;\carg#nc:iamiento eXpreso sobre el pago de las costas causadas en
DE
"STHihguna de ambas instancias procesales.

-

Por las razones €Xpuestas, en nombre de Sy Majestad el Rey
Y por|la potestad de juzgar que nos ha conferido el Pueblo espafiol
en la Constitucién

FALLAMOS

PRIMERO. Estimamos el recurso de apelacién registrado con

0 8 interpuesto por —

sentada y asistida por la Letrada Sra,
MERIDA RODRIGUEZ contra |5 sentencia de 1del Juzgado de lo

Contgncioso-Administrativo no Me
2017 | desestimatoria del recursc~ dejamos sin

efectg.

PEGUNDO. Estimamos el recurso contencioso-administrativo
interpuesto po-
contra la resolucién del Subdelegado del Gobierno en  Cérdoba
de 9| de marzo de 2017 confirmatoria en alzada de otra
anteripr,dada el 11 de agosto de 2016 que desestimé la solicitug de
residgncia temporal de familiar de ciudadano |a Unién Europea,
que |[dejamos sin efecto, condenando a la Administracion
'dema dada a expedir el titulo de residencia solicitado.
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ADMINISTRACION
DE

JUSTICIA

20

Bin costas.

Con recurso de casacion, en la forma prevista en |[a Ley

e

29/1908, de 13 de julio , reguladora del orden jurisdiccional
conte’}cioso-administrativo.

Asi por esta nuestra sentencia, lo Pronunciamos, mandamos
y firmamos. D. Heriberto Asencio Cantisan, D. Guillermo Sanchis
Fernéndez—Mensaque, , D. Eduardo Hinojosa Martinez, D. Javier
Rodriguez Moral.
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