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La Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso -
Afiministrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Apdalucia, con sede en Sevilla, ha visto el recurso de
apelacion registrado con nimero 15/2018 interpuesto por

"J},—contra la sentencia del Juzgado de lo

-Cpontencioso-Administrativo n® Dos de Cérdoba de 9 de

ek 1
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ottubre de 2017, desestimatoria del recurso  seguido por

tramites del procedimiento abreviado n° 189/17. Ha

sido Ponente el Magistrado D. JAVIER RODRIGUEZ

ORAL.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La parte apelante interpuso recurso de
apelacion contra la resolucién referida en el
encabezamiento de esta sentencia,y previo traslado a la
parte contraria , se elevd el asunto a la Sala de lo
Cpntencioso-Administrativo con sede en Sevilla ,donde el
dia 10 de marzo de 2020 tuvo lugar la deliberacién vy fallo,
si| bien por motivos estrictamente técnicos no ha sido
posible incorporar el documento en el sistema informatico
hasta la fecha que figura en el encabezamiento de la
presente sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto del presente recurso de apelacion la

entencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°

1Pps de Cérdoba por haber desestimado el recurso
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ADMINISTRACI

L %rmulado confra la resoluciéon del Subdelegado del
Gobierno en Cérdoba de 1 de marzo de 2017 que resolvid
expulsar del territorio nacional al extranjero demandante, al
amparo del articulo 53.a) de la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, sobre Derechos y Libertades de los extranjeros
en Espafia, por encontrarse irregularmente en territorio
egpafiol, por no haber obtenido prorroga de estancia,
carecer de autorizacion de residencia, sin haber obtenido,
o| tener caducada mas de tres meses la mencionada
autorizacién, sin haber instado la renovaciéon de los mismos

en el plazo previsto reglamentariamente.

SEGUNDO. - Revisados los datos que ofrece el
expediente, asi como las alegaciones de las partes
i

=

gantes tendentes a desvirtuar o refrendar la sentencia

apelada, debemos manifestar lo que sigue.

En este caso se expulsa a un ciudadano extranjero,

nacional de Marruecos, al que en el momento de incoacién
del procedimiento de expulsidon en febrero de 2017 le
constaban tres detenciones por diversos delitos,la primera
en octubre de 2010, asi como la denegacién de una
solicitud de residencia de familiar comunitario por
rgsolucion del Subdelegado del Gobierno en Cérdoba el 11

;j-d:e agosto de 2016, contra la que interpuso recurso
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ADMIN]:S;:R:‘C'OcNontenciosc}-administrativo turnado al Juzgado de lo
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Cpntencioso-Administrativo n° Cinco de Cérdoba con n° de
aytos 32/2017, que lo desestimé por sentencia dictada el 4

de julio de 2017
E| apelante alega :

17 que es esposo de ciudadana espafiola con la que

contrajo matrimonio el 18 de noviembre de 2010.
2% la infraccion del principio de proporcionalidad.

SEGUNDO.-En cuanto a la primera cuestion , y por
rgsumir la trascendencia del vinculo matrimonial con Una
ciudadana comunitaria, debemos decir que implica la
obligacion legal de aplicar un régimen juridico , distinto del
conformado por la Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
Derechos y Libertades de los extranjeros en Espafa, es
decir, la legislacién de extranjeria “ strictu sensu”, cuyo
presupuesto de aplicacion viene dado por la presencia de

un elemento personal extracomunitario debe ceder paso a

las normas comunitarias o para ser mas exactos, a las
disposiciones nacionales encargadas de su transposicién al
ofdenamiento espafiol, con consecuencias materiales bien
definidas. En efecto, en comparacion con la expulsién de
los extranjeros sin vinculos personales con la ciudadania
. comunitaria, la expulsién del familiar de ciudadano

-

‘*;:‘“.;!omunitario queda sujeta a una serie de restricciones
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v esptablecidas justamente en proteccién de los intereses
JUSTICIA

2

I

el

2
(=)

S

fgmiliares de los ciudadanos de la Unién Europea, con el fin

dé evitar su erosién indiscriminada.

Asi lo ha entendido, al menos en principio, la sentencia
rgcurrida, que sin embargo, no llega hasta el final a la hora
de aplicar hasta sus Ultimas consecuencias el RD.

#0/2007 de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion

residencia en Espafia de ciudadanos de los Estados

miembros de la Union Europea y de otros Estados parte en

Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo

Epgte Tribunal ha tenido ocasién de resolver un caso similar
en sentencia de 5 de junio de 2019 ( ROJ: STSJ AND
12621/2019), pronunciandose en el sentido de que “
ninguna razén impedia aplicar al apelante( Ia
Administracién) las determinaciones del Real Decreto
#0/2007 'y, en particular, aquellas que imponen a la

Kpulsion la concurrencia de graves motivos de orden,

guridad o de salud pablicas, constitutivos de una

amenaza real, actual y suficientemente grave afectante a
uh interés fundamental de la sociedad, su valoracién por el
ofgano competente para resolver en base a los informes de
las Autoridades policiales, fiscales o judiciales que obren
eh el expediente, y la consideracién de la duracion de la
Cem\Jasidencia e integracién social y cultural del interesado en

“Eppafia, su edad, estado de salud, situacién familiar y
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ADMINISTRACION

o egconomica, y la importancia de los vinculos con su pais de
ofigen, consideraciones estas que, sin embargo, fueron
completamente omitidas por la Administracién, dejando asi
la resolucion sancionadora impugnada sin motivacion
stificiente sobre extremos, que, segun lo dicho, debieron
considerarse a esos efectos.Por lo demds, la anterior
conclusion en modo alguno viene impedida por el hecho de
haberse denegado al recurrente, hasta en dos ocasiones,
lg tarjeta de familiar de ciudadano de la Unién Europea,
denegacion que se basé en los antecedentes penales y
policiales que sobre él pesaban y no por cuestionarse la
existencia de aquella relacién familiar, cuya existencia
uhida al resto de requisitos sustantivos impuestos para ello,
con independencia de la concurrencia de aquellas otras
rgzones que hubieran podido impedir la emisién del titulo
atiministrativo, es suficiente para mostrar la cualidad del
recurrente como titular del estatuto de familiar de un
cjudadano de la Unién y, por lo tanto, para hacerle
merecedor de las garantias previstas en la citada
nprmativa (sobre caso andlogo, puede verse también la
Sentencia de esta Seccion de 30 de noviembre de 2018
pelacion 222/2017-).”

For decirlo de otro modo, no cabe negar la aplicacion del

Q)

“w, egtatuto especial de familiares de ciudadanos de la Unién

i “:‘x

: gg iropea a aquellos a quienes corresponda por razén de la
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ADM:Z:EE:AC'®:<istencia de sus vinculos con la ciudadania europea,
pliesto que se trata de un estatuto es indisponible por la
Agdministracion.

E| estatuto que la Subdelegacion del Gobierno en Cérdoba
estaba obligado a aplicar rodea de limitaciones Ia
expulsién de los familiares de ciudadanos de la Unidn
atcogidos a aquel, que se traducen en que, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 15 del RD 240/2007, cabe

inlwponer una medida tan drastica Unicamente cuando asi lo

impongan razones de orden publico, de seguridad publica o
dm:a salud publica, siendo claro , en este caso, que la
resolucion de expulsién recurrida ha omitido cualquier
ju:stiﬁcacién de este tipo, de igual modo que prescinde de
p?nderar seriamente los intereses publicos en juego v el

dafio a la integracion social y familiar del expulsable.

TERCERO.-EI Tribunal de Justicia de la Unién Europea
pala Cuarta) , en sentencia 23 de abril de 2015 dictada en

—_
N

el asunto C-38/14 , y a peticion de decisién prejudicial
planteada conforme el articulo 267 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea por el Tribunal
Superior de Justicia de la Unién Europea ha declarado que
“lia Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del
N Cpnsejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a normas y

‘\ kfocedimientos comunes en los Estados miembros para el

! " -
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rgtorno de los nacionales de terceros paises en situacion
irfegular, en particular sus articulos 6, apartado 1, y 8,
apartado 1, en relacion con su articulo 4, apartados 2 y 3,
debe interpretarse en el sentido de que se opone a la
normativa de un Estado miembro, como la controvertida en
el procedimiento principal, que, en caso de situacion
irregular de nacionales de terceros paises en el territorio de
dicho Estado, impone, dependiendo de las circunstancias,
o|bien una sancion de multa, o bien la expulsién, siendo
ambas medidas excluyentes entre si”, pero como se acaba
razonar, el actor no es destinatario del régimen juridico
al que se refiere esta sentencia .

Tanto la sentencia apelada, como la Abogacia del Estado,
esta Ultima de forma mas detallada, recuerdan que la
rgsolucion primera, del Subdelegado del Gobierno en
Cprdoba que denegd la solicitud de residencia de familiar
comunitario por resolucién basandose en una apreciacion
la amenaza que el apelante representaba para el orden
plblico espariol.

E

sobre la bondad de tal ponderacién, siendo suficiente

cede de los limites del presente proceso extenderse

volver a repetir que la resolucién de expulsion que
rgvisamos mediatamente al examinar el recurso de

“, apelacion carece de una valoracion sobre el peligro para el

- Y
L %
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ADMINISTRACION , ;
DE erés fundamental de la sociedad que representa el actor
JUSTICIA
digna de tal nombre.
E| caso enjuiciado puede entenderse como |la
consecuencia de una indebida eleccién de la base juridica
apropiada, con evidente repercusién en la validez de la
rgsolucién administrativa dictada por la Subdelegacién del
Globierno en Cérdoba.
Y|a esta ultima y no al Tribunal corresponde valorar cuales
son o pueden ser las consecuencias que en relacién con la
salida del recurrente de territorio nacional derivan de la
siibsistencia en el mundo juridico de la resolucién
denegatoria de la residencia por vinculo familiar con
ciudadano comunitario.
Procede por todo lo expuesto la estimacion de la apelacion
interpuesta, con revocacién de la sentencia recurrida, sin
imposicion de costas,de conformidad con el articulo 139 de
lal Ley Jurisdiccional.
V|stos los preceptos citados y demas de pertinente
aplicacion.
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DE UE DEBEMOS ESTIMAR Y ESTIMAMOS EL RECURSO

JUSTICIA

DE APELACION REGISTRADO CON NUMERO 15/2018

NTERPUESTO PoR G oNTRA LA

SENTENCIA DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-
APMINISTRATIVO N° DOS DE CORDOBA DE 9 DE
TUBRE DE 2017, DESESTIMATORIA DEL RECURSO
SEGUIDO POR LOS TRAMITES DEL PROCEDIMIENTO
ABREVIADO N° 189/17,LA CUAL REVOCAMOS Y
DEJAMOS SIN EFECTO.

s

RUE DEBEMOS ESTIMAR Y ESTIMAMOS EL RECURSO
CIONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO Ne° 189/17
INTERPUESTO POR EL APELANTE CONTRA LA
RESOLUCION DEL SUBDELEGADO DEL GOBIERNO EN
CIORDOBA DE 1 DE MARZO DE 2017, QUE ANULAMOS
Y|DEJAMOS SIN EFECTO.

SIN IMPOSICION DE COSTAS EN NINGUNA DE LAS
INSTANCIAS.

CION RECURSO DE CASACION EN LOS TERMINOS DE
LA LEY 29/1998, DE 13 DE JULIO, REGULADORA DE LA
JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA,

A su tiempo, con certificacion de ésta sentencia para
=\ SY cumplimiento, devuélvase el expediente administrativo

“al lugar de procedencia.

10
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PV Asi por ésta nuestra sentencia, que se notificara en

JUSTICIA

legal forma a las partes, definitivamente juzgando, lo
pronunciamos, mandamos.
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