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Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 03 de Madrid
C/ Gran Via, 19, Planta 4 - 28013
45029710

NIG: 28.079.00.3-2020/0002649

Procedimiento Abreviado 59/2020

Demandante/s: D./Diia.

LETRADO D./Dfia. JUAN ANTONIO IGLESIAS FERNANDEZ, GRAN VIA, n° 51
Esc/Piso/Prta: S PLANTA C.P.:28013 Madrid (Madrid)

Demandado/s: DELEGACION DEL GOBIERNO EN MADRID

Sr. ABOGADO DEL ESTADO

SENTENCIA N° 258/2020

En Madrid, a 18 de diciembre de 2020.

Vistos por don Francisco Pleite Guadamillas, Magistrado-Juez del Juzgado de lo
contencioso administrativo n® 3 de Madrid, los presentes autos del Procedimiento Abreviado
59/2.020, en la funcién jurisdiccional que me confiere la Constitucién y en nombre de S.M.
el Rey, he pronunciado la siguiente sentencia en la que se impugna:

Resolucion: La desestimacion por silencio administrativo de la solicitud de
autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales (padre de menor espariol)
presentada el 26 de septiembre de 2019 en el expediente nimero 280120180017104.

Son partes en dicho recurso:

- DEMANDANTE: D. , representado y
defendido por el Letrado D. Juan Antonio Iglesias Fernandez.

- DEMANDADA: la DELEGACION DEL GOBIERNO EN MADRID
representada y defendida por el Abogado del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha 5 de febrero de 2020, tuvo entrada en este Juzgado
demanda, cuyo contenido se da aqui por reproducido en evitacién de repeticiones
innecesarias por la que se recurre la resolucion administrativa referida y en la que, después
de alegar los hechos y fundamentos de Derecho que estimaba pertinentes se terminaba
suplicando que, previos los tramites legales oportunos, se dictara sentencia por la que,
estimando la demanda, se declare contraria a derecho la resolucién que se impugna,
dejandola sin efecto y se realicen los demas pronunciamientos contenidos en el suplico de la
demanda en los términos que constan en el mismo.
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SEGUNDO.- Admitida a trémite la demanda y conferido traslado a la parte
demandada, se reclam¢ el expediente administrativo, sefialandose para la celebracion de la
vista, para lo que fueron citadas las partes. La vista se suspendié debido a la crisis sanitaria,
manifestando las partes su conformidad de continuar con la tramitacién del procedimiento
por la via del art 78.3 de la LJCA, presentéandose contestacion escrita por la Administracion
demandada. Se declararon los autos conclusos y visto para sentencia.

TERCERO.- Fijada la cuantia del recurso en indeterminada.

CUARTO.- En la sustanciacién de este procedimiento, se han observado los
términos, tramites y prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La parte demandante alega que cumple todos y cada uno de los
requisitos para que se le conceda la autorizacion solicitada como queda acreditado en la
sentencia 824/19 del recurso de apelacién 623/19 del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid sobre orden de expulsion en donde acreditado el arraigo familiar estima el recurso
contra la orden de expulsion.

SEGUNDO.- La defensa de la Administracion demandada alega que de
conformidad con el articulo 124.2.a) del Real Decreto se requiere que el recurrente carezca
de antecedentes penales en Espafia y en su pais de origen o en el pais o paises en que haya
residido durante los ltimos cinco afios. Y el articulo 69.1.¢) prevé la denegacion de las
autorizaciones iniciales de residencia temporal y de trabajo por cuenta ajena, de “asi
valorarlo el 6rgano competente para resolver, cuando conste un informe policial
desfavorable”.

Afirma que en el presente caso, resulta acreditado: -. Que existe un informe previo
desfavorable, por razon de las Diligencias n® 9021/ 18, instruidas por delito de robo con
fuerza en las cosas. -. Que existe, asimismo, un informe gubernativo previo desfavorable, por
orden de expulsion incoada el 06/04/18, dictada el 26/07/18 y notificada el 08/08/18. Por
ello, la autoridad competente para resolver aprecia que “la conducta del solicitante
constituye una amenaza real y grave para los intereses fundamentales de la sociedad en
orden a la seguridad publica y a una tranquila convivencia social. Considera que tampoco
goza de arraigo econdmico o social, mas alla de la circunstancia de ser el padre de un menor
de edad nacido en territorio espafiol, por lo que, en definitiva, incumple los requisitos
necesarios para obtener la autorizacion.

TERCERO.- En primer lugar la cuestion a analizar es si exigible los antecedentes
penales en las solicitudes de autorizacién de residencia por circunstancias excepcionales en
los supuestos de arraigo familiar. La ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espaia y su integracion social dispone en su articulo 31 que:
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“5. Para autorizar la residencia temporal de un extranjero sera preciso que carezca
de antecedentes penales en Espafia o en los paises anteriores de residencia, por delitos
existentes en el ordenamiento espafiol, y no figurar como rechazable en el espacio territorial
de paises con los que Espafia tenga firmado un convenio en tal sentido”

La autorizacién de residencia temporal por circunstancias excepcionales “por
arraigo familiar” esta previsto en el articulo 124.3 del Real Decreto 557/2011.

Este precepto en su apartado a) sefiala que se podrd conceder la autorizacién de
residencia temporal por arraigo familiar "cuando se trate de padre o madre de un menor de
nacionalidad espafiola siempre que el progenitor solicitante tenga a cargo al menor y conviva
con éste o esté al corriente de las obligaciones paternofiliales respecto al mismo". Como se
puede observar, el art. 124.3 (concesién por arraigo familiar) no establece como requisito
para su concesion la carencia de antecedentes penales a diferencia del art. 124.2 (concesion
por arraigo social) que expresamente asi lo disponen, y menos alin de antecedentes
policiales. Es por ello que atendiendo al tenor literal del precepto no sirve para denegar la
autorizacion de residencia temporal por arraigo familiar, puesto que el Reglamento no lo
exige. Ahora bien, la Administracién deniega las autorizaciones cuando existen antecedentes
penales en aplicacion del articulo anteriormente citado 31.5 de la Ley Organica 4/2000, de
I'1 de enero que expresamente hace extensible la existencia de antecedentes penales para
residentes temporales.

Sin embargo, hay que observar que con caricter previo en el apartado tercero del
mismo articulo 31 se dispone:

“3. La Administracién podréa conceder una autorizacién de residencia temporal por
situacion de arraigo, asi como por razones humanitarias, de colaboracién con la Justicia u
otras circunstancias excepcionales que se determinen reglamentariamente. En estos
supuestos no sera exigible el visado.”

En efecto, si examinamos con detenimiento el art.31 de la Ley de Extranjeria nos
encontramos con el apartado 3 que se refiere precisamente a la autorizacion excepcional por
arraigo el cual se remite en bloque a lo "que se determine reglamentariamente".

El Real Decreto 557/2011, que aprobé el Reglamento de Extranjeria, en su art.124
se ocupa de la Autorizacién de Residencia Temporal por arraigo, distinguiendo el arraigo
laboral, el arraigo social y el arraigo familiar en cada uno de sus tres apartados. Pues bien, es
significativo que solo cuando se trata del "arraigo social" expresamente el reglamento
precisa que " Ademas, debera cumplir, de forma acumulativa, los siguientes requisitos:

a) Carecer de antecedentes penales en Espaiia y en su pais de origen o en el pais o
paises en que haya residido durante los Gltimos cinco afios.". En cambio, ni para el arraigo
laboral (apartado 1) ni para el arraigo familiar (apartado 3) introduce exigencia similar, lo
que abona la interpretacion de que se ha querido reducir tal exigencia para el supuesto de la
autorizacién por arraigo social pero no para el caso del "arraigo familiar".

El Reglamento introduce la exigencia de antecedentes penales para cada tipo de
autorizacion, con exclusion del arraigo familiar. De este modo, por ejemplo en el visado de
residencia y trabajo, art.70 b; autorizacién de residencia y trabajo para investigacion, art.76.1
b; autorizacion de residencia y trabajo para profesionales cualificados, art.87 b; autorizacion
de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena, art.105 b; autorizacién de residencia y
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trabajo por prestacion transnacional de servicios, art.111.1; autorizacién de residencia
temporal por circunstancias excepcionales de colaboracién con autoridades publicas,
art.128.2; autorizacion de residencia de larga duracién, art.149.2 y 153.2; visados de
residencia y trabajo de temporada, art.174.1; autorizacion para trabajadores transfronterizos,
art.183.2, etc.

Por lo tanto, nos encontramos con que el Reglamento para cada uno de los tipos de
autorizaciones exige expresamente la ausencia de antecedentes penales, mientras que para el
caso de la autorizacion excepcional por arraigo se omite de forma evidente tal exigencia,
incluso a diferencia del Reglamento de Extranjeria anterior (R.D.2393/2004) al establecer
los requisitos de la autorizacion excepcional por arraigo introducia la exigencia relativa a "
siempre que carezcan de antecedentes penales en Espaiia y en su pais de origen"(art.45.2)

En consecuencia, se puede concluir, segiin lo anterior expuesto, que existe una
regulacién especial de la autorizacién por arraigo familiar en el art.31.3 de la Ley que se
remite al Reglamento, cuya regulacion no requiere la ausencia de antecedentes penales para
acceder a la autorizacion.

Pues bien, si no es impedimento la existencia de antecedentes penales para la
concesion de la autorizacién por arraigo familiar, menos a(n se puede sustentar la
denegacion en un informe desfavorable en base a la instruccion de unas diligencias. Por lo
tanto, acreditado que es hijo de un menor espafiol procede la concesién de la autorizacién
solicitada por arraigo familiar siempre que el recurrente tenga a cargo al menor y conviva
con éste o esté al corriente de las obligaciones paternofiliales.

En consecuencia, por los argumentos anteriormente expuestos cumple estimar el
recurso contencioso administrativo.

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 139 de la LICA procede la
imposicién de costas a la Administracion demandada hasta el limite de 400 euros por todos
los conceptos.

FALLO

[.- Que ESTIMO el presente recurso contencioso-administrativo interpuesto contra
la desestimacién por silencio administrativo de la solicitud de autorizacion de residencia por
circunstancias excepcionales (padre de menor espafiol) presentada el 26 de septiembre de
2019 en el expediente nimero 280120180017104 , y en consecuencia, debo anular y anulo
la resolucién impugnada por no ser ajustada derecho debiéndose proceder por la
Administracion a conceder la autorizacién de residencia por arraigo familiar solicitada

siempre que el recurrente tenga a cargo al menor y conviva con éste o esté al corriente de las
obligaciones paternofiliales.

IL.- Con expresa imposicion de las costas a la Administracién demandada.
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Notifiquese esta sentencia haciendo saber que la misma no es firme y contra la
misma cabe recurso de apelacion que deberd interponerse por escrito ante este mismo
Juzgado dentro de los quince dias siguientes a su notificacion y del que conocer4, en su caso,
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

Asi por esta mi sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos originales,
definitivamente, lo pronuncio, mando y firmo.

La difusién del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo
podré llevarse a cabo previa disociacion de los datos de cardcter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela
0 a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a
las leyes.
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Este documento es una copia auténtica del documento Sentencia desestimatoria firmado
electrénicamente por FRANCISCO PLEITE GUADAMILLAS



