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. Parlamento de Navarra

En relac:on .con el Acuerdo de Ia Junta de Portavoces del Parlamento’.

: de Navarra adoptado el pasado 8 de febrero, en el que se sohcﬂa la
~ emision de un informe- jUI‘IdICO sobre ' la posuble mconststucmnalldad del
. artlculo 9 de la Ley Organlca 4/2000, de 11 de enerp, sobre derechos y
F llbertades de los extranjeros en’ Espana y-su mtegrac:on somal en la
- redaccién dada por el apartado 11 de la. Ley Organlca 2/2009, de 11 de’ .
DlClembre publlcada en el Boletln Oficial del Estado del dla s:guuente Ia‘

: Letrada que suscnbe emite el S|gu|ente 4

INFORME

1 .Obietd del'infdrme. - o

La Junta de Portavoces del Parlamento de Navarra acordo el dia 8 de ‘
'4 febrero pasado, solicitar de los Servicios Juridicos de la Institucion: la
emusnon de un. informe sobre la posible inconstitucionalidad del precepto al
que se ha. hecho referencna en el encabezamlento de este informe.

EI artlculc 9 de Ia Ley Orgamca 4/2000 de 1M de Diciembre, sobre ‘

- derechos y libertades de los extranjeros en Espafia, y su mtegracxon somal

“en la redaccnon dada por'la Ley. Orgamca 2/2009 de 11 de Diciembre, -

pubhcada en el Boletin OflClal del Estado el 12 de Drcuembre establece lo
sngmente

“Artfculo 9. Derecho a la educac:on

1. Los extranjeros menores de dlec:sels anos tienen el derecho y el deber a Ia
educacién, que incluye el acceso a .una ensefianza basica, gratuita y
obligatoria. Los . extranjeros menores de dieciocho afios tamblen tlenen‘
derecho a la enserianza posobllgatorla ' :

Este derecho lncluye la obtenc:on dela tltulacmn academ/ca correspondlente'
yel acceso al s:stema publlco de becas y ayudas. en'las mismas cond:c:ones
que los espanoles

En caso de alcanzar la edad de dieciocho afios en el transcurso deI curso
- escolar, conservaran ese derecho hasta su fi nalrzac:én ‘ -



2 Los extranjeros mayores de dlecmcho anos que se hallen en Esparia tlenen
derecho a la educacién de acuerdo con o establecido en la legislacion
educativa, ‘En todo caso, los extranjeros residentes mayores de_dieciocho
aros: tienen el derecho a acceder a las demds elapas educatlvas
posobligatorias; ‘a-la obtencion de las titulaciones correspondientes, y al
s:stema publlco de becas en Ias mlsmas cond:c:ones que los espanoles

3. Los poderes pUb/ICOS promoveran que Ios extranjeros puedan rec:brr‘
ensenanzas para su mejor lntegraclon soc:al

_ 4 Los extranjeros residentes que tengan en Espana menores a su cargo en
. edad de escolarizacién obligatoria, deberan acreditar dicha escolarizacion, .
mediante informe emitido por las autoridades autonémicas competentes en.
~ las  solicitudes de renovacién de su autonzac:én 0 en su solicitud de
: resrdenc:a de Iarga durac:on.

Precegtos -const tuclonales y Tratados y Acuerdos
mternaclonales relativos aI Derecho ala educacmn.

1 El derecho a la educamon esta regulado en eI articulo 27 de la
Constitucion, dentro del Capltulo segundo del TltUlO pnmero por lo que SuU.

contenido vincula a todos los. poderes publlcos y sdlo. podra regularse por .

Ley (Orgamca) que en todo caso debera respetar su contenido esencual'
‘ 4(art|culos 53.1y81dela Constltucmn) en los termmos sugunentes

“. Todos tlenen derecho a Ja educac:on Se reconoce. Ia Ilbertad de -
ensefanza. :

La educac:on tendra por objeto ‘el pleno desarrollo de la personalldad'
humana en el respeto a los principios democratlcos de convivencia y a los
derechos y Ilben‘ades fundamentales :

3 Los poderes publicos garantlzan el derecho que as:ste a los padres para
- que sus hijos rec:ban la formac:on religiosa y moral que esté de acuerdo con
sus convicciones. ,

4 La ensenanza bas:ca es obllgatona y gratu:ta

5 Los poderes publlcos garantlzan el derecho de todos a Ia educaclon
* mediante una programacién general de la ensefianza, c¢on .participacion
efectlva de todos los sectores afectados vy la créacién de centros docentes

6 Se reconoce a las personas ﬂs:cas y jUI'IdlcaS la libertad ‘de creacion de
, centros docentes dentro del respeto a los principios const:tuc:onales

7. Los profesores los padres y, en su caso, los alumnos /ntervendran enel
* control y gestion. de ‘todos los centros sostenidos. por la Admtmstrac:on con
fondos pUb/ICOS enlos termmos que Ia Ley establezca

8. Los poderes publicos mspecc:onaran y homologaran eI srstema educatlvo-
para garantlzar el cumpllmrento de Ias Le yes .



9. Los poderes publlcos ayudarén a Ios centrOs docentes que reunan los
requisitos que la Ley establezca o :

10. Se reconoce [a autonomla de las Umvers:dades en los termlnos que la
Le Y establezca’ " :

2 El artlculo 13 de la, Constntucnon establece que “Los extranjeros.
~ gozaran en Espana de las llbertades puiblicas que garantiza el titulo primero ‘
. de Ia Constrtuc:on en los termlnos que establezcan los tratados yla Ley .

3: E'n el _artut;ulo-1 O s.e reco‘noce: -

“1.La dlgmdad de la persona los derechos mv:olables que le son lnherentes el libre
desarrollo de Ia personalldad el respeto ala Ley y a Ios demas son fundamento deI Orden
. polltlco y de Ia paz soc:al” ‘ : : '

Y-_se e_stablec'e qu_e:

. “2 Las normas relatlvas a Ios derechos fundamentales y alas Ilberiades que. la

Const:tuc:on reconoce se Interpretaran ‘de conformldad con la Declarac:on Unlversal de
1 Derechos Humanos y los tratados y acuerdos mternac:onales sobre las mismas materlas
ratlﬂcados por Esparia.”” S '

4. La Declaraclon Umversal de derechos humanos aprobada por
las Namones Umdas en el ano 1948 en el artlculo 26 establece que

“, Toda persona tlene derecho a la educac:on La educac:on debe ser
gratuita, al menos en lo concernlente .a -la_instruccién elemental - y

~ fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La mstrucc:on tecnlca
y profesional habré de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores
sera igual para todos, en funcién de los méritos respectlvos

2.La educac:on tendré por objeto el pleno desarrollo de la- personalldad

humana y el fortalecimiento del respeto- a los derechos humanos y a las

libertades fundamentales; favorecerd la comprension, Ia lolerancia y la

. amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o rellglosos y

.Promovera-el desarrollo de las Nac:ones Unidad para el mantemm/ento de la
-paz.

3 Los padres tendran derecho preferente a escoger el tlpo de -educacion
que habra de darse a sus hyos” ; _ :

5. El Convenlo para la protecclon de los derechos humanos y de
las llbertades fundamentales aprobado en Roma el 4 de Noviembre de
1950 (CEDH) despues de establecer la obhgacuon de respetar los derechos
y ||bertades deﬁmdos en dlChO Convenlo por Ias partes que Ios suscnben' -

r
.



) 'dlspone en el Protocolo adlcmnal ratifi cado por Espana el 2 de Noviembre -
... de 1990 que * A nadie se le puede negar el derecho a Ia educacuon” !

6 A su vez. el Pacto Internaclonal de derechos economlcos,
somales y culturales ratifi cado eI 27 de abr|I de 1977 establece en su-
.'artlculo 13 que : U

- “1. 'Los Estados partes... reconocen. el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en- que la educacion- debe” orientarse. hacia el pleno
desarrollo de la personalldad humana y del sentido de su_ dignidad, y debe
fortalecer ¢l respeto por los derechos . ‘humanos -y las libertades -

' fundamentales. Conwenen asimismo en que:la educaCIon debe capacitar a -

- todas las personas para- participar efectlvamente en una sociedad libre,
favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones .
y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos; y promover las actividades

" de Ias Nac:ones Unldas en pro del mantenimiento de la paz.

: 2 Los Estados partes... reconocen que con objeto de Iograr el pleno e;erc:c:o ‘
de este derecho

K

‘a) La ensenanza pnmana debe ser obllgatona y asequzble a todos '
_gratu:tamente N ‘ : ,

b) La ensefianza secundana en sus diferentes formas lncluso la ensenanza
~secundaria, técnica y profes:onal debe ser generalizada y hacerse asequible

a todos; por cuantos medios sean aproplados ¥, en partlcular por la -
. /mplantaclén progres:va de la- ensenanza gratuita. ‘

c) La ensenanza superior debe ser lgualmente aseqwble a todos sobre la -
base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y,.
-en pamcular porla lmplantacmn progres:va de Ia ensenanza gratuita.

~d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de Io pos:ble la
- educacién fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o
termlnado el c;clo completo de enserianza. : :

e) Se debe prosegu:r activamente el desarrollo del ststema escolar en todos
los ciclos “de la ensefianza, implantar un. sistema adecuado de becas y-
mejorar contmuamente Ias condiciones materlales del cuerpo docente y

4 Los preceptos y Tratados y Convemos mtemacnonales CltadOS debe
- ser el marco que hay que tener en cuenta, como veremos, para reahzar el
‘analisis sobre la constltuclonahdad del precepto objeto de este informe.

3, El r’ecede.ﬁtéi.

R

La Sentén'cia'23612007 de 7 de No\)ie'mbre;-

Para’ proceder reahzar el encargo encomendado resulta necesano‘ ,-

‘recordar que en-el afio 2000 se ‘aprob¢ la Ley Organlca 8/2000 de 22 de -

DlClembre por la que se reformaron dlversos preceptos de. Ia Ley Organica

p



4/2000 de 11 de enero, sobre derechos y hbertades de Ios extranjeros en
Espaia ysu integracion social, y en concreto en el articulo 9 se regulaba el ,.
derecho ala educac;on de'los extranjeros en los términos s:gusentes

' EI' apartadof 1 y.del articulo _estalq_lecia_qUe:

“. Todos Ios extranjeros menores. de dleCIOChO arios tlenen derecho y. deber ala
' educaclon en las rismas condiciones que Ios espanoles derecho que comprende el
acceso a una ensefianza bas:ca gratuita y obllgatona ala obtenc:on de la tltulac:lon
academlca correspondlente yal acceso al sistema publlco de becas

; y-en el apartaddS lo siguiehte: ' |
. x
...3. Los extranjeros res:dentes tendran derecho a Ia educacron de naturaleza no
obllgatorla en las mlsmas cond:c:ones que los espanoles En concreto tendran derecho a
- acceder a Ios nlveles de educac:on y ensenanza no prewstos en el apartado aniterior yala
"obtencién de las tltuIaCIones que correspondan a cada caso yal acceso al sistema publlco :
de becas y ayudas ‘

Con esta regulamon se modlflcaron las prewsmnes establemdas
sobre el derecho a la educacion de los extranjeros en Espafia en el, hasta
- entonces vngente articulo 9 de la. Ley Orgamca 4/2000 de 11 de enero, en
el que se reconocia a los extranjeros sin dlstmgunr entre los autorizados a
residir en Espana y los que no, los mlsmos derechos que a- los espanoles
: tanto en-el acceso a la ensefianza basma como a la no- obligatoria, asi

como en lo referente al acceso al snstema pubhco de b_ecas y ayudas.

El apartado 3: del nuevo articulo 9 fue |mpugnado por el Parlamento

‘de Navarra al consuderar que el precepto era lnconstltucnonal por impedir de
facto el acceso ala ensenanza no basica a Ios extranjeros menores de 18 .
' aros sin res:dencna Iegal en Espana ' o '

El Trlbunal Constltucmnal dICtO en el afio 2007 la SentenCIa 236/2007
~de 7. de. ‘Noviembre, por la que estimo parcxalmente el .recurso de
mconstltumonahdad presentado . por la- Céamara declarando, entre otras,
inconstitucional y nula la mclusmn del termlno resu!entes en el referldo
) apartado 3del articulo 9 ]



El Tnbuna! Constltucmnal expuso ‘entonces, en las conSIderacnones

.'flnales de su Sentencia (Fundamento Juridico 17.°), que el alcance del fallo |
~en relacnon con el precepto relativo al derecho a la educacmn de. natura|eza :

no obhgatona debla conllevar la. nulidad del -inciso resndentes pues tal
derecho se reconoce- constltucmnalmente por |gual a’ todos los.

| extranjeros, mdependlentemente de su s1tuac|on admlnlstratlva.

L]

En aquel momento teman el estatus de res;dentes en Espana a los
efectos que interesan, los extranjeros que hubieran obtenido. un permiso de

- residencia temporal o de resudencna permanente (artlculo 29.3 de la Ley
© 4/2000 de 11 de enero)

“El Tnbunal Constntucnonal ‘dedica integramente el Fundamento-
Jundnco 8.2 de- la Sentenma a anahzar la constltumonalldad de las

modlﬂcacmnes introducidas por el punto 7 de la Ley 8/2000 que ‘daba

nueva redaccuon al.apartado 3 del artlculo 9 de la Ley Organlca 4/2000 y lo

. hace en'los términos s1gwentes

. *..8. EF Parlamento de Navarra impugna. el punto 7 del amculo pnmero de Ia ,
' Ley recurrida en este proceso,. que da nueva redaccion al apartado 3 deI
art/culo 9dela Ley Organlca 4/2000 El precepto dispone:

«Los extranjeros res:dentes tendran derecho ala educac:on de naturaleza no

_obligatoria eh las mismas condiciones que. Jos espanoles En concreto,
tendrén derecho a acceder a Ilos niveles de educacién-y ensefianza no
.previstos en el apartado anterior y a la obtencién de las titulaciones que
: correspondan al caso, y aI acceso’ -al SIstema publlco de becas'y ayudas»

A 1u:c:o de la entidad recurrente, esta nueva redacc:én vulneraria el artlculo '
+ 27.1 de la Constitucién en relacién con ‘el articulo 39.4 CE, el articulo 28 de
" la-Convencion de las Naciones Unidas sobre derechos del nifio, y el articulo
26 de Ia Declaracién Universal de los Derechos Humanos al impedir- el
acceso a ld ensefianza no bésica a los exiranjeros menores de 18 afios que
‘no'tengan residencia Iegal en Esparia. El derecho del nifio a ser escolarizado
~ consagrado en el articulo 27.1 dé la Constitucion comprenderia tanto la
"+ ensefianza bésica como la no bésica (articulo 1-de la Ley Orgénica del
Derecho ala Educacron) que formaria parte del contenldo esencral de este

derecho. . :

; EI Abogado del” Estado responde que Ia lmpugnacmn se dlrlge contra la
expresion «residentes», si bien parece responder a una contradiccion con el
apartado 1 del artlculo que garantiza el derecho a la educacion a los
menores de- 18 arios, indeperidientemente de su situacion legal. La supresion
de la residencia para el derecho a Ja educacion no- obllgatorla implicaria un

. régimen de absoluta mdlferenc:ac:on respecto de Ia legalidad de la situacion

Y del Iugar de residencia fisica, lo cual llevaria a una solucién discriminatoria

~en perjuicio de los extranjeros respetuosos con las Leyes que beneficiaria °
's6lo a sus infractores. Por ofra parte, los tratados internacionales se



- refenrlan solo a Ia ensenanza bas:ca pnmana o elemental y no a estudlos

ulterlores

El examen del apartado. lmpugnado debe hacerse Ieyendolo conjuntamente
con el apartado 1 del artlculo 9 de la Ley Orgamca 4/2000, objeto también de
una nueva redaccion por el articulo 1, punto 7 de la Ley recurrida, cuya

: mconst:tucronalldad no se ha denunciado. Este precepto dispone: «Todos los

extranjeros menores 'de. ‘dieciocho- afios tienen derecho y deber a la -
educacion en. las nusmas cond:czones que: los (espanoles derecho que

‘comprende el acceso ala ensenanza basica, gratuita y obllgatona ala
- obtencién.de la tltuIaCIon académica correspondlente y al acceso al sistema -
- de becas y ayudas» El apartado '1 del articulo 9 no exige pues la

condicién de «residente» para ejercer el derécho a la educacién ‘cuando
se trate de la ensefianza, basica, a la que pueden acceder todos los.

" extranjeros menores de dieciocho afios.: Por el contrano, el apartado‘,

impugnado si exige aquel requ:s:to cluiando se trate de la educaclon no

,.obllgatorla, sin hacer nmguna referencla ala edad.

‘De acuerdo cori Ia Ieg:slac:on educativa wgente Ia Ley. Orgamca 2/2006 de

Educac:on existe una. coincidencia "entre la_ensefanza basica . y la

- ensefianza obligatoria, .pues Ia primera, .que . comprende. la educacién’
primaria 'y la educacion secundana obligatoria (artlculo 3.1), wes obligatoria'y o

gratuita para todas: las. personasy (articulo 4.1), mientras el bachlllerato la
formacién profesional- de grado. medio, las ensefianzas profesionales de las

artes plastlcas y disefio de. grado medio 'y las-ensefianzas deportivas de
grado.medio «constituyen la educacion secundarla post-obligatoriay (articulo .
-3.4). Segun esta legislacion, la ensefianza bésica se desarrolla, de forma

regular,. entre los: seis. y los dieciséis afios de edad, si: bien los aIumnos,.-‘.
tendran derecho a permanecer en reglmen ordinario cursando la ehsefianza

‘basica hasta los dieciocho ' afios' de edad (articulo 4.2). Dentro de Ja

ensefianza bésica; Ia etapa de’ educacion secundaria obligatoria comprende

ccuatro cursos que se .seguiran ordmarlamente entre los doce y los ‘dieciséis

. ' afios-de edad (art. 22.1). La obtencién del titulo de Graduado en Educacién

' Secundarla Obllgatorla permitira acceder a la educaclén secundaria post-

~obligatoria (an‘ 31.2), en concreto, al bachillerato, a la formacion profesional .

. de grado medio, a los ciclos de grado medio de artes plésticas y diséfio, a las
1ensenanzas deportivas de grado medio y al mundo Iaboral (art. 31. 2)

o Por otra parte, Ia expres:on «extranjeros res:dentes» equivale a la obtenc:on
-de «la autorizacion de [estancia o] residencia en Espana» que figura en los .

anteriores preceptos examinados. Asi se deduce de los arts.. 30 bis, 31 y 32
de la Ley Orgénica 4/2000,. modlfcada por la Ley Orgamca 8/2000, que
definen legalmente las situaciones. de ‘residencia temporal y’ residencia ’
permanente, ambas reservadas a quienes «se encuentren en Esparia y sean
tltulares de una-autorizacién para residir»,

_Aclarados estos extremos el enjumlam/ento del precepto recurrido debe

comenzar ‘examinando el contenido del derecho -a .la  educacién
constitucionalmente garantlzado espec:f' camente en su. dimensién

'prestac:onal y despues comprobar si'es const:tuclonalmente legitima la

exclusion de la educacién no- -obligatoria de aquellos que no ostentan la

condlclan de res:dentes en Espana

El art, 27 CE dlspone que «Todos tienen derecho a Ia educac:on» (apartado

1), el cual «tendré por objeto el pleno desarrollo de Ja personalldad humana



en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y

- libertades  fundamentales» (apartado 2), correspohd/endo a los poderes . =

publicos garantizar ‘«el. derecho de fodos a la. educacion mediante una -
programacién general de la ensefianza» (apartado -5), que cuando es
«bas:ca es obligatoria y gratu:ta» (apartado 4). .

Como ha senalado este Tnbunal la estrecha conexion de todos los
preceptos incluidos en el art. 27 CE «auloriza a hablar, sin duda, en términos.

. genéricos, como denotacion conjunta de todos ellos del . derecho a la

educacion, o incluso del derecho de todos a la educacion, utilizando como ‘.
-expresion; ommcomprens:va la que el mencionado artlculo emplea ~como.
- formula Ilmlnar» (STC 86/1985 de 10 de Julio. F.J. 3°) : :

EI art. 27 CE. presenta una. similitud s1gnlf' catlva con eI art. 26 de Ia
Declarac:én Universal de Derechos Humanos, cuyo primer apaﬂado dispone:.
«Toda persona tiene derecho a la educacion. La edticacion debe ser gratuita,
al menos ‘enlo-concerniente a la instruccion elemental y fundamental La
~ “instruccién elemental sera obligatoria. La instruccién* técnica y profes:onal
habré de ser generallzada el acceso a los estudios superiores sera igual
para todos, en funcién- de los méritos respectivos». El segundo apartado
" establece que «La educacion. tendré por objeto ‘el pleno desarrollo de Ia -
‘personalidad humana y- el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a-las. libertades ‘fundamentales; favorecera’ la comprens:on la
tolerancia y-la amistad entre todas'las naciories todos los grupos étnicos o
~ ‘religiosos; y promovera. el desarrollo de actividades de las Naciones Unldas
para el mantenlmlento dela paz».

' El Pacto Internacmnal de derechos civiles y pollt/cos soIo se refiere al
compromlso de los Estados de «respetar la libertad de los padres y, en su .
. caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijjos . reciban’ Ia.
" educacion religiosa y moral que esté de -acuerdo con. sus propias-
conviccionesy (art. 18.4). El derecho ‘a la educacion, como tal, se.recoge en
. el art. 13 del Pacto Internacional. de Derechos Econémicos, .Sociales y
culturales (PIDESC) En-su primer apartado. dispone que «Los - Estados
Partes en el presente’ Pacto reconocen el derecho de foda persona a la -
- educaciony (...), mientras en el segundo establéce que «Los Estados Partes -
en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio
de este derecho: a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a
fodos gratwtamente b) La ensefanza secundaria, en sus diferentes

" . formas, incluso.la ensefianza secundaria,. técnica y profesional, debe

-ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean
apropiados y, en partlcular, por implantacién de la ensefianza gratuita;

. '¢) La enseiianza superior debe hacerse, igualmente, accesible a todos

sobre la base de la- capacldad de cada uno, por cuantos ‘medios sean
aproplados, y en particular, con la lmplantaclon progres:va ‘de la
ensefianza gratuita; d) Debe fomentarse e intensificarse, en la medida de lo
posible, la educacién fundamental para aquellas personas que no_hayan

recibido o terminado el ciclo completo de instruccién primaria; e) Se debe |

* proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos: los
. ciclos de la ensefanza, implantar un sistema adecuado de becas y
~ mejorar contlnuamente las cond/c:/ones del Cuerpo docente»

g Fmalmente el art. 2 del Protocolo Adicional al Convenio para [a Proteccién
de los ‘Derechos Humanos y de’las Libertades Fundamentales, de- 20 de
marzo de 195__2 (Instrumento. de Ratificdcion de -2 de noviembre de 1990,



¢+

- “empleo de derechos humanos, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos -
ha puesto de manifiesto . que ‘los trabajos preparatorios del Convenio -

~ «derecho», y que el Estado no tenga una obligacién positiva de

" BOE de 12 de enero de 1991); establece: «A nadie se le puede negar el

derecho a la educacion. El Estado, en.el ejércicio de las funciones que

.asuma en el campo de Ia educacion y de la ensefianza, respetaré el derecho

de los padres a asegurar esta educacién y esta ensefianza conforme a sus
convicciones religiosas y filoséficas». I A

De las disposiciones transcritas se deduce la inequivoca vinculacién del

derecho a la educacién. con Iafgaranti‘a‘d'e‘ la dignidad humana, dada /a

. 'innegable trascendencia que aquélla adquiere para el pleno y libre desarrollo .

. de la personalidad, y para la misma convivencia en sociedad, que se ve

reforzada mediante la énsefianza de los valores democréticos y el respeto a .
los derechos humanos, necesarios para «establecer una sociedad

- democratica avanzada», como reza el Preambulo de nuestra Constitucion.

- En este sentido, al enjuiciar las disposiciones relativas a las «becas y éyudas'
- al ‘'estudio» contenidas:en la citada Ley Organica 10/2002, declaramos que
" «De la legislacion orgénica aludida se desprende que el sistema de becas

constituye un instrumento esencial para hacer realidad el modelo de

"Estado social y democrético de derecho” que nuestra Constitucion,

* impone _ (art. 1.1), determinando en consecuencia que -los - poderes

publicos-aseguren que la igualdad de los individuos sea real y efectiva

212/2005 de 21 de julio F. 4); -

" Ya en relacién con su ‘conténido," en la STC 86/1985 de 10 de Julio

afirmamos que: «El derecho de todos a Ia educacion, sobre el que en buena
parte_ giran as consideraciones de Ia resolucion judicial recurrida y las-de
quienes hoy'la impugnan; incorpora asi, sin duda, Junto a sir contenido
prirario de derecho de libertad, una.dimensién prestacional, en cuya virtud

- los poderes publicos habran de procurar. la efectividad de tal derecho vy

hacerlo, para Ios.ni_ve'les'_‘bésicos de-la ensefianza, en las condiciones de
obligatoriedad y gratuidad que deinanda el.apartsdo 4.° de este art. 27 de a
norma fundamental. Al servicio de tal accion prestacional de los poderes

" publicos. se. halian los instrumentos 'de planificacion 'y promocién .
mencionados en el nim. 5 del mismo precepto, asi como el mandato, en su

apartado 9.° de las correspondientes ayudas publicas a los Centros docentes
que retinan los requisitos que la Ley establezcan (F. 3). :

'Nuqstra Jjurisprudencia, no Iimita,‘ por tanto, la dimensién 'prestaciénal '
* ‘del derecho consagrado en el art. 271 CE a Ia educacion basica, que

debe ser obligatoria'y gratuita (art. 27.4 CE), sino que esa dimensién

- prestacional ‘deberén hacerla efectiva los = poderes publicos,
- - garantizando «el derecho de_fodos a la educacién mediante una

programacién general de la ensefianza» (art. 27.5 CE). -

Por. su parte, al interpretar el art. 2 del Protocolo Adicional al Convenio

confirman. que las Partes, Contratantes «no reconocen un derecho a la

-, Instruccion que les obligaria a organizar a su cargo, o a subvencionar, una’
- ensefianza de.una forma o a un nivel determinados». Pero el Tribunal aclara

que de ello no se deduce que en. ese articulo no se consagre un

10.

(art. 9.2 CE).-De este modo_ se g'arantizan”también la. dignidad de -la: -
. persona y el libre desarrollo de Ia. personalidad (art. 10.1 CE) que
suponenla base de nuestro sistema de derechos fundamentales;) (STC



asegurar, en wrtud del art. 1 CEDH el respeto de tal derecho «a toda

' persona dependlente de. la ]unsdlcc:on ‘de ‘un Estado contratante»

(Caso relativo a ciertos aspectos del reglmen lingiifstico en Bélgica, 23 de’

julio de 1968 § 3). En esa.misma resolucion, . el Tribunal precisa, sin
‘embargo, que el Protocolo no obliga a los Estados a crear un sistema
de ensenanza; sino Unicamente a. «garantizar a las personas bajo la
jurisdiccién .de las Partes Contratantes. el derecho a utilizar, en

principio, los medios de mstrucc:on que. existan en un momento~

determmado»

1.

Segiin ha declarado el Tnbunal Europeo de Derechos Humanos el art. 2 del .

Protocolo forma un.todo ya que- el primer pérrafo reconoce’ un «derecho

. fundamentaly de todos a la educacién, sobre el cual se asienta el derecho. de'
Ios padres al respeto de sus convicciones religiosas y filosoficas, ‘consagrado

en el segundo pérrafo. A pesar de afirmar su carécter negativo, el Tribunal
reconoce que el derecho. a'la educacion tiene dos manifestaciones
prestaclonales, puesto que al prohibir [el Protocolo Adicional] «negar el

derecho_a’ la- instruccién», los Estados . cantratantes garantizan a.

cualqu:era que dependa de su Jjurisdiccion «un derecho de acceso a los
, establecimientos. escolares: que existan en un momento dado» y «la
pos:bllldad de’ obtener el reconocimiento oficial de los estudlos
reahzados» (Caso Kjeldsen de 7 de abril de 1976 § 52). . :

De las d/sposmlones constrtuc:onales relatlvas al derecho a la educacion,

interpretadas. de conformidad “con la Declaracion Universal de Derechos'

‘Humanos y los Tratados y acuerdos internacionales referidos, se deduce que
el contenido constrtuc:onalmente garantizado de ese derecho, en su
cllmenslon prestacional,-no se limita-a la ensefianza bas:ca, siho que se
extlende tambren a los niveles - superiores, aunque -en ellos no se
lmponga constltuclonalmente la obhgatorledad yla gratuidad

" Por otra parte tamblen de las dlsposmlones examlnadas y de su recta

interpretacién se obtiene que el derecho a Ja educacion garantizado en

el art. 27.1° CE corresponde a ‘«todosy, mdependlentemente de su
- condicién de nacional o extranjero, e incluso de su situacién legal en
Espana. Esta conclusion se alcanza interprétando la expresion del art. 27.1
CE de acuerdo con los. textos internacionales citados, donde: se utilizan las
_expresiones «toda persona-tiene...», o «a nadie se le puede negar...» el
. derecho a la educacién. Segun se. ha visto, el acceso a los

establecimientos escolares y el derecho.a utilizar, en principio, los
medios de instruccién que existan en un momento determinado, debe
garantizarse, de acuerdo con el art. 1 CEHD, «a. toda persona
dependlente de Ja Jjurisdiccion. de un Estado contratante».  Esta .

expresion contenida en.el art. 1 CEDH, interpretadar conjuntamente con el
- art. 14 CEDH (Caso Irlanda contra Reino Unido , de 18.de enero de 1978, §
", 238; Caso Principe Hans-Adams’ll de Llchtenstem de 12 de julio de 2001 ,

- § 46), debe entenderse que incluye también- a aquellas personas no

. nacionales que se encuentren en una situacion irregular o ilegal. .

'La supresion: de la residericia para. €l derecho a la educacion 'no

obllgatona no entrafiaria, como alega el Abogado del Estadé, una .
discriminacion en ‘perjuicio de los extranjeros regulares, puesto que aquellos

‘que carezcan de autorizacion para residir pueden ser expulsados siguiendo

Ios procedlm/entos legalmente establecrdos pero mlentras se encuentren
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en territorio’ espanol no pueden ser:privados de este derecho por el
Ieglslador . : ’

En_conclusién, eI cbntehldo constitucionalmente declarado 'gor los
- textos a los que se refiere el art. 10.1 CE del derecho a la educacién

arantizado en el art. 27.1 CE incluye el-acceéso no sélo a la ensefanza

béasica, - sino también_a la ensenanza no obhgatona, ‘de la_que no

ueden ser privados los extranjeros que se encuentren en Espaiia y no

' sean titulares de una autonzaclog“ para_residir. El precepto. impugnado
impide” a los extranjeros ‘menores de dIeCIOChO afios sin autorizacién de
estancia o residencia acceder a la ensefianza secundaria postobligatoria, a
Ia que sin embargo pleden -acceder, segun la Iegrslac:on educativa vigente,
aquellos quie hayan:obtenido el titulo de Graduado en Educacion Secundaria

' Obllgatorla normalmente a-la edad de dieciséis afios. Ese derecho de
acceso a la educacion no obligatoria de los extranjeros menores de edad
forma parte del contenido del derecho a la educacion, y su ejercmlo puede.

~ someterse "a los requisitos de mérito y capacidad, pero no a otra

. circunstancia como la situacion administrativa del menor. Por ello, debemos
declarar la inconstitucionalidad deI inciso «residentes» del art. 9.3 de la
Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, en-la redaccién dada por elart 1,

Qunto 7.dela Lez Organlca 8/2000, de 22 de d:c:embre” N

El Tnbunal Constltucmnal en esta Sentencna va mas alla del lmc:al
: planteamlento del Parlamento de Navarra reconomendo que el derecho a
-la educacion garantlzado en el artlculo 27 de la. Constltucvon corresponde a
todos mdependlentemente de su condicion: de nacnonal 0 extranjero e
“incluso de su sntuacnon legal en Espana y sin hacer dlstmcmn alguna entre ‘
: mayores o menores de edad '

El' Tribunal- Constitdcion'al liega a. esta c,o'nclusi'c')n interp‘retaridb la
expresién del articulo 27.1 de la Constitucion “Todos tienen el derecho a la-
educaciéon” de acuerdo con’ los Tratados internacionales suscritos por
Espana alos que se hace referencna enla Sentenma ‘en los que se utilizan -
expresiones como las sugwentes “toda persona tiene...” o “a nadie se le
puede negar..." el derecho a la educamon apllcando lo dispuesto en los
articulos 10y 13dela Constutucnon '

Para el Tnbunal Constutucnonal el acceso a los estabIeCImlentos
escolares y.el derecho a utilizar los medios de instruccion que éexistan en un -
" momento determinado debe garantlzarse “a toda persona dependlente de
la jUI'ISdICCIOI‘I de un Estado contratante”. (artlculo 1 CEDH), expresiénenla . .
que hay que entender se incluye a aquellas personas no nacnonales que se:
, encuentren en situacion lrregular
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La conclusmn ala que Ilega -el. Tnbunal Constutucnonal es que el
c0nten|do constntuc:onalmente declarado del derecho a la. educacmn
- garantizado por. el arhculo 27.1 de la Constitucion mcluye el acceso. no solo
.a la ensefianza bas:ca sino. tamblen a. la ensefianza no obhgatona de la

-que no pueden ser pnvados los extranjeros que se encuentren en Espafiay

'no sean tltulares de una autonzacmn para residir. Asi el’ derecho ‘a Ia»
educacnon no obhgatorua esta reconomdo constttucmnalmente por igual a
s todos los extranjeros mdependlentemente de-su situacion. admlmstratwa

El Tnbunal Constltucmnal aI defnlr el contenldo del derecho al
y acceso ala educacién post—obhgatona de los- extranjeros no lo cnrcunscnbe
a los extranjeros menores de 18 anos .como inicialimente se planteé en la ,

: demanda sino que .lo reconoce a ‘todos los extranjeros tamblen a los
T reSldentes de hecho, mayores Y menores de edad '

. Este va a ser uno de Ios aspectos capltales de la Sentencia. que van .
‘ser tenidos en cuenta.en: la emision. del. presente mforme porque, como -

‘, veremos con-la reforma operada por la Ley Orgénica 2/2009 de 11 de o

- DlCIembre se han corregldo una parte: de los vicios de mconstutucnonalldad -
' de la Ley Organlca 8/2000 de 22 de DICIembre cons:derados por el Tribunal
~Const|tuc10nal (el derecho de Ios extranjeros menores de dieciocho aiios,
sin autorizacién de resndencua a:la educacion post—obhgatona que se
, recoge en el- apartado 1- del articulo ‘9 'y .qué se mantiene hasta la:
finalizacion del curso educatlvo) pero el derecho de-. acceso a las demas
etapas educatlvas post-obllgatonas solo- se reconoce - a los extranjeros-
_resudentes cuando se trate de mayores de edad (apartado 2). .

Otros' aspectds fundamentales a tener en cuénta a tenor de la .
doctrina del Tribunal Constltucnonal van a serla vmculacuon du'ecta que el
" derecho a la educacion tiene con la garantla de la dignidad humana la
dimension prestacwnal del derecho que, segun el Tribunal europeo de
derechos humanos, se reconoce a todos Yy que no se Ilmlta ala educacmn :
basica (obligatoria y gratuua) correspondlendo a los ‘poderes pubhcos'
‘garantlzar el acceso de: todos a otros nlveles educativos, lo que-implica el
derecho de acceso a los estabIeCImlentos escolares a obtener el

' 'reconommlento of:mal de los. estudios: reahzados y el derecho al acceso a -

las becas y ayudas pubhcas al estudio que contnbuyen d:rectamente a
garantizar la igualdad y la dlgnldad ‘humana de las personas y el hb_re_



14,

desarrollo de su personahdad cuestton que esta en Ia base del snstema
espanol de derechos fundamentales

En la Sentencia a la que relteradamente se viene hacnendov'
referencia, el Tribunal Constitucional desestlma en su integridad,  los
argumentos esgnmldos por la Abogacna del Estade en defensa de la
cons’utucuonahdad del precepto lmpugnado seguin los cuales el derecho a
la educacmn exigiria, a su modo de ver, un cierto grado de vmculacmn
personal o territorial del' beneficiario: con Espana y. un cierto' grado de .
Justlfcamon presupuestana si no ‘se qu1ere convertlr el derecho a la
educacnon en una fuente umversal e ilimitada- frente a todos los seres"
humanos porque ‘el derecho a.la educacnon a dlferencla de otros, permite
-formas de ejercicio que no exngen la _presencia- en Espana Reconoc:a la-
... abogacia del Estado, que en la demanda que. o que en reahdad pretendla
el Parlamento de Navarra era que se atribuyeran a los reS|dentes de hecho
‘en Espana los mlsmos derechos que estan reconomdos a Ios espanoles y
~en contra de. esta pretensmn exponia que si. se lnterpretaba la expres;on, -
““Todos" del artlculo 27 de la Constatucuon prescmdlendo de cualquner
- restriccion subjetiva, podna comprender a los extranjeros ‘que ‘estuviesen
de hecho en territorio - espaiiol pero no se sabria como podria excluirse a
los que sin estarlo, pudlesen y deseasen ser beneficiarios del derecho,
argumentando ademas que no sena justa, a' 'su modo de ver, la
dehmltacnon entre unos .y otros, beneficiando -a unos, sélo por haber
:"infringido las leyes espanolas y perjudicando a’ otros por la sola
circunstancia de haberlas respetado Para el abogado del Estado a esa
sctuac:on mjusta se. llegana si se suprimiera la expresion ‘residentes” (en

“sentido técnico). sustltuyendola por la de presentes o resndentes de hecho -

en terntono espanol

Nlnguna de estas’ alegacmnes fue acoglda por el Tnbunal
Constxtucuonal qwen desestlmo expresamente en la Sentencua que la
supresion de la exigencia del permiso de reSIdenCIa para -ejercer el
derecho a la. educacién no- obligatoria entranase una d:scnmmacnon en
_perjuicio de los extranjeros regulares puesto que los que carezcan de
autorizacion - para. residir. . pueden ser expulsados siguiendo los
p‘rocedimientos Iegalme‘nte establecidos. Y 'porque el derecho a Ia
- educacion de todos no. incluye para el Tnbunal Constltucmnal un derecho

umversal 'sin restnccnon alguna sino que- esta referido a. toda persona



dependlente de la Junsdnccmn de un Estado contratante expresmn en la
- que hay que entender incluidas a las personas no nac;onales que se
encuentren en una sutuacmn lrregular o llegal

,_ . La abogama del Estado mantuvo en su escnto de alegacmnes la,
= _Iegltlmldad de la ex;gencua de-la autonzamon de reS|denc1a argumentando
que solamente para evitar la explotacnon de los nifios se establece el
derecho a la ensefianza basica gratuita y obhgatona y. que en ninguno de .
- Ios Convemos mternamonales alos que se hacia. referenCIa enla demanda' .
se reconoce un derecho a la prosecucmn de la escolarlzacmn mas alla de

las ensenanzas basicas 0 pnmarlas hasta los 18 afios, y que una cosa es

y - que. ex;sta hasta la- edad de 18 afos un derecho -y un deber— respecto de

la ensefianza basica, y otra, que haya un derecho indeterminado al estudio

-0 a la-ensefianza’ hasta los 18 afos y que los estudlos ulteriores —a la
_ensefanza. basica-. estan especuf«camente regulados para los extranjeros
en eI artlculo 33 de la Ley Organlca

_ Tampoco estan conS|deraCIones fueron aceptadas por el Tnbunal
: Constltumonal al -exponer . que, de acuerdo .con el articulo 26 de la
‘Declaracion Universal de Derechos Humanos, toda persona tiene derecho -
ala educacnon que. la educacion debe: ser gratuita, ‘al menos en lo:
concernlente a la instruccion elemental y fuhdamental, - que ésta sera
‘obllgatorla que la mstruccnon téchica -y profesional habra de ser
generalizada, y que el acceso a los estudlos sera 1gual para todos, en
funcion de sus méritos respectivos y que la educac:on tlene ‘entre otros el
..objetivo de lograr el pleno. - desarrollo de-la personalldad humana, y al -
- recordar que con el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales los Estados partes reconocen el derecho de toda persona ala

educacmn que. la ensenanza secundana tecmca 'y. profesional debe ser' L

generalizada y hacerse accesnble a todos, por cuantos medios’ sean
' aproplados y. en partlcular por la mplantacnon de la. ensenanza gratuita.
Finalmente hace expresa mencuon al Protocolo adicional para la protecmon '
de los derechos humanos yde las libertades. fundamentales que en su
: artlculo 2 establece que a nadle se: le puede negar el derecho a la
-éducacnon DR o o

El Tnbunal Constitucional conS|dera que.el derecho ala educacuon

esta dlrectamente vmculado con la garantla de la dignidad humana: y que,la
. . |
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_propia JunsprudenCIa Cons’atuc:onal no hmlta la dlmenSIon prestacnonal del

derecho consagrado en el articulo 27. 1 de la Constitucién a la educacion
basica, que debe ser obllgatorla y gratuita (articulo 27.4) sino que esa
“dimensién  prestacional deberan hacerla efectiva - todos - los’ poderes

pubhcos garantizando “e/ derecho de fodos a la educac:on mediante una

: programac:on general de la ensenanza" (artlculo 27 5)

Para el Tribunal COnstitucional _de . Ias d/sposmlones_‘
- const:tuc:onales relatlvas al’ derecho a la educac:on lnterpretadas de
" conformldad con la Declaracion Universal de derechos, humanos y los

L Tratados y “acuerdos internacionales referidos (Sentenc:a 236/2007) se

"deduce que eI contenldo const:tuc:onalmente garantizado ‘de ese
derecho, en su dimension prestac:onal no se limita a la educacién
bas:ca, sino que se extlende tamb:en a los niveles supenores, aunque

~en ellos no se tmponga constltuc:onalmente la obhgatonedad y la
. gratu:dad" ' '

EI Tnbunal Constntucnonal recuerda que el Tnbunal Europeo de
_Derechos Humanos reconoce que ‘el derecho a la educacmn tiene dos..
manifestaciones prestacionales: el derecho’ de acceso a los

,establemmlentos escolares que existan en momento dado y el de

A obtener el reconoclmlento oﬂclal de los estudlos realizados.

Tamblen recuerda mmedlatamente despues que el derecho a la
educacion esta dxrectamente vinculado con Ia garantia de la dignidad de la
persona y que el sistema sobre becas y~ayudas al estudlo contribuye
,dlrectamente a garantizar la lgualdad y la- dlgmdad humana de las
. personas y el libre desarrolio de su personahdad que suponen ) base
del sistema espaiiol de derechos fundamentales (STC 212/2005 de, 21
'de Juhc) '

La Sentenma c:tada al anahzar el contenldo del derecho a la
educacion reconocido en el articulo 27 de la Constltumon respecto a los
_extranjeros en Espana declaro Jla. “inconstitucionalidad  del inciso
| “residentes” del apartado lmpugnado por el Parlamento de Navarra lo que -
supuso el reconocumlento del derecho a la educacnon no obligatoria a todos
Ios extranjeros con “autorizacion de reS|denCIa o no, en. Espana en las
"‘mnsmas condncnones que los espanoles lo que se. concretaba en tres
._‘aspectos el derecho a acceder a los nlveles de educacnon y ensenanza no
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obhgatonos el derecho ala obtencnon de las tltulamones correspondlentes‘
- yel derecho al acceso al sistema publico de becas y ayudas publicas para
dichas ensefianzas. Unos derechos que como hemos visto ya hablan ,
tenldo reconocndjantenormente por la- Ley Organlca ' '

3. Artlculo 9 de Ia Le Ore
derechos vy libertades de los extran'eros en Espafia en la redaccién -

‘dada_por el apartado 11 de la Ley Orgamca 2/2009, de 11 de

a DlClembre

‘Una vez: expuesta la doctrma del Tnbunal Constltumonal sobre el
derecho ala educacnon de los extranjeros en Espafia,  procede entrar a

anica 412000 de 11 de enero sobre o

analizar si el precepto sobre cuya constltucmnahdad se ha solicitado la - . -

emision del presente mforme respeta o no el derecho reconocido -en' el
“articulo 27 de la. Constltucmn teniendo en cuenta Ias consnderamones
emitidas por -el Tribunal ‘Constitucional en Ta Sentencna a la que
, relteradamente se viene hamendo referenma

- El. artlculo sobre el que se ha sohcntado Ia emlsmn del presente-
: mforme tiene cuatro apartados

Las- posnbles objecmnes sobre su conshtucnonahdad se plantean ‘
_ respecto al segundo de ellos porque.en el pnmero ya se incluye el derecho
de los extranjeros menores de. dieciocho afios a la -educacién -post- .

a -obhgatona yen el tercero y cuarto s:mplemente se establece la obhgacuon

de los poderes pubhcos de establecer medidas ' de fomento. de la
'ensenanza para mejorar la- mtegrac;on social -de los extranjeros y la
obligacion de los extranjeros residentes de acreditar la escolarizacion de
los menores a su cargo’ en el momento de solicitar o renovar ‘Sus
: ‘autonzamones de reSIdenCIa

En el precepto en cuestlon sin embargo no se reahza menc:on
alguna a la educamon infantil, voluntaria y previa- ala ensefianza basica,
que si estaba contemplada anterlormente en la Ley Organica 4/2000 de 11

~~ de-eneroy que ha quedado con la reforma operada fuera de la regulacwn-

" de la ley Organica. Nada se regula por tanto, del derecho a la educacion
“infantil de los nifios ‘extranjeros en 'Espafia ni tampoco de lamanera én que
se va a asegurar el cumplimiento de la escolanzacnon basica (pnmana y .
'secundarla obligatoria) de los menoresvextranjeros sin autonzac:pn de
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- reSIdenC|a a pesar de que dlChO nivel de educac:on esta concebido con
caracter obllgatono '

En el precepto objeto del presente mforme el derecho de acceso alas -

i ?etapas post-obhgatonas el de obtencibn de las titulaciones
: correspondlentes y el de. acceso. al “sistema pubhco de becas y ayudas.
pubhcas para reahzar estudlos post-obllgatonos en las mlsmas condlcmnes

que los espanoles se reconocen a “..:los extranjeros mayores de dleCIocho

- afios.. solo si tienen autonzacnon de resndencsa

(Son residentes Ios extranjeros que se 'enéuentren en Espaﬁa y.sean -
- titulares - de una autonzacuon para . residir, pudlendo encontrarse en la
_SItuamon de resudencua temporal o.de reS|denc1a de Iarga duracién (artlculo
‘ 30 bis.de la Ley Orgamca 4/2000 de 11 de enero)

Las consnderac:ones formuladas por el . max;mo mterprete de Ia'

A Constltucmn en la STC 236/2007 sobre- este aspecto particular, - fueron

' :'temdas en cuenta por el Consejo de Estado en el informe emitido el 25 de ‘

‘junio de 2009 en el que’ propuso que se- suprimiera la exigencia de la '

~ residencia (el termlno ‘residentes”) de la redaccuon del articulo' 9.2 del

anteproyecto de reforma de la Ley Orgamca 4/2000 sometido a lnforme ya

que la redaccnon err cuestlon ...limita a los extranjeros resrdentes en el

- caso de los mayores de 18 arios- el derecho a acceder alas demas etapas
' post—obllgatorlas

A juicio de Ia que suscnbe la nueva regulacnon del derecho a la

~ educacion post-obhgatona enlo que se refi iere a los extranjeros mayores de
: edad (articulo 9 apartado 2), introducida por la Ley Orgamca 2/2009 de 11
de - Diciembre, es: sustancnalmente |gua|,. a pesar de sus aparentes _
dlferenmas de redaccion, a la aprobada por la Ley Organica 8/2000, que
- fue declarada mconstntucnonal por Sentencia 236/2007, saivo en el aspecto
referido - al derecho: a la educacu)n post— obligatoria de los extranjéros
“menores de edad que, como se ha expuesto si se reconoce expresamente
‘en el apartado pnmero del amculo '

La regulacmn del apartado 2 del precepto Ilmlta el derecho de acceso '
‘: a la. educacmn post-obllgatona de los extranjeros mayores de dieciocho .
afios, reconocnendola expresamente a Ios que tengan residencia legal en
; Espafia a quienes s_e reconoce en todo caso, y no reconociéndola a los
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resndentes de. hecho 0..'sin - autonzacmn de residencia, a qwenes -
‘mterpretando el precepto "sensu contrarlo” hay que entender exclundos de
dlcho derecho -

. Y esto-es asx a pesar de Ia dlcmon mtroductona de este apartado 2 en
_el que se reconoce a los. extranjeros mayores de dlemocho anos “...que se
hallen en Espana ”'sin distincion entre residentes. con. permiso Iegal o sin,
8l el derecho a la educacién “..de acuerdo con lo establecido en Ia
legislacion - edycativa” ‘porque. la Ieglslacu)n educatlva recaglda en lo
fundamental en la Ley Organlca 2/2006, de 3 de mayo, reguladora del’
- derecho a la educacnon establece que se apllcara a Ios extranjeros en
' Espana en lo que se refiere a la escolanzacnon obtencuon de titulos y .
"'acceso al sistema general de becas y ayudas al estudio en los’ términos
‘éstablecidos en la: Ley Orgamca 4/2000, de 11 de enero; sobre derechos y
libertades de- Ios extranjeros en Espana (dlSpOSlClOﬂ adicional décimo

novena) y porque como hémos VIsto en el mismo apartado y a renglon .

seguido se limita el derecho en el acceso a la educacion post—obllgatona a
los extranjeros mayores de edad con autonzacmn de. resudenma

Por tanto a jUICIO de Ia que suscribe, la- redaccmn de este apartado
segundo, que es sustanmalmente |gual a la declarada mconstltucaonal enel
afio 2007 salvo. en los que a los menores de edad se refiere, incurre en el
" mismo vicio de mconstltucmnahdad que aquella al infringir el derecho ala

-educacion en los termmos reconocidos por el articulo 27 de.la Carta Magna
' cuestlon que a mi juicio esta mendlanamente clara dada'la lnterpretacmn
'que de dicho precepto ha reahzado el. Tnbunal Constttucmnal en la

o 'Sentenma 236/2007

Para su maXImo interprete, el artlculo 27 de la Constltucmn en el que
se reconoce el derecho a la. educacion de- “Todos", no permlte que se:
- restrinja su ejercicio. cuando se trate de extranjeros mayores de edad alos
que tengan autonzacuon de resndencua ni. enlo que se refiere al acceso-ala
‘educacién post-obllgatona ni’ al derecho "a obtener las titulaciones
correspondientes ya que ambos derechos estan, expresamente reconocidos
para. todos los extranjeros que se hallen en Espana en v:rtud de los
Tratados internacionales, ni ‘tampoco la posnblhdad de acceso a las becas y

ayudas publicas, que se conflguran como un elemento Sustanclal de su

o ejer cicio.
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‘ Sobre este ultlmo aspecto hay que recordar que el Tnbunal
’ Constutucnonal ~vincula dlrectamente el derecho de acceso a las becas y
ayudas pubhcas ala educacuon con el derecho ala dignidad humana y las
consudera fundamentales para garantlzar el acceso a la educacnon ya-que

..se conflguran .Como un elemento nuclear del s:stema educatlvo dlrlgldo
- a hacer efectivo el derecho a la-educacion, permltlendo el acceso de todos_ .
"los c:udadanos a la ensefianza en cond:c:ones de igualdad a través de la
compensacion de las cond:c:ones economlcas desfavorables que pudleran
‘existir entre eIIos lo" que determina . que los. poderes publlcos estan
‘obllgados a garantlzar su existencia- y real aplrcac:on (SSTC 1 88/2001

212/205 y 236/2007) ' c

*

Para el Trlbunal Constntucnonal el snstema de becas conststuye un

'elemento esenmai para hacer realldad eI modelo de Estado Social y |

Democratico de Derecho que reconoce ila Constitucion (artlculo 11) :

B determlnando en consecuencia que los poderes pubhcos aseguren que Ia

|gualdad de los individuos. sea real y efectlva (articulo' 9.2 CE). De este
modo se garantlza también la d:gmdad de Ia persona y el libre desarrollo de.
la personahdad (artlculo 10.1) que suponen la base de nuestro S|stema de.
- derechos fundamentales (STC 212/2005) '

La wgente Ley Orgamca 2/2006 de 3 de mayo reguladora delr
derecho a la educacnon conﬁgura las becas y ‘ayudas al estudio como un
~ medio para garantlzar la igualdad de todas las personas a la educamon 'de
forma que los. estudlantes con. condlmones economlcas desfavorables

B tendran derecho a obtenerlas pudlendo tenerse en cuenta para su

concesion en la ensefanza post-obllgatona el rendlmlento escolar de los
~ alumnos (artlculo 83.1). Su aphcacaon al alumnado extranjero se reahzara
en los términos establecidos en -al Ley Organlca 4/2000, de 11 de enero
,'(dlsposmlon admonal décimo novena) ' ~

' Los extranjeros ‘con resndencna Iegal en Espana o] sm ella, mayores y
menores de edad, han temdo reconocido en Esparia el derecho aI acceso
" al sistema publico-de becas y ayudas para todos los niveles educatlvos en
‘ Ios penodos comprendldos entre el 1 de enero de 2000 y el 22 de enero de
2001 (LO 4/2000) y entre el 7 de Novxembre de 2007 y el 12 de Diciembre
- de 2009 (STC 236/2007) Entre el 23 de enero de.2001 y el 6 de
Novuembre de: 2007 durante la wgenma de la Ley Organlca 8/2000, '
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Desde la entrada en vigor del precepto sobre el que se emite el - presente

informe, el 13 de dlClembre de 2009, tienen rreconocido este derecho los

extranjeros menores de 18 anos en lo que se refiere a la ensefianza basnca ‘
y post—obllgatona ademas.de los mayores de edad con resudencna Iegal

" para el resto de etapas post—obhgatonas ' |

La que suscnbe no: conoce las razones por las que se excluye a Ios

, resudentes extranjeros mayores ‘de edad sin autorizacion de reSIdenCIa en

Espafia de la posubuhdad de acceder a las becas y ayudas pubhcas en lo
. que se reflere ala ensenanza post-obhgatona ' -

o Qunzas se puede argumentar como se expone en el informe emmdo
_ por el Consejo de Estado al que se ha hecho referencia.con. anterioridad, s
“que, en lo que se refiere a las becas y ayudas - publlcas Su correcta gestion
.s6lo es posible si el extranjero es residente, ya que solamente en ese caso
se garantiza que puedan acceder a los fondos pubhcos en las mismas
condnmones que los espanoles porque puede resultar necesario acredltar
. diferentes extremos que en los supuestos de carecer de residencia Iegal o
por. motivo. de la res:denc:a fuera de Espana ‘pueden eximir ‘a los
interesados ‘de -acreditar con. lgual 0 analogo grado de certeza el
cumplimiento de los requnsntos necesanos para acceder a las becas o
: ayudas de que se trate. ‘

- Sin embargo la eXIstenCIa de penodos en Ios que ha estado
reconomdo a'los extranjeros en Espana el derecho al acceso a las becas y
ayudas en la ensefianza no obligatoria en términos mucho mas amplios -
que los ahora contemplados también para los que no tlenen ‘autorizacion
de residencia, y la misma ex1stencsa de becas y ayudas a las que tienen
acceso todos los extranjeros’ menores de dieciocho afios (ensefianza
basica y post—obhgatona) Cuya gestlon no tiene porque ser dlferente de la
que haya que realizar si los beneficiarios son mayores de esa edad,
invalidan, a falta de una explicacion convmcente ese tipo de
argumentac:ones Los problemas de gestlon que, en su caso, pudieran
tener lugar sobre las: becas' en las etapas post-obllgatonas para_los:
extranjeros mayores de edad sin res:denma legal en Espafia. no tlenen "
porqué ser diferentes de los"que se pudleran suscitar en relacién con su
gestlon en otros nlveles educativos, o para la ensefianza post-obllgatona '
' en el caso de menores extranjeros A estos sin embargo se les reconoce,
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- sm problema alguno, el derecho de acceso a Ias becas y ayudas publlcas ’
(artlculo 9 apartado 1), - :

Las becas y. ayudas pubhcas al estudio estan reguladas por el Real :
Decreto 1721/2007 de 21 de Diciembre, y se contemplan para todos los'._
niveles. educativos: post—obllgatonos (artlculo 3.1), ensenanza basica. y’
‘obligatoria- (artlcu|o 3. 2) e mcluso para la educacion. infantil no obhgatona ‘
.(artlculo 3.2) y de ellas: pueden ser beneﬂcxanos los ‘espafioles, y los

namonales de los Estados miembros de .la- Unlon europea - cuando el
' estudiante o sus sustentadores. se encuentren ‘trabajando en Espaiia,

aplicandose a los estudlantes no comunltanos lo dispuesto en la Iegxslac;on .
- sobre extranjena ( artlculo 4 1d)) en los- términos  que veniamos
L anallzando R S

Sin embargo 1a Cons’utucnon no autoriza al: Ieglslador a establecer
: restnccnones o limitaciones a los derechos reconomdos directamente por
“aquélla a todos, como es el caso del derecho a la educacion —tampoco en
el aspecto concreto de acceso a Ias becas y ayudas publicas- para
'-determlnada etapa: educatlva- Yy menos aun ‘cuando se trata de derechos -
que son imprescindibles ‘para la garantla de la dignidad humana que
conforme al ‘articulo 1.1. de la CE constituye el fundamento del orden

pohtlco espaiiol ni adicionalmente al contenido delimitado para el derecho - R

por la Constltuc:on o por los Tratados mtemamonales suscntos por Espana '
(SSTC 242/1 994 y 236/2007) ’ :

La hbertad del Ieglslador esta restrmglda en este amblto por cuanto, .
las condlmones de ejercicio que establezca [respecto de los derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia sélo seran constltucmnalmente
vélidas si respetando su contenhido esencial (artlculo 53 CE) se dirigen a
”-pres'erVar otros derechos, .bienes o -intereses constitucionalmente:
‘ prctegldos Y guardan adecuada proporcmnahdad con la finalidad
: persegulda : : : L

- En este caso. no existen otros bienes o intereses constitucionalmente
protegidos- que exijan limitar el acceso de los mayores de edad extranjeros
sin’ autorizacion de residencia a Ias becas y ayudas publlcas en la
,ensenanza post-obligatoria 0. por lo menos no se conocen
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, El Iegrslador solo ‘puede tomar en- consrderacron el dato de su

~3|tuacron legal. y. admmlstratrva en ‘Espaiia; exrglr a los extranjeros la
- autorizacion de su. estancra o} resrdencra como presupuesto para el
~ ejercicio’ de Ios derechos constrtucronales que por su propla naturaleza
- hagan; lmprescmdlble el cumphmrento de los reqursrtos que la misma ley
establece para entrar y permanecer en terntono espanol Lo que no.es el .
caso e . : S -

En todo - caso el mcumphmrento de los requnsrtos de estancia o~
resrdencra en Espana por parte de los extranjeros no permrte al Ieglslador‘l
.pnvarles de los derechos que les corresponden constrtucronalmente en su’
condicion. de persona con mdependenma de su srtuacron admrmstratrva El
lncumphmrento de los requisitos Iegales para la estancra ‘0 residencia en.
- Espafia puede- impedir a' los extranjeros eI e]ermmo de determmados,
derechos o contenldos de los- mrsmos que por su propia naturaleza sean

: ,rncompatlbles con.. la srtuacron de rrregulandad pero no - -por ello los -

extranjeros que ‘carecen de la correspondiente autonzacron de estancra o
resrdencra en: Espana estan desposeldos de cualquner derecho mlentras se
: hallan en drcha sntuacron en Espana (STC 236/2007 F.J. 4°)

EI Tnbunal Constrtucronal consrdera que aunque el artrculo 13.1 de la
CE:concede al Iegrslador una notable libertad para regular Ios derechos de
‘ ‘los extranjeros en Espana pudrendo establecer determrnadas condiciones
, para su ejercicio toda regulacron de este tenor debera tener en cuenta en
| primer lugar, el grado de conexion de Ios concretos derechos con la
'garantra humana segin los crrtenos expuestos en. segundo lugar, el
‘ contemdo preceptlvo del derecho cuando éste venga reconocldo alos
extranjeros directamente por la. Constltucron' en tercer lugar y en todo
‘caso, el contemdo delimitado por la Constitucion y los Tratadosv_~
“internacionales. Por Gltimo las condrclones de ejercicio establemdas,

en la Ley deberan drngrrse a preservar otros derechos, ‘bienes o -

intereses constltucronalmente protegrdos, y guardar adecuada
proporcronalrdad con la fmalrdad persegmda '

En el supuesto que. nos ocupa es evrdente que eI derecho ala
'educacron y mas en concreto el derecho ala educacion post—obllgatona de
los extranjeros mayores de edad sin autonzacron de residencia en Espafia
esta drrectamente conectado con' el derecho a la dignidad humana esta
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' reconocudo expresamente a todos- por el artlculo 27 de la Const:tuc:on tal
. como ha. declarado el Tribunal Constltucmnal su contemdo estd delimitado, -
~ como se ha visto, por los Tratados y Acuerdos Internacionales suscritos por

. Espana y las restricciones a su ejermmo que se han mcluudo en el apartado.

anallzado no estan justificadas por ningin derecho, blen 0 interés que .
;constltumonalmente haya ‘Que  proteger ni . guardan nlnguna
.pmpormonahdad con esos hlpoteticos derechos blenes o] lntereses

- B, ’Conélusié'n».,‘ :

A juicio de la. que suscrlbe el apartado 2 del artlculo 9 de. la Ley
‘ Organlca 4/2000, de 11 de enéro, sobre derechos y libertades en Espaiia,
en la redaccion dada por el apartado 11 de la Ley Organica 2/2009, de 11

" ﬂde dlClembre al limitar el derecho al acceso a las ensenanzas post- -

obhgatonas de los extranjeros mayores de dieciocho afios, a los extranjeros -

reésidentes vulnera lo dispuesto en el articulo 27 de la Constntucnon de - "

acuerdo con la Junsprudenma Constitucional contemda en la STC
1236/2007 de 7 de novuembre tal como se ha expuesto a lo Iargo del-
‘presente mforme ' '

: Es cuanto informa la: que suscnbe que somete a cualquner otro cnteno o
| mejor fundado en derecho. | Lo o .

- Pamplona, 19 de febrero de 2010

" —Nekank Iriarte Amigot

' CONFORME:
- EL LETRADO MAYOR,




