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I. NUEVE ANOS DE SEMINARIOS SOBRE RELACIONES JURIDICAS
INTERNACIONALES

Los dias 28 y 29 de septiembre de 2021 y los dias 27 y 28 de septiembre de 2022 se
han celebrado los Seminarios VIII y IX Seminario sobre relaciones juridicas
internacionales: Inmigracién y Derechos Humanos, impartidos en version hibrida (on
line) y en la Facultad de Derecho de la Universidad de Leon. Con estos Encuentros,
se ha dado continuidad a los siete seminarios anteriores, donde se han analizado temas
de intenso calado social y repercusion juridica relativos a la tutela efectiva de los
derechos y libertades de los migrantes. En esta ocasion se abordaron las cuestiones
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relativas a la tutela efectiva de los derechos de los inmigrantes y su integracion desde
una perspectiva internacional, europea y desde la perspectiva del ordenamiento
interno espaifiol.

Se cumplen nueve afios de su andadura, que fue iniciada con el I Seminario sobre
Relaciones Juridicas Internacionales: Familia e Interculturalidad, en el que
participaron profesores de otras ocho universidades, cuatro espafiolas (Carlos III de
Madrid, Ledén, Salamanca y Valladolid), y otras cuatro extranjeras: Université
Abdelmalek Essaadi (Marruecos), Universidad Auténoma de México, Universita
della Calabria (Italia) y Universidad de Cartagena (Colombia); II Seminario sobre
Inmigracion Educacion e Interculturalidad, III Seminario sobre El reto de la
integracion de los inmigrantes y su repercusion en la UE; IV Seminario sobre Avances
y retrocesos en la politica migratoria de la Union Europea; V. Seminario sobre
Infancia, MENAS, resolucién de conflictos familiares y culturales; VI Seminario
sobre relaciones juridicas internacionales: nuevos retos para la acogida e integracion
de las familias migrantes; VII Seminario sobre relaciones juridicas internacionales.
Inmigracién y fake news: mitos y realidades sobre los extranjeros; VIII y IX sobre
Inmigracion y Derechos Humanos (I) y (II). Todos ellos han sido dirigidos por la
Dra. Aurelia Alvarez Rodriguez Catedratica de Derecho internacional privado e
investigadora principal y responsable de INNAIN. Grupo de investigacion relativo a
la regulacion de los flujos migratorios y del Grupo de Innovacion docente de la ULE:
“Inmigracion, Nacionalidad e Interculturalidad” (GID-INI) en colaboracion con el
Excelentisimo Ayuntamiento de Ledn para llevar a cabo el Proyecto: LEON.
EDUCANDO EN LA INCLUSION: CIUDAD DIVERSA y el CEMAI centro
integral de inmigracion con el patrocinio de la Junta de Castilla y Leén y la
Universidad de Leon.

Los Seminarios de los dos Gltimos afios han abordado, como acabamos de mencionar,
el tema de “Inmigracion y Derechos Humanos”. Las diversas intervenciones se han
centrado en proporcionar una panoramica universal, regional y estatal del régimen
juridico y status familiar de los migrantes y refugiados. Ciertamente, las ultimas
reformas llevadas a cabo en materia de extranjeria en el ordenamiento juridico espafiol
han sido analizadas en profundidad, con el propoésito de brindar a la sociedad una
vision general desde una perspectiva multidisciplinar de caracter teorico-practica con
una amplia y variada participacion de profesionales de reconocido prestigio. Ambos
seminarios han contado con ocho mesas, cada afio; un total de 49 Ponentes y 13
Moderadores.

II. ACTAS DEL VIII SEMINARIO SOBRE RELACIONES
JURIDICAS INTERNACIONALES: INMIGRACION Y DERECHOS
HUMANOS (I)

Este encuentro se inici6 con unas palabras por parte del Mgco. Sr. Rector de la
Universidad de Leon y de 10.30 a 10:50 se procedi6 a la Inauguracion del Seminario
interviniendo D. Jesus Javier Perea Cortijo, Secretario de Estado de Migraciones y
Diia. Vera Lopez Alvarez (Concejala de Bienestar Social y Juventud del
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Ayuntamiento de Leon), quienes confluyeron en el necesario fortalecimiento de los
lazos de cooperacion entre el Ayuntamiento y la Universidad, y en la creacion de
espacios como el presente. Tras una descripcion de las diversas actividades del
Seminario, a cargo de la Directora del Seminario, la Dra. Dfia. Aurelia Alvarez
Rodriguez, se dio comienzo a dos dias de intenso trabajo con ocho mesas de las que
vamos a destacar los principales datos resaltados por los respectivos intervinientes.

Primera Mesa Redonda: “MIGRACION Y ASILO EN LA UNION EUROPEA”
Moderadora: Dra. Aurelia Alvarez Rodriguez. Catedratica de Derecho Internacional
Privado. ULE

Esta mesa conté con la participacion tres ponentes: Dr. Juan Fernando Lopez Aguilar,
D. José Antonio Moreno Diaz y Dfia. Paloma Favieres Ruiz

Titulo: “LA SITUACION ACTUAL DE LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS EN LA UE”
Comunicante: Dr. Juan Fernando Lépez Aguilar. Presidente de la Comision LIBE

Los aspectos a destacar en la intervencion tratan sobre la importancia de la legislacion
europea y el papel del Parlamento Europeo como medios de control de la Comision
de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior del Parlamento Europeo,
conocida como Comision LIBE. En la misma se hizo hincapié sobre las competencias
europeas derivadas del Tratado de Lisboa y de la Carta de Derechos Fundamentales
de la UE (CDFUE), entendiendo que dicha Carta se aplica a todos los ciudadanos que
se encuentren en la Union Europea, ya sean o no europeos.

Migraciones y Asilo es una de las materias mas importantes dentro de la Comision
legislativa, detallando que ha habido ocho actos legislativos desde la entrada en vigor
del Tratado de Lisboa, y que actualmente hay nueve normas a mayores que conforman
el paquete legislativo de asilo, estableciendo el Sistema Comun Europeo de Asilo y
Migraciones.

Las migraciones no deben de verse como una amenaza, sino como los valores de la
Unioén Europea en su escala, en toda su dimension. El derecho migratorio no tiene que
valorarse como una cuestion minoritaria, una anomalia o una patologia. Ello debido a
que siempre ha existido, tratandose de un aspecto de la historia, que fruto de la
globalizacion se ha dimensionado, requiriendo voluntad politica de acuerdo con los
valores que tenemos presentes, pues no es una amenaza para la seguridad europea;
cuestion distopica que alegan algunos Estados Miembros de la UE.

En los paquetes normativos vinculados a los aspectos ya mencionados hay dos
principios que se incumplen: la solidaridad vinculante efectiva (art. 80 TFUE), y la
solidaridad compartida. Al resultar ignorados, despreciados o ausentes por parte de
los Estados Miembros, han generado dos graves problemas: la propia ignorancia o
desprecio por algunos de dichos Estados, y la desvinculacion de otros del derecho
comunitario, convirtiéndose es regimenes iliberales, o en Estados rebeldes,
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desacatando la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE (TJUE). En concreto
Polonia y Hungria, que han sido sancionados por el procedimiento del art. 7 del TUE,
al incumplir los valores comunes, que son la expresion del valor constitucional de la
Union Europea, conllevando un desafio frontal existencial a la existencia
supranacional de la propia Union.

Posteriormente se ha hecho alusion a que la cuestion debatida hoy dia y hasta el 2024
se centra en lograr un nuevo paquete migratorio de asilo, aprobado por las Naciones
Unidas en Marrakech (2018) y por la Conferencia de las Naciones Unidas de Ginebra,
con ¢l objeto de alcanzar una comprension global que tenga en cuenta la emigracion
en origen, la cooperacion al desarrollo, la lucha contra el trafico ilicito de personas,
contra las migraciones irregulares o las mafias por redes de traficantes de seres
humanos, asi como también el deber de proteccion de aquellos que tengan derechos
segun al DUE.

Otro de los aspectos a tratar consiste en perfeccionar el sistema de salvamento y
rescate de la Unidon Europea, el cual tiene serias dificultades. A mayores, debe
abordarse lo relativo a las operaciones de realojamiento o reasentamiento de los
asilados, que requiere un mecanismo europeo de identificacion segura. También se
hace alusion a que los corredores humanitarios deben estar articulados para que las
visas humanitarias expedidas funcionen adecuadamente y supongan un transito seguro
hacia la Uni6én Europea.

En estos momentos se trabaja sobre cinco reglamentos que deberan ser aprobados en
el Parlamento Europeo, que versan sobre la gestion del asilo y refugio, procedimiento,
control y escrutinio de quienes entran por las fronteras europeas, identificacion
biomédica (EURODAC), asi como un reglamento de crisis de creacion de
mecanismos extraordinarios para situaciones de crisis, —del que forma parte el
ponente— (aumento de afluencia masiva de personas en fronteras exteriores de la
Unioén Europea), que hace inoperante el sistema de asilo ordinario, por lo tanto hay
que perfeccionar los mecanismos extraordinarios, con el objeto de que superen los
anteriores, como puede ser el aumento de los plazos extensos para identificacion, o
los programas de realojamiento. Todo ello se puede entender como solidaridad
efectiva.

Sefial6 el ponente que en el momento actual no hay una situacion alentadora, ni
optima, sino dificil y divisoria, pues existen grupos en el Parlamento Europeo,
antieuropeos, de extrema derecha, absolutamente refractarios a la solidaridad ni tan
siquiera retdrica. Lo que conlleva que algunos Estados Miembros hayan dado la
espalda a otros que tienen fronteras porosas y vulnerables. Por ejemplo, Grecia y
Chipre son fronteras vulnerables, asi como Espafia o Lampedusa. Precisamente, todo
ello requiere una solidaridad efectiva europea.

Posteriormente, el ponente en lo referente a las preguntas formuladas, destaco que existe
dentro del paquete de normas una atencion especial a las personas vulnerables, las cuales
prima facie son tenidas en cuenta, existiendo asi mecanismos como el Estatuto de Asilo
y Refugio, el Estatuto de Proteccion temporal, (Directiva de 2001), y la nueva normativa
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de migracion, con novedosa regulacion introducida en el paquete para personas
vulnerables, teniendo en cuenta la perspectiva de género de nifias y niflos, y
dictaminando que los menores son sagrados, pues ningiin menor puede ser devuelto.

Titulo: “DE TAMPERE AL PACTO DE MIGRACION Y ASILO: LA NO-POLITICA DE
MIGRACIONES DE LA UE”

Comunicante: D. José Antonio Moreno Diaz. Miembro de la Mesa del Comité
Econdmico y Social de la UE (CESE). Bruselas

El ponente resalta la funcién del Comité Econdémico y Social de la UE (CESE) como
voz organizada de la sociedad civil europea, destacando el papel de dicha sociedad
civil, que se manifiesta a través de la articulacion de dictdmenes que informan a la
misma. Asimismo, destaca el hecho de que, aunque existe un minimo marco
normativo de proteccion de asilo, ello no significa que exista una politica migratoria
adecuada por la Unién Europea, es decir, atin no hay un destino final de este bagaje
instrumental en la Unioén Europea, sino que continda a la deriva.

La piedra angular de la base de la estructura juridica migratoria y de asilo de la UE,
se encuentra en el Tratado de Amsterdam, y en el Consejo Europeo de Tampere
(octubre, 1999) que se centraba desde ese momento en: la colaboracion con los paises
de origen, la necesidad de configurar un Sistema Comtin Europeo de Asilo, basado en
el respeto absoluto al derecho de pedir asilo en la EU, en el trato justo para los
extranjeros, en el derecho a la integracion, a la no discriminacion y a la equiparacion
en derechos y libertades de los ciudadanos europeos; asi como centrado en gestionar
los flujos migratorios de caracter laboral.

La Agenda Europea de Migraciones del afio 2015 se ocupa de la inmigracion irregular,
la gestion de fronteras, y de una politica comtin de asilo (Dublin) y otra de migracion
legal. Dicha Agenda surge con la espontaneidad e improvisacion de la catastrofe
humanitaria del Mediterraneo, mal llamada crisis humanitaria de refugiados, puesto
que en realidad fue una crisis institucional de los propios EM que no supieron cumplir
con sus respectivas obligaciones, siendo los refugiados las victimas de dichas
circunstancias. En esta Agenda del 2015 hay que hablar de los programas de
reasentamiento y reubicacion que tampoco han sido cumplidos, sino mas bien
desobedecidos flagrantemente.

El Pacto de migracion y Asilo del afio 2020 de la Comisidn, se trata de una
oportunidad perdida que genera frustracion a todos los agentes que abordan la politica
migratoria, no sélo en el Comité Econdmico-Social, sino también a todos los expertos,
ONGs, sociedad civil y a los propios afectados que intervienen en esta materia. No es
un pacto, sino mas bien un acuerdo para el control de fronteras; y desde el momento
de la conformacion del pacto hasta la actualidad han pasado tres periodos de mandato
de la Comision: la alemana, la portuguesa, y la actual presidencia eslovaca; no
habiéndose apreciado a dia de hoy una evolucion positiva de cumplimiento alguno del
Pacto. La principal razon de ello es que no existe desarrollo a los planteamientos del
mismo, pues no hay acuerdo entre los EM.
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La Comision Europea ha mencionado que en el 2019 habia en Europa 20.900.000 de
extranjeros residentes regularizados legalmente en la UE, esto el 4,7% de la poblacion
de la Unién. Y es que la misma acoge 2.600.000 refugiados que es el 0,6% de la
poblacién de la Uniéon Europea, dado que la misma se acerca a los 500.000.000 de
ciudadanos europeos. Es por tanto una falacia decir que la Union Europea esta
sometida a una presién migratoria, y que se encuentra sobrepasada por la cifra de
solicitantes de proteccion internacional y de refugiados.

Posteriormente, indica el ponente que la Comision Europea en un buen diagnostico
sobre los fallos del Sistema Comun de Asilo y Migraciones, centra los mismos en los
mecanismos de repatriacion y retorno (expulsiones), puesto que fracasan en la gestion
eficaz de las fronteras, en la gestion legal de los flujos migratorios de indole laboral,
asi como en la solidaridad entre los Estados Miembros en cuanto al reparto de las de
las personas que vienen buscando refugio y mejores condiciones de vida.

De los 28 puntos del Pacto, por ejemplo, nueve se dedican al control de fronteras,
identificacion dactilar, control en puesto fronterizo; otros dos puntos se centran
estrictamente en la cuestion de gestion laboral, migracion laboral, gestion ordenada y
atraccion del talento (la blue car, o tarjeta azul o altamente cualificados), asi como en
la integracion.

El mayor efecto que le podemos imponer al Pacto es la insistencia en ver si nos
muestra la realidad migratoria europea ordenada, es decir una realidad migratoria
ordenada desde el punto de vista de la legalidad mayoritaria y abrumadoramente
regularizada de la presencia de la poblacion extranjera en nuestro continente. En
definitiva, el Pacto se centra una y otra y vez mas en la insistencia de la irregularidad.

Asimismo, se hace alusion a que se esta produciendo una “renacionalizaciéon” de la
politica de inmigracion.

De la lectura del Pacto, el concepto de solidaridad voluntaria, compartida, asumida
entre los Estados Miembros nos estd llevando a los tiempos de la
intergubernamentalidad donde ya no solo se desobedece el Tratado de Lisboa en
cuanto a la mayoria cualificada, sino que, se exige una unanimidad, y desde luego
resultan preocupantes las carencias o los ataques directos del Pacto a los derechos
humanos, con los controles previos en frontera, donde se vulnera claramente el
derecho de asilo, y el principio de no devolucion.

A mayores el Eurodac afectaria derechos a la intimidad y proteccién de datos, siendo
la solidaridad entre Estados una entelequia carente de viabilidad, incumplida desde el
2015 con las cuotas obligatorias que no han sido satisfechas por Estados Miembro,
tales como Hungria y Polonia, resultando condenados por no cumplir con sus
obligaciones. ;Como, por tanto, se va a pretenderse ahora que gratuitamente los paises
reticentes asuman sus responsabilidades en el reparto justo de las personas refugiadas
0 que buscan proteccion?
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Titulo: “PROTECCION INTERNACIONAL EN ESPANA: CONTEXTO, RETOS
¢MARCO NORMATIVO: ;PROPUESTAS DEL PACTO DE MIGRACION Y ASILO?”
Comunicante; Diia. Paloma Favieres Ruiz. Directora de Politicas y Campafias y
Coordinadora estatal del Servicio Juridico de CEAR

Sefiala la ponente que la proteccion internacional que tenemos actualmente en Espafia
y el camino que sigue, se encuentra en el mismo lugar que en 2009, con la misma ley
desde dicho afio, la cual no tiene desarrollo reglamentario, siendo esto un dato objetivo
que entorpece el trabajo. Asi, nos encontramos una ley del 2009 que ciertamente
super¢ la anterior ley del 1984 e introdujo nuevos elementos, pero dichos conceptos
no pueden ser desarrollados adecuadamente al no existir un nuevo reglamento en
correspondencia con ella y al estar aplicando el reglamento anteriormente vigente,
adecuado al texto normativo previo. Unido a ello, debe tenerse en cuenta que el Estado
espaiiol no ha transpuesto el paquete de directivas europeas en la ley del 2009.

Posteriormente, con la reforma de 2015, el paquete de asilo ha quedado intacto por
parte del gobierno, al tiempo que en dicho periodo tuvo lugar el Pacto de la Union
Europea respecto a las Migraciones, lo que influyé sobre la Ley 12/09.

Segun los datos estadisticos proporcionados por la ponente; en el transcurso de lo
lleva de 2021, esto es, hasta septiembre de dicho afio, se han recibido 35 mil solitudes
de asilo seglin el Ministerio del Interior, ello, a pesar de la situacion de pandemia del
COVID-19, generando un cambio de los solicitantes de asilo a nivel nacional. Se trata
de cifras elevadas, al igual que las 89 mil solitudes en el afio 2020. En la actualidad,
mas del 50% de las solicitudes de asilo son procedentes de Marruecos, Mali, o
Senegal, accediendo por Canarias, dejando atras a Venezuela y a Colombia, ello
debido al cierre de fronteras aéreas por la pandemia. Canarias ha sido el punto de
mayor afluencia de solicitantes de asilo y proteccion internacional desde septiembre
de 2019, y no ha dejado de crecer, convirtiéndose en la via o ruta mas letal de
solicitantes de asilo y proteccion internacional.

Posteriormente, la ponente indica respecto al Sistema Comun de Asilo y a los
principios de solidaridad y colaboracion compartida de los Estados Miembros,
coincidiendo con los ponentes anteriores, que dichos mecanismos y principios no
existen, no porque no falten sino porque los Estados Miembros tienen unos indices de
reconocimiento dispares. Es obvio que no existe un verdadero Sistema Comun de
Asilo porque la trasposicion que hacen las autoridades no es similar. Por ejemplo,
Espana en relacion a la aplicacion de la directiva de procedimiento y requisitos de
acogida, dado que resulta distinta a la evaluacion que pueden hacer otros paises como
Polonia, Hungria o Alemania.

Espaia ha tenido cifras de reconocimiento muy bajas Gltimamente, en el afio 2020 por
ejemplo, solamente un 5%. Asi, nuestro pais ha otorgado un nimero muy elevado de
razones humanitarias a las personas procedentes de Venezuela desde hace varios afios,
pero es cierto que desde el afio 2020 se estan reconociendo timidamente dichas
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razones a otras nacionalidades, no por razon de las mismas, sino atendiendo a criterios
médicos, considerando esta como una buena practica.

A continuacidn, sefiala la ponente que es verdad que hemos avanzado, “ya no somos
Hungria en términos de tasa de reconocimiento”, que también tiene una tasa de un 5%
al igual que la que tenia Espana. Asi, en lo que va de aio 2021, en Espaia ha habido
un 8°75% de tasas de reconocimiento de proteccion internacional y de proteccion
subsidiaria de personas procedentes de Mali. Ello nos lleva a la eterna reflexion de
que si existen vias legales y seguras para acceder a los procedimientos de proteccion
intencional, mas alla de aquellas personas que llegan a una frontera area, maritima o
terrestre y que logran presentar la solicitud. Por ejemplo, la ruta canaria que utilizan
las personas de Mali y que resulta ser especialmente peligrosa, conlleva que después
de la acogida y traslado de las mismas, acaban obteniendo proteccion internacional.
Por ello, se puede interpretar que el objetivo pretendido es que no se llegue al pais al
que se va a solicitar dicha proteccion.

Profundiza la Ponente sefialando que, a pesar de este aumento fundamentalmente por
la via de Canarias y de los ciudadanos de Mali que obtienen la proteccion
internacional, el objetivo de buscar vias seguras se debe precisamente a que los
mecanismos que utiliza Espafia para que las personas no lleguen a sus fronteras, se
han convertido en una politica de visado de transito escandalosa e invisible, que
también se ha vivido con Siria, Palestina, Camerun, Gana y con Haiti.

Espafia respecto a los visados aeroportuarios de transito, considera que durante este
afio 2021 la cifra ha sido muy elevada, alcanzando la misma los 179 visados de
transito, a través de los que las personas han solicitado proteccion internacional. La
mitad de las mismas han sido admitidas a tramite, y ademas en diez ocasiones se ha
aplicado el protocolo de trata de personas o victimas de trata.

Considera la ponente que esta politica no es mas que un resultado y consecuencia del
pacto en blindar las fronteras para la no realizacion por vias legales de las solicitudes
de asilo, lo cual nos tiene que hacer reflexionar sobre si verdaderamente estamos ante
el objetivo centrado en las personas o en el derecho de asilo como derecho humano, o
por el contrario, estamos pensando en otras cuestiones, como los propios intereses.
Vinculada a dicha cuestion, es preciso destacar uno de los logros mas grandes
obtenido en el afio 2020 en la sentencia del Tribunal Supremo, referente a la libertad
de circulacion de los solicitantes de asilo que se encuentran en Ceuta y Melilla.
Desafortunadamente, las autoridades a pesar de la sentencia se han resistido a su
cumplimiento.
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Segunda Mesa Redonda: “PROTECCION PENAL DE LOS EXTRANJEROS FRENTE
A COMPORTAMIENTOS DISCRIMINATORIOS”

Moderador: D. Rafael Martinez Fernandez. Jurista de Instituciones Penitenciarias.
Profesor Asociado de Derecho Penal en la Universidad de Ledn

Esta mesa cont6 con la participacion tres ponentes: Dr. Maria Anunciacién Trapero
Barreales, D. Luis Miguel Ramos Martinez y D. Faustino Barriguin Fernandez

Titulo: “LOS DELITOS DE DISCRIMINACION”
Comunicante: Dra. Diha. Maria Anunciacion Trapero Barreales. Catedratica de
Derecho Penal en la ULE

A la hora de tratar la discriminacion es importante abordarla desde una perspectiva
penal, aunque se debe tener en cuenta que el Derecho Penal no es el principal
mecanismo a utilizar para la prevencion y sancion de las conductas discriminatorias,
es decir, debe considerarse a esta rama del Derecho como la ultima ratio o mecanismo
previsto en nuestro ordenamiento juridico para castigar dichas situaciones.

Los delitos tipificados en el Cdodigo Penal y que pueden incluirse en el marco de
delitos discriminatorios son: delitos contra la integridad moral, contra la libertad,
contra la intimidad, delitos contra los derechos de los trabajadores, delitos contra la
Comunidad Internacional, y delitos contra la Constitucion. Precisamente en el Titulo
del Codigo referente a este ultimo delito estarian el de provocacion a la
discriminacion, odio y violencia, asi como los delitos cometidos con ocasion del
ejercicio de derechos fundamentales, entre el que se debe destacar la denegacion de
prestaciones a las que se tiene derecho por motivos discriminatorios.

El bien juridico protegido por este ultimo delito es el derecho a la no discriminacion,
entendiendo por la misma, un trato desigual. Este bien se plantea en ocasiones desde
una perspectiva individual, es decir, como la situacion de aquella persona
directamente afectada por el trato discriminatorio; asi como también se interpreta
como un bien juridico colectivo, consistiendo este en la convivencia plural y
multicultural en un Estado Social y Democratico de Derecho.

En concreto la denegacion de prestaciones se tipifica en los arts. 511 y 512 del CP. La
diferencia entre ambos preceptos radica en el ambito de la prestacion denegado y en el
sujeto activo que comete la conducta. En el primero de ellos se deniega una prestacion
relacionada con servicios publicos, esto es, en el ambito de la Administracion Publica,
siendo el sujeto activo un funcionario publico o un particular encargado de proporcionar
el mencionado servicio. El segundo precepto se circunscribe al ambito empresarial o
profesional, requiriendo que se produzca una habitualidad en la conducta. Las penas son
mas elevadas cuando el delito es cometido en el ambito publico, aunque se aplica con
mayor frecuencia la modalidad del art. 512 CP.
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Titulo: “LA AGRAVANTE DE DISCRIMINACION”
Comunicante: D. Luis Miguel Ramos Martinez. Investigador Predoctoral contratado
JCyL (FSE) en el Area de Derecho Penal de la Universidad de Leon

Los bienes juridicos deben ser protegidos sin distincion entre ciudadanos extranjeros
o nacionales, sin embargo, en nuestro ordenamiento juridico se prevé una mayor
proteccion respecto de las victimas extranjeras, dadas las numerosas situaciones en
las que se atenta contra las mismas, por tener alguna caracteristica particular que las
diferencia de la mayoria, pudiéndose acudir expresamente a los delitos de
discriminacion que se prevén en nuestro Codigo Penal, ya mencionados previamente,
o aplicando la circunstancia agravante genérica de discriminacion, del art. 22.4* CP.

Dicha agravante aparecid por primera vez en 1973, siendo objeto de sucesivas
modificaciones, como la de 1995, 2010, 2015, y recientemente la de 2021. Fruto de
tales reformas, nos encontramos con una lista bastante amplia de motivos de
discriminacion, previstos en el art. 22.4* CP, aunque a diferencia del art. 14 de la
Constitucion Espafiola, dicho precepto penal constituye un elenco cerrado de
circunstancias. Los motivos recogidos en el mencionado articulo son: discriminacion
por motivos racistas, antisemitas o referentes a la ideologia, religion o creencia de la
victima. También la discriminacion por razon de la raza, etnia o nacionalidad de la
persona; por su sexo, edad, orientacion o identidad sexual o de género; asi como por
las razones de género, aporofobia o exclusion social, incluyendo a mayores la
enfermedad o discapacidad que padezca la victima.

Ademas, resulta irrelevante el error sobre las condiciones o circunstancias que
motivaron el presente delito.

Titulo: “DE MIGRAR SIN DERECHOS AL DELITO DE (POR) EMIGRAR”
Comunicante: D. Faustino Barriguin Fernandez. Abogado ICAL

“El sistema penal es como la serpiente en el desierto, que generalmente muerde a los
que van descalzos”.

Partiendo de esta consideracion se analiza un caso que sucedid a finales de 2017,
cuando una patera procedente de aguas marroquies llegd a Melilla. A los menores se
le traslado a un centro de acogida, y al patron de la embarcacion, se le detuvo tratando
de averiguar su procedencia, a lo que este menciond que era guineano, parece que
nacido en 1998, y coment6é que todos los que estaban en la embarcacion pagaron
dinero a un marroqui para llegar hasta Espafia, pero que debido a que ninguno aparte
de ¢l sabia manejar el navio, se puso al frente del mismo.

El dia en que se le tom6 declaracion, que fue justo al dia siguiente de ser interceptados

en la patera, se decretd su prision provisional, sin hacer ninguna otra prueba hasta ser
juzgado por la Audiencia Provincial de Mélaga, la que les condené a 5 afios de prision
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por trafico de seres humanos, con agravante de peligro para la vida. EI TSJ de
Andalucia le redujo la pena a 2 afios de prision.

Debido a un incidente en el centro penitenciario, fue trasladado a otro de la peninsula;
alli un educador se dio cuenta de que en realidad no era peligroso, y conocid su
historia. Habia nacido en 2001, era de Gambia, y venia a Espafia a buscar a sus tios
paternos para conseguir un trabajo. Por tanto, fue detenido y enviado a prision siendo
menor de edad.

Ahora mismo la causa estd ante el Tribunal Supremo, para que se revise la condena
que se le impuso.

Finaliza la presentacion aludiendo al obispo de Tanger, que ha mencionado que “las
fronteras son trampas en las que desde hace muchos afnos quedan atrapados miles de
emigrantes, miles de hombres, mujeres y nifios en busca de un futuro, ya sea pan,
justicia, libertad o dignidad”.

Tercera Mesa Redonda: “INTERPRETACION DE LA NORMATIVA ESPANOLA EN
MATERIA DE INMIGRACION EN TIEMPOS COVID”

Moderadora: Dra. Diia. Aurelia Alvarez Rodriguez. Catedratica de Derecho
Internacional Privado. ULE

Esta mesa cont6 con la participacion tres ponentes: D. Santiago Yerga Cobos, Dra.
Diana Marin Consarnau y Dra. Lerdys Saray Heredia Sanchez

Titulo: “LA GESTION DE LAS MIGRACIONES EN TIEMPOS DE COVID”
Comunicante: D. Santiago Yerga Cobos. Director General de Migraciones

La pandemia ha supuesto llevar a cabo intervenciones en distintos frentes, con varios
bloques de actuacion, en el ambito normativo y en materia de gestion.

Se pueden estructurar dichos bloques en tres categorias:

Primer bloque: trata la irregularidad sobrevenida de personas extranjeras, teniendo en
cuenta que mas del 85% de extranjeros extracomunitarios tienen autorizaciones de
residencia de larga duracién en Espafia. Es importante resaltar de este bloque las
Instrucciones de flexibilizacion de autorizaciones de residencia y trabajo, que buscan
flexibilizar los procedimientos de arraigo social iniciados en el presente contexto de
pandemia, asi como abordar los desplazamientos de menores en materia de
escolarizacion. Su cuspide es la Orden de Sanidad 421/2020, que acuerda prorrogar
las autorizaciones de trabajo y residencia en Espaiia.

Segundo bloque: aborda la Secretaria de Estado de Migraciones, con el objeto de

facilitar la inclusion de menores no acompaiiados y jovenes tutelados al mercado de
trabajo. Es preciso destacar la Instruccion 1/2020, que permite trabajar a los menores
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sin familiares en los sistemas de proteccion, de entre 16 a 18 afios, para asi
equipararlos con los demas jovenes de nuestro pais. En este segundo bloque es preciso
recalcar la colaboracion con el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Asi,
se han publicado dos Reales Decretos Leyes, que habilitan a jovenes de entre 18 a 21
afios con autorizacion de residencia, para trabajar en este sector, concediéndoles ahora
una autorizacion de residencia de 2 afios renovables, con la posibilidad de obtener la
de larga duracion (Instrucciones 9/2020).

Tercer bloque: se centra en medidas post-pandemia, asi busca flexibilizar el requisito
de medidas suficientes en la tramitacion de autorizaciones de residencia por
reagrupacion familiar. Ademas, incluye las Instrucciones relativas a la residencia en
Espafia de progenitores nacionales de terceros paises, de menores comunitarios,
incluidos espaiioles. También abarca medidas para hacer frente a la situacion del
Brexit, con el objeto de facilitar la residencia en Espafia de ciudadanos britanicos.

Los retos que se nos plantean son: reformar el Reglamento de Extranjeria dirigido a
menores extranjeros no acompafiados y a jovenes tutelados, permitiendo la
nacionalizacion de los mismos, asi como su documentacion; y también se busca la
creacion de un régimen propio para los jovenes tutelados, para proporcionarles
estabilidad a nivel socio-laboral, fomentando su progresion académica y su insercion
en el mercado de trabajo.

Titulo: “EL REGRESO AL PAIS DE LA PROPIA NACIONALIDAD DEL CIUDADANO
DE LA UNION Y EL DERECHO A LA VIDA FAMILIAR”

Comunicante: Dra. Dfia. Diana Marin Consarnau. Profesora de Derecho
Internacional Privado en la Universidad Rovira i Virgili

El derecho a la vida familiar en supuestos de regreso de un ciudadano al pais de la
propia nacionalidad es un recurso al que acudir en la practica de extranjeria, incluso
como ultimo garante. Sin embargo, no es facil lograr la reagrupacion o el regreso al
pais de la propia nacionalidad, mas teniendo en cuenta el contexto de crisis social en
el que nos encontramos, con la Covid-19 o el brexit, que han generado problemas en
cuanto a las restricciones de entrada en Estados Miembros de la UE, este Gltimo en
relacion al acuerdo de retirada.

Para analizar la presente cuestion se parte de la valoracion que ha manifestado el
Tribunal de Justicia de la Union Europea, distinguiendo el Estado Miembro de
acogida, del Estado Miembro de origen.

Ademas, se busca amparo en el derecho comunitario, a través del art. 21 del Tratado
de Funcionamiento de la UE, que permite la aplicacién de la Directiva relativa al
derecho de los ciudadanos de la Union y de los miembros de sus familias a circular y
residir libremente en el territorio de los Estados Miembros.

Pero, debe tenerse en cuenta que recurrir al derecho de la vida familiar es una opcion,
pero no es lo mas deseable, mas teniendo en cuenta el dificil didlogo entre el derecho
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de la Uniodn, interpretado por el Tribunal de Justicia, y el analisis de la compatibilidad
con un derecho de extranjeria interno.

En Espaiia, el tratamiento de familiares de espafioles, se ha regulado en una norma,
como es el RD 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y
residencia en Espafia de ciudadanos de los Estados Miembros de la Unién Europea y
de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo; por lo
tanto se trata de una misma norma para todos los supuestos, pero en caso de
ciudadanos de la union de otros Estados Miembros, y de espafioles que hayan ejercido
la libre circulacion y regresen a Espaila, la regulacion deriva de la directiva con
caracter directo en los primeros, y por analogia en los segundos, con base en el art. 21
TFUE; y en el resto de los supuestos, que afectan a los espafoles y a sus familiares,
la regulacion es practicamente similar a la directiva.

Los casos previstos en el RD 240/2007 como normativa interna, parten de que el
manto protector del art. 21 TFUE no se activara para los ciudadanos de la Union
pasivos, que no hayan ejercido la libre circulacion, dado que siempre han residido en
el Estado Miembro de su nacionalidad. Pero, esto no significa que haya una total
desvinculacion con el derecho comunitario, asi, cabria aplicar este cuando exista una
situacion de amparo del art. 20 TFUE. Y resulta posible, aunque dificil cuando el
reagrupante comunitario es ya mayor de edad.

Esta pasividad se puede traducir en otra categoria en la que si hay movilidad, pero no
hay libre circulacion. Seria el caso del nacional espafiol que no ha libre circulado, pero
que ha emigrado a un pais, y luego regresa al de su nacionalidad. Ello incide en el
Acuerdo de retirada, que prescinde de incorporar la doctrina emanada, con lo cual, el
regreso se consideraria desde un tercer Estado.

La traslacion de la Directiva en una normativa que va a cubrir dichos supuestos
presenta problemas en lo que se refiere a las parejas registradas, pero no casadas, dado
que, en relacion con dicha unidn registrada, habra casos en que la norma se aplique a
familiares a los que no les es aplicable la directiva.

Asi, en concreto, para dichos supuestos resultara aplicable el art. 2 bis del RD
240/2007, y no el art. 2.

Por todo ello, se considera que es necesaria una reforma de la Directiva 2004/38, que
comprenda a la unioén registrada, y también resulta preciso llevar a cabo una
regulaciéon auténoma sobre la revocacion en el caso de familiares de nacionales
espafioles que cumpla con la doctrina emanada en los arts. 20 y 21 del TFUE, y que
se reflexione sobre las situaciones internas.
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Titulo: “EL ACCESO A LA RESIDENCIA DE LOS MENORES HIJOS DE
EXTRANJEROS RESIDENTES LEGALES: LA DISCRIMINACION DE LOS NACIDOS
EN EL EXTRANJERO RESPECTO A LOS MENORES NACIDOS EN ESPANA”
Comunicante: Dha. Lerdys Saray Heredia Sanchez. Profesora de Derecho
Internacional Privado en la Universidad Miguel Hernandez de Elche (Alicante)

Existe una diferencia de trato entre los menores nacidos en Espafa, hijos de padres
extranjeros residentes en Espafia, respecto de los menores nacidos en el extranjero con
padres residentes legales en Espafia.

Asi, a los primeros, por haber nacido en territorio espafiol, se les concede la residencia
practicamente de forma automatica, frente a los menores nacidos en el extranjero, que
van a tener que cumplir con muchos mas tramites.

La normativa exige dos aflos para tener derecho a solicitar la autorizacion de
residencia, a mayores de acreditar medios econdmicos suficientes para hacer frente a
las necesidades familiares. Y es que, durante este plazo de dos afios, el menor tendra
dificultades para integrarse en los distintos ambitos.

Por todo ello, se considera necesaria una reforma en la normativa que garantice y
facilite el acceso a los inmigrantes en Espafia, siendo asimismo preciso eliminar la
discriminacion entre los menores, introduciendo un capitulo en el reglamento o en la
ley de extranjeria, relativo a la situacion del menor en Espafia, con el objeto de
resolver sus dificultades.

Cuarta Mesa Redonda: ;RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
DISENO DE LAS POLITICAS DE INMIGRACION Y ASILO?

Moderadora: Dra. Diia. Aurelia Alvarez Rodriguez. Catedratica de Derecho
Internacional Privado. ULE

Esta mesa contd con la participacion tres ponentes: Diia. Gemma Pinyol-Jiménez,
Dra. Marina Vargas Gomez-Urrutia y Natalia Cafiz Garcia

Titulo: “EL PACTO MUNDIAL DE MIGRACIONES”
Comunicante: Diia. Gemma Pinyol-Jiménez. Directora de Politicas migratoria y
diversidad en el think & do Instrategies e investigadora asociada del GRITIM-UPF

En la Agenda 2030 se sefiala que las migraciones son un factor a desarrollar, al igual
que las buenas politicas publicas en materia de inmigracion.

Dicha prevision coincide con la Declaracion de Nueva York de 2016, en relacion con

las crisis de refugiados y humanitarias que existen en la Union Europea, en Irak, Siria
o en Afganistan.
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Esta gestion debia contar con apoyo de los diferentes Estados, en aras a la solidaridad,
con el objeto de desarrollar mecanismos de proteccion global para las personas que se
mueven por el mundo, sefialando como enfermedades graves existentes en la
sociedad, el racismo, y la xenofobia.

De la Declaracién de Nueva York han surgido dos Pactos, uno destinado a personas
refugiadas, y otro para migrantes.

El Pacto Global de Migraciones busca constituirse como hoja de ruta sobre lo que los
Estados entienden que podrian ser las directrices para gestionar la movilidad
migratoria. Alguno de los puntos que pueden destacase en dicho Pacto serian la
necesidad de recopilar datos y sistematizarlos, trabajar la migracion en ruta, evitar la
detencion en las politicas migratorias, asi como garantizar proteccion.

Dicho Pacto establece una mirada integral de la movilidad, insistiendo a los distintos
Estados participantes del mismo que lo apliquen, dado que no resulta vinculante. Por
ello, se produjo un debate polémico, en relacion a dicha gestion, determinandose que
apoyar el Pacto supondrian ser un pais irresponsable, razon por la que algunos paises
europeos no se encuentran incluidos en el mismo, a pesar de las obligaciones
comunitarias.

En definitiva, parece que las politicas de inmigracion no se hacen con el objetivo de
mejorar la movilidad, sino para enviar mensajes a los nacionales de los paises, por
ejemplo, acerca de si resulta favorable o perjudicial para la economia.

Titulo: “EL “ENFOQUE HUMANITARIO” DEL PACTO EUROPEO DE MIGRACION Y
ASILO DE 2020, ; AMPLIA O RESTRINGE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
VULNERABLES?”

Comunicante: Dra. Diia. Marina Vargas Gémez-Urrutia. Profesora Titular de
Derecho Internacional Privado en la UNED

Con las propuestas del Pacto, ;se amplian o se vulneran los derechos de los migrantes?

El Pacto debe adoptar un enfoque humano y humanitario, buscando que los paises que
cumplan con sus obligaciones morales puedan contar con el apoyo de la Union. La
solidaridad se va a centrar en las operaciones de salvamento y busqueda maritimos,
asi como en la lucha contra el trafico de las personas migrantes.

Dicho Pacto se enfoca en la reubicacion y patrocinio de retorno, y se concreta en una
propuesta que implica cambios de procedimiento, del comun al fronterizo. Algunas
cuestiones que comprende el citado Pacto, serian la reunificacion familiar y la
proteccion de menores no acompafiados; el control fronterizo y los procedimientos de
identificacion de grupos vulnerables; asi como los procedimientos comunes sobre
concesion y retirada de proteccion internacional.
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El aludido Pacto se estructura en una serie de bloques, siendo el primero, aquel que
se refiere al enfoque humanitario en las mencionadas operaciones de busqueda o
salvamento maritimos, y en la lucha contra el trafico ilicito de inmigrantes. EI Pacto
dice que el trafico ilicito de inmigrantes es una actividad delictiva, y va en detrimento
del propio objetivo humanitario que tiene el Pacto. Ademas, afiade que hay que aplicar
la normativa europea para definir y prevenir la ayuda respecto de la entrada y estancias
regulares; asi como evitar la discriminacion de los agentes humanitarios.

Pero, solamente se enfoca en los rescates de aquellos que van en buques, y no hay
obligacion para los Estados Miembros, y tampoco va acompafiado de propuestas
normativas.

El riesgo del primer bloque es que deja fuera acciones de proteccion esenciales y
humanitarias que se ejercen en el mar, como proporcionar alimento, refugio o defensa.

El segundo bloque se refiere a la vulnerabilidad de las personas, a través del control
de fronteras, pero sin reformar el sistema de Dublin. El Pacto propone establecer un
proceso fluido en la frontera aplicable a los ciudadanos, terceros de otros paises que
crucen sin autorizacion, incluyendo controles para la identificacion, la sanidad, o la
toma de huellas dactilares.

El Pacto entiende que es un paso previo a la solicitud de asilo, pero sin modificar el
sistema de Dublin. En realidad, propone una medida de filtrado previo que incide
negativamente en la proteccion por asilo, dado que no hay posibilidad de recurso, al
ser un proceso transfronterizo, y también se vincula a procedimientos de reubicacion
y retorno, fuera del sistema de Dublin. Se corre por ello el riesgo de vulnerar el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

El tercer bloque se refiere al sistema de reparto y de patrocinio de retornos; dicho
patrocinio consiste en que un Estado Miembro se compromete a apoyar los retornos
desde otro Estado, y si los esfuerzos no dan resultado, entonces, trasladarian a las
personas afectadas y continuaria el Estado patrocinador el proceso de retorno. Apoyar
incluye proporcionar ayuda financiera para la reubicacion, con las consiguientes
ayudas al desarrollo de capacidades en materia de asilo y de acogida, apoyo operativo,
asi como compromiso con los paises terceros o de transito.

El resultado seria un sistema complejo, por lo que surgen dudas respecto a su efectiva
viabilidad en la practica. Se trata de una modalidad de solidaridad “voluntaria”, en la
que los Estados deciden si participar o no en este patrocinio, y se encuentran
sometidos a la presion migratoria.

El Secretario de Estado ha hecho mencion a la importancia de dicho patrocinio, pero
deberiamos conocer los términos y quiénes se van a beneficiar de los apoyos
financieros.

El cuarto bloque o aspecto que trata se refiere a la refundicion de directivas de

procedimiento y retorno. Asi, la Comision propone procedimientos comunes
transfronterizos de asilo y retorno; para ello parte de dos premisas: las personas que
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llegan a las fronteras en su mayoria “no necesitan proteccion humanitaria”, y ademas
que resulta posible examinar las solicitudes de asilo de forma rapida y sencilla. En
definitiva, el Pacto explica dicha propuesta como un “triaje médico”.

Algunas cuestiones discutibles serian: que la mayoria de los solicitantes de asilo en la
Unioén Europea en los tlltimos tres afios han necesitado algtn tipo de proteccion, y que
el sistema de triaje reduce las salvaguardas de los Derechos Humanos, porque la
premisa de la que parte el pacto es que estas personas no han entrado y no estan en
territorio de un Estado Miembro, y por tanto, se elimina el principio segun el cual la
detencion fronteriza en el presente procedimiento es una medida de Gltimo recurso, y
sin embargo el Pacto la convierte en una premisa obligatoria, y no hay especificacion
de la salvaguarda del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. También
elimina el efecto suspensivo automatico en caso de recurso, y aumenta la duracion de
la detencién en las fronteras por mas de 6 meses, con las consecuencias para los
posibles permisos de residencia.

Asimismo, aumenta el riesgo de falta de equidad procesal, pudiendo prorrogarse la
detencion 8 semanas adicionales, 5 meses cada una, determinando que el tiempo
maximo de detencion pueda alcanzar los 10 meses.

Titulo: “CUESTIONES PRACTICAS Y PROBLEMAS DERIVADOS DE LA FALTA DE
TRANSPOSICION DE LAS DIRECTIVAS EUROPEAS EN MATERIA DE ASILO EN
NUESTRO PAIS’

Comunicante: Diia. Natalia Caiz Garcia. Abogada de ACCEM

Las directivas estan enmarcadas por una gran flexibilidad, y son normas de minimos,
lo que no contribuye a la homogeneidad. Resulta por tanto viable defender la
aplicacion directa de las directivas de asilo en Espafia, ante la falta de transposicion.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea determina que para que una directiva
tenga efecto directo, deben cumplirse varias circunstancias: en concreto, que el pais
en cuestion no haya transpuesto la directiva en el plazo correspondiente. Ademas, las
disposiciones de las directivas han de ser incondicionales, claras y precisas.

Asi, el articulo 15.3 de la Directiva de acogida, indica que, no se privara al solicitante
de asilo de acceso al mercado de trabajo cuando interponga recurso que tenga efectos
suspensivos contra una decisién negativa, tomada en un procedimiento ordinario,
hasta la modificacion de su desestimacion.

En Espaiia ninglin recurso en este sentido tiene efectos suspensivos automaticos, y
serd la Audiencia Nacional la que decida si proporcionar la medida cautelar solicitada

0 no.

Dicho articulo 15.3 permite que los ciudadanos extranjeros puedan seguir trabajando
a pesar de la denegacion, favoreciendo asi el acceso al mercado de trabajo.
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Es preciso tener en cuenta la Directiva sobre procedimientos comunes en materia de
concesion o retirada de proteccion internacional. Asi, la misma en su articulo 46
regula el derecho a un recurso efectivo, pero no detalla el mismo, de modo que hay
quien opina que serd el recurso de asilo con plenos efectos suspensivos. En concreto,
su apartado quinto, establece como regla general, la obligacion que tienen los Estados
de autorizar la permanencia del solicitante en su territorio desde que les sea notificada
la denegacion hasta que finalice el plazo para interponer recurso, y si este se interpone
hasta que se resuelva. Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo sexto que
indica que es competencia del 6rgano judicial decidir si el solicitante puede o no
permanecer en el territorio del Estado Miembro, cuando la denegacion de asilo ponga
fin a la permanencia en dicho territorio, y cuando en tales casos el derecho a
permanecer en el Estado Miembro mientras se resuelve el recurso no se contempla en
el derecho nacional.

El propio articulo 46 recoge varios motivos de denegacion: alegaciones que
contradigan informacién contrastada sobre el pais de origen o poco convincentes
sobre lo referente al cumplimiento de los requisitos para ser beneficiario de proteccion
internacional, ausencia de documentacion de identidad de viaje, entrada ilegal, no
solicitud en la mayor brevedad posible.

Las solicitudes de proteccion internacional se estan admitiendo a tramite por silencio
positivo, de tal forma que no se estan aplicando causas de inadmision a tramite, dado
que no hay filtro para denegar peticiones infundadas.

De la normativa procedimental no se desprende que los Estados tengan la obligacion
de garantizar el efecto suspensivo automaticamente de todos los recursos de asilo,
pero si se dispone que esta sea la norma general, con excepciones. De tal modo que la
apreciacion quedaria en manos de la Audiencia Nacional, con la consiguiente
adopcion de medidas cautelares, como podria ser la permanencia del recurrente en
Espafia mientras se tramite el recurso, aunque normalmente suele denegarse porque
la Audiencia considera que no se acredita la apariencia de buen derecho, que no hay
peligro real, y que supondria otorgar un permiso sin fundamento.

En aquellos casos en que se concede suele ser en supuestos en que hay pendiente una
orden de expulsion o de extradicion, y se consigue al valorar el Tribual las
circunstancias concretas que concurren, concluyendo con la apreciacion de riesgo para
la vida o para la integridad fisica del demandante en caso de devolucion al pais de
origen. Las resoluciones denegatorias de asilo terminan en la parte dispositiva
disponiendo que de carecer de los requisitos necesarios para permanecer en Espafia,
sera aplicable el articulo 37 de la Ley de Asilo, que indica que la inadmision a tramite
o la denegacion de las solicitudes de proteccion internacional determinaran el retorno,
la devolucion, la expulsion, la salida obligatoria o el traslado, salvo que en algunos
casos y siguiendo con la normativa de extranjeria, la persona interesada retna los
requisitos para permanecer en Espaiia en situacion de estancia o residencia, o que se
autoricen estas por razones humanitarias.

En caso de proceder la salida obligatoria del territorio espafiol, esta debera efectuarse
en quince dias a contar desde la notificacion de la resolucion. La Audiencia Nacional
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ha pasado de considerar que la resolucion denegatoria de asilo incluia una orden de
salida obligatoria, a decir que no contiene decision de retorno y que es una cuestion
ajena al procedimiento de proteccion internacional, por lo que la medida cautelar
solicitada consiste en la residencia en Espafia durante la tramitacion del procedimiento
con suspension de la orden de salida obligatoria cuando exceda del proceso de asilo.

En definitiva, resulta importante determinar si la resolucion administrativa que
deniega la proteccion internacional contiene implicita o explicitamente una orden de
salida obligatoria, y correspondiendo dicha labor al Tribunal Supremo.

Quinta Mesa Redonda: ;SE VULNERAN LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
MENORES?

Moderadora: Dra. Dia. Marta Ordas Alonso. Catedratica de Derecho Civil en la
Universidad de Leon. Directora del Departamento de Derecho Privado y de la Empresa
Esta mesa contd con la participacion cuatro ponentes: Dra. Elena Arce Jiménez, Dra.
Salomé Adroher Biosca, Dra. Isabel Eugenia Lazaro Gonzalez y Dr. Alfonso Ortega
Giménez

Titulo: “ENFOQUE DE GENERO EN INFANCIA Y PROTECCION HUMANITARIA”
Comunicante: Dra. D?. Elena Arce Jiménez. Responsable del Area de migraciones
e igualdad del Defensor del Pueblo

Dicha ponencia aborda la problematica de género de menores nifios y nifias en la
proteccion humanitaria y el papel del Defensor del Pueblo en esta materia.

El sistema de acogida humanitaria que esta vigente en este momento no esta disefiado
para menores, mujeres y nifias no acompafiadas. Ciertamente el sistema esta
concebido de acuerdo a la estadistica para hombres, pero en los lltimos afios se estan
proporcionando datos y cambios estadisticos que manifiestan un ascenso a un 20% de
mujeres y niflas no acompafiadas del total de la persona que llegan.

El Defensor del Pueblo ha sefialado las deficiencias del sistema de acogida de nuestro
sistema interno; cuestiones planteadas ante el Congreso y el Senado, o en la
comparecencia por parte del Defensor del Pueblo. En concreto, en el afio 2018
llegaron mas de 50.000 personas en situacion de regularidad en el marco
mediterraneo, después de 30 afios de accesos en patera. Ello fue el motivo que llevo a
la realizacion de este informe que se present6 ante el Congreso y el Senado, y sobre
el cual posteriormente el Defensor hizo un andlisis de cuales eran las principales
deficiencias, consistentes en instalaciones inadecuadas e imposibilidad y dificultades
para detectar las vulnerabilidades a tiempo, o la escasez de personal profesional
especializado al respecto.

El afo 2020, de acuerdo a la realidad existente en Canarias, se procedid a una real
aplicacion de ese informe realizado en el 2018, pues arribaron a sus costas mas de
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23.000 personas por via maritima. Posteriormente, en este informe monografico del
2020 presentado en febrero de 2021 ante el Congreso se contintian ratificando las
deficiencias del 2018, pues no contamos con un sistema de asilo preparado para las
condiciones de género, para la diferenciacion de tratamientos de niflas y nifios y
mujeres solicitantes de asilo o de proteccion humanitaria.

Los datos nos hacen ver que son un tanto por ciento de nifios y nifias de la masa total
de personas que llegan, luego la proporcion es menor, pero el resultado del analisis de
los datos, nos llevan a analizar que, con el contexto actual normativo en el
procedimiento, se realiza primeramente la detencion e internamiento de la persona
que llega buscando proteccion. Por lo tanto, la primera pregunta que se hace el
Defensor del Pueblo es ver si es estrictamente necesario que este procedimiento y
protocolos se apliquen a nifios y nifias que arriben en esta condicion, cuando dicho
procedimiento estd en contra del art. 37 de la CDN, esto es, la no detencion de
menores. En definitiva, es hora de cambiar el protocolo desde el inicio.

Las denominadas llegadas sin precedentes, se trata de un concepto desactualizado
porque siempre se repiten a lo largo de la historia, lo cual, requiere un cambio
interpretativo, pues definitivamente son detenciones de mujeres y nifios. Los datos
sefialan que son MENAS, y segun la FGE en el afio 2008 habia 4.685 MENAS, en
mayo de 2018, 13.796 nifios y nifias, y en el afio 2020 habia unos 9.030. De los nifios
y nifias del 2020 llegaron de manera irregular a través de nuestras costas 3.307, y de
ellos solamente 79 eran nifias, entonces la pregunta de orden es ;no estamos
preparados para atender a esas 79 nifias?

Otra problematica se centra en los nifios y nifias acompafiados que llegan con sus
padres. No hay un registro claro sobre ello, pero se ha ido retomando un control,
generando un debate en toda Europa sobre el denominado registro de datos de
menores.

El Defensor del Pueblo ha pedido recomendaciones sobre ello, y se han tomado
medidas muy tibias al respecto en el afio 2013 y 2014, mediante el sistema
ADEXTTRA. No es hasta el afio 2015 en que la fiscalia comienza, en el apartado de
menores extranjeros, a cifrar a los menores acompafiados, que en dicho afio fueron
59, en el afio 2018 fueron 755 y en el 2020 fueron 550. Dichos menores acompafiados
terminan también en la misma circunstancia de detencion, en los pabellones
articulados al respecto, en los cuales se les toman huellas e identificacion, teniéndose
el deber de trasladarles a un centro de asistencia humanitaria, por lo tanto, se plantea
la idea de que no es necesario el sistema de detencion.

Detras de todo se encuentra el marcado sesgo hacia el enfoque policial y de seguridad
y de proteccion. Esta claro que dicho enfoque es importante, pero hasta cierta medida,
y no puede ser la tinica opcion y el Ginico alcance para la solucion de estos problemas.
Las cifras son muy complejas y el afan de ese enfoque de seguridad puede ser muy
legitima para cualquier pais; pero después de 30 afios de resultado estadistico, y la
cantidad de MENAS que en realidad llegan, los datos demuestran que esas medidas
de privacion de libertad son desproporcionadas para la realidad y el tratamiento que
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reciben esos menores, maxime con la capacidad organizativa con la que ha de contar
el Ministerio del Interior.

El enfoque de género no supone considerar que, por ser mujeres, todas ellas son
vulnerables. Sin embargo, el transito migratorio de las mujeres a través de Africa y
después por via maritima, constituye en si mismo una vulneracion de derechos mucho
mayor que la que padecen los hombres que sufren esas mismas situaciones, pero ello
no quiere decir que los hombres no hayan sido sometidos a esas violaciones de
derechos. Por eso, resulta especialmente importante aplicar el enfoque de género.

El sistema espafiol debe analizar dichos asuntos de un modo distinto y activar
procedimientos que no dependan de su autoidentificacion.

Son los temas de trata, de determinacion de la edad y de proteccion internacional,
incluyendo el procedimiento de identificacion, los que especialmente nos preocupan,
dada la ausencia de un procedimiento para la determinacion de la edad que ademas
estd fuera de cualquier enfoque de género, y de las nifias que son identificadas. Del
total de los 3.307 nifos del 2020 que mencionabamos previamente, s6lo 79 nifias
fueron identificadas.

Titulo: “EL DERECHO DEL NINO A LA IDENTIDAD Y A LA DOCUMENTACION Y EL
REGLAMENTO BRUSELAS II BIS (Y TER): EL CASO DE LOS MENORES RUMANOS’
Comunicante: Dra. Dha. Salomé Adroher Biosca. Profesora propia ordinaria
(catedratica) de Derecho internacional Privado en la Universidad Pontificia Comillas

Se trata de un tema de estudio de caso, donde en el afio 2019 los medios de
comunicacion se hicieron eco de ello a partir de la situacion de los menores rumanos
que no estaban identificados por responsabilidad de Rumania, de acuerdo al
Reglamento Bruselas II bis y ter.

Rumania se encuentra violando dicha normativa, denegando la utilizacion del
exequatur, e impidiéndoles el acceso a documentacion rumana. Para estos menores
rumanos residentes en Espafia supone un gran problema, en primer lugar aqui también
se estan produciendo vulneraciones de derechos fundamentales sobre los menores,
tales como el derecho a la identidad y a la nacionalidad, a la identificacion, a su
documentacion y a otros derechos basicos como la tarjeta de residente comunitario,
los certificados de estudio, de vivienda, de educacion, sanitarios; el ingreso minimo
vital, o la imposibilidad de viajar fuera de Espafia, o no poder federarse para jugar a
fatbol, ente otros.

Son dos los problemas juridicos que recaen sobre estos nifios rumanos: i) estos nifios
declarados en desamparo en nuestro pais, siendo tutelados por entidades publicas de
proteccion del menor. En 2016 las CCAA informaron de 300 nifios indocumentados
rumanos sin pasaporte. Rumania respondia ante las solicitudes de las CCAA,
manifestando que deberian realizar en Rumania el procedimiento del exequatur,
debido a que este pais considera que dichas entidades espafiolas tutelares no son las
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verdaderas legitimadas para la tutela de esos nifios. Por ejemplo, Madrid tenia en ese
entones 100 nifios tutelados, lo que supondria tener que tramitar 100 execuatur
(exequatur) a un coste de unos 3000 euros por cada menor y por un plazo de
tramitacion de un afio.

La segunda cuestion trata sobre los nifios indocumentados que viven con sus padres o
hermanos, nacidos en Espafia y en el caso que uno de los progenitores se encuentre
desaparecido. En este tipo de supuestos el progenitor con el que vive el menor acude
a la Embajada de Rumania, denegandole esta la solicitud al mismo, atendiendo
probablemente a los supuestos de sustraccion internacional de menores, pues la
solicitud tiene que ser realizada por ambos progenitores y al no estar uno de los padres,
no proceden a proporcionar dicha certificacion. Para ello, la madre o el padre tiene
que ir a un juez espaiiol a solicitar la autorizacion judicial para que se permita a un
solo progenitor realizar la solicitud debida en caso de que el otro esté desaparecido.
Una vez obtenida la sentencia por parte del juzgado espafiol, el progenitor debe acudir
nuevamente a la embajada rumana, volviendo al punto inicial, y exigiendo en esta
situacion el Consulado Rumano que se proceda a realizar un exvoto para el
reconocimiento de la resolucion espafiola emitida, legitimando al progenitor a que
solicite el pasaporte. Por lo cual el resultado final es que la madre o el padre tendria
que ir a Rumania a realizar dicho tramite de exequatur.

Aqui se aplica el Reglamento Bruselas II bis, por razén material y teniendo en cuenta
que el proximo afio 2022 entra en vigor la version II ter. Asi, resulta aplicable
materialmente, en virtud de articulo uno del reglamento que incluye los casos de
menores tutelados, la tutela, la curatela y otras instituciones analogas. En este sentido
se ha de tener en cuenta la sentencia del TJUE “Vasilka Ivanova Gogova vs Ilia
Dimitrov” del 2015, en la que considera el tribunal incluida en este aspecto sobre
tutela de menores, la accion por la que uno de los progenitores solicita al juez que
supla la falta de consentimiento del otro progenitor para la expedicion de un pasaporte
a su nombre.

De tal modo que se ha de englobar bajo este Reglamento la cuestion especial relativa
a la resolucion judicial o administrativa sobre responsabilidad parental, que proviene
de la autoridad de un Estado miembro, en este caso Espafia, y que se pretende su
reconocimiento por la autoridad de otro Estado, Rumania, en nuestro caso.

El articulo 28 del reglamento Bruselas II bis regula los efectos ejecutivos, sefialando
que “Las resoluciones dictadas en un Estado miembro sobre el ejercicio de la
responsabilidad parental con respecto a un menor que fueren ejecutivas en dicho
Estado miembro y hubieren sido notificadas o trasladadas se ejecutaran en otro Estado
miembro cuando, a instancia de cualquier parte interesada, se hayan declarado
ejecutivas en este tltimo Estado”.

Sefiala la ponente que los efectos de la resolucion espafiola no son ejecutivos, sino
constitutivos, por lo tanto, no es necesario el exequatur. Ahora bien, cuando entre en
vigor el reglamento Bruselas II ter, la situacion del exequatur quedara totalmente
eliminada y por lo tanto Rumania no podra poner ningun tipo de obstaculo para estas
resoluciones constitutivas. Sobre estas cuestiones expone la ponente que se realizaron
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varios trabajos y gestiones bilaterales a través de eurodiputados rumanos, pero dichas
reuniones bilaterales no supusieron resultados con efectos positivos.

Hoy después de tanto tiempo, producto de la accion personal de Justi Carretero y de
una queja presentada ante el Parlamento Europeo estando presidiendo la UE,
Rumania, se ha procedido a desbloquear la situacion expuesta, y actualmente los
menores rumanos ya estan obteniendo su documentacion sin la necesidad de la
exigencia del exequatur. Sin embargo, la situacion de los menores que se encuentran
con un solo progenitor no esta resuelta y sigue existiendo la misma problematica de
la exigencia del exequatur.

La posicion de Espaiia ha de partir, como se ha venido diciendo, de la responsabilidad
de la emision del pasaporte de Rumania, pero, la LO 8/2021 de 4 de julio de proteccion
integral de la infancia y la adolescencia frente a la violencia, reconoce la
indocumentacién como una forma de violencia. Por lo tanto, toda accion u omisioén o
trato negligente que prive a las personas menores de edad de sus derechos y bienestar,
que amenace o interfiera su desarrollo fisico, psiquico, o social, con independencia de
su forma y medio de Comision, se entendera como violencia. Esto a su vez hay que
verlo en relacion con el articulo 1.3 de la Ley Organica de Extranjeria, donde se sefiala
que los nacionales de los Estados Miembros de la Union Europea y aquellos a quienes
sea de aplicacion el régimen comunitario se regiran por las normas que lo regulan,
siéndoles de aplicacion la presente ley en aquellos aspectos que pudieran ser mas
favorables. Dicho texto hay que interpretarlo en relacion con el articulo 211.3 del
Reglamento de Extranjeria, el cual sefiala que el interesado exhibira los documentos
de cualquier clase, aunque estuvieran caducado que pudieran constituir indicios o
pruebas de su identidad procedencia o nacionalidad.

Desde la perspectiva de la autoridad espafiola, se pueda llevar a cabo dicho proceso,
atendiendo a los derechos del nifio a la identidad y a la documentacion, y gestionar
ante las autoridades rumanas un titulo bilateral para conseguir el pasaporte rumano de
dichos menores, o la cédula de inscripcion espafola y la tarjeta de residencia de
ciudadano de la Union.

Titulo: “PROTECCION DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA: VULNERACION DE
LOS DERECHOS POR SER EXTRANJEROS”

Comunicante: Dra. DAa. Isabel Eugenia Lazaro Gonzélez. Profesora propia
ordinaria (catedratica) de Derecho Internacional Privado en la Universidad Pontificia
Comillas

Comienza la ponente realizando su exposicion sefialando la siguiente pregunta. ;se
vulneran los derechos humanos de los menores? La respuesta a dicha cuestion resulta
afirmativa. Principalmente porque existen riesgos respecto de los derechos del nifio a
la vida o a la salud. Igualmente resulta afectado su derecho a la identidad, cuando se
pone sistematicamente en cuestion su edad, y son sometidos a pruebas de la
determinacion de la misma, con la falta de regulacion al respecto. Ademas, existe una
estrecha relacion entre el derecho a la documentacion y el de identidad, como también
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se ha hecho alusion en previas intervenciones, dado que en la entrada o acceso de los
menores a los Estados Miembros se les niega su identidad, conllevando con ello una
vulneracion al derecho a la persona.

Asi, la documentacion se puede interpretar como un derecho de control de extranjeros,
con la finalidad u objeto de identificar a una persona, para garantizar su seguridad y
proporcionarles proteccion.

Posteriormente la ponente aborda el derecho a la educacion, distinguiendo por un lado
el derecho a la escolarizacion de los menores extranjeros, que es lo que garantiza el
Estado Espafiol, de la verdadera educacion, que va mas alla de la asistencia a un
centro. La razon de dicha diferenciacion se debe a que es preciso proporcionar a los
menores extranjeros apoyo especifico, dado su desconocimiento de la cultura, del
idioma..., y que en caso de que no se les proporcione puede afectar negativamente a
su educacion.

Acto seguido se aborda el derecho a la vida en familia, teniendo en cuenta que muchos
menores llegan sin estar acompafiados por sus progenitores, lo que conlleva que se les
practique una prueba de ADN para evitar el trafico de menores. De hecho, en muchas
ocasiones se produce una reunificacion familiar irregular, basada en el mal
funcionamiento existente, dado que no hay un sistema adecuado de busqueda de
familiares.

En igual sentido se analiza el derecho a ser el nifio ser escuchado, teniendo en cuenta
el interés superior del menor en todos los casos.

Titulo: “LA PROTECCION DE LOS MENORES EN LOS CASOS INTERNACIONALES"
Comunicante: Dr. D. Alfonso Ortega Giménez. Profesor Titular de Derecho
Internacional Privado en la Universidad Miguel Hernandez de Elche (Alicante)

Sefiala el ponente la existencia de una amplia serie de instrumentos internacionales
dirigidos a la proteccion de los derechos del menor. Los cuales tienen unos efectos
generales, no de aplicacion directa, sino de aplicacion indirecta, a través de los textos
nacionales que asi lo recogen.

En definitiva, existe una amplia gama de instrumentos juridicos internacionales y
nacionales, que pueden suponer un exceso normativo, y que responden a situaciones
politico-institucionales, pero que luego, al momento de su aplicacion practica, se
encuentran con determinados vacios. Se trata de una de normativa que es objeto de
una total y permanente interpretacion, como por ejemplo el reglamento Bruselas 11
Bis, en lo que se refiere al concepto de responsabilidad parental, que resulta bastante
amplio, dado que abarca la curatela o la tutela, entre otros.

También existen otros términos, como es la residencia habitual del menor, que

requiere una constante interpretaciéon de acuerdo a la circunstancia concreta donde se
encuentre este, teniendo en cuenta las relaciones en el entorno, las familiares o las
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educacionales, es decir, la determinacioén del centro o construccion del centro de
residencia social de vida del menor. Por lo tanto, es un concepto que puede generar
problemas futuros porque el menor se puede mover, cambiar de residencia... y, por lo
tanto, incluiria una alteracion alrededor de este nucleo.

Los términos anteriores también se interrelacionan con el de residencia, pero,
entendido desde el punto de vista de que no exista una residencia legal, y en este
sentido el Tribunal de Justicia de la Union Europea se ha pronunciado sefialando que
esa residencia de facto del menor también tiene que ser interpretada bajo ese concepto
amplio de residencia habitual.

Finaliza el ponente con la consideracion de que la técnica juridica de transposicion o
de reconocimiento de la normativa internacional en materia de menores, atendiendo a
su amplia magnitud a nivel normativo, no se realiza correctamente en lo que se refiere
al derecho interno espaiiol, aplicando técnicas juridicas que denotan finalmente una
falta de sintonia entre las normas internacionales y las normas internas.

Sexta Mesa Redonda: INMIGRACION Y LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION
Moderador: Dr. Paulino Pardo Prieto. Profesor Titular de Derecho Eclesiastico del
Estado en la Universidad de Leon

Esta mesa contd con la participacion dos ponentes: Dra. Angeles Solanes Corella y
Dfia. Cristina Ortega Giménez

Titulo: “ANTIRRACISMO Y LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION DE LAS
PERSONAS MIGRANTES Y REFUGIADAS”

Comunicante: Dra. Diia. Angeles Solanes Corella. Catedratica de Filosofia del
Derecho. Universidad de Valencia

Sefiala la ponente que la vision y enfoque que dara en su caso sobre la lucha contra el
racismo busca la no utilizacion del derecho penal, aplicando respecto de este el criterio
de ultima ratio. Se trata un tema que se sitlia a caballo entre las consecuencias que se
producen en el &mbito de la inmigracion desde el enfoque policial, y el no recurrir
precisamente al derecho penal, basandose en el principio de ultima ratio o
intervencion minima. Es decir, busca mecanismos de lucha contra el racismo, la
xenofobia y la discriminacion sin llegar a la via penal. Hablar de racismo y xenofobia
es hablar desde la perspectiva de la aplicacion en la vida practica del punto de vista
del color de la raza de la etnia. No se esta refiriendo en ese caso a la distincion de raza,
sino viéndolo desde el punto de vista del enfoque interseccional en la vida practica,
centrandose en la respuesta que aporte la sociedad precisamente a estas cuestiones de
racismo y xenofobia. Es un complejo fenomeno, con una suma de conjunciones,
sistematicas y mutantes, que requiere accion transversal y multidimensional, pues
también influyen factores institucionales.
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Hay que apostar por posturas activas en la lucha contra el racismo y no decir
solamente que no eres racista, sino actuar con diferentes mecanismos. Existen altos
indices de este tipo de conductas, recogidos en cualquiera de los informes de las
Naciones Unidas, y de otros organismos internacionales, los cuales demuestran que
estas manifestaciones continian en aumento. El discurso de odio hacia determinados
colectivos y el trato diferenciado tiene un iter, es decir, un camino desde su comienzo
hasta llegar precisamente a la intervencion del derecho penal, debiéndose actuar de
manera previa, para no tener que alcanzar esta ultima via. Para ello hay diferentes
caminos y garantias, en definitiva, perspectivas judiciales y garantias institucionales.

Existen desde Convenciones, como la de la eliminacion de todas las formas
discriminacion racial (1965) hasta normativas regionales. En concreto, en la UE,
podriamos destacar el art 14 del CEDH y el Protocolo n° 12 del afio 2000. En dicho
ambito comunitario encontramos asimismo la Directiva 2043, con el principio de trato
igual entre personas, independientemente de su origen racial o étnico, o la Directiva
2078, destacando la igualdad, pero desde el ambito del empleo y la ocupacion.

Destaca el importante papel del Tribunal Europeo de Derechos Humanos con sus
resoluciones en cuanto a los factores de discriminacion y xenofobia institucionales.
El problema para combatir la discriminacion y fortalecer la igualdad esta en la
implementacion de estas normas, el modo de llevarlas a la practica, y el cdmo se ponen
en marcha y aplican en la vida practica dichas normas y convenciones. El Parlamento
Europeo y el Consejo en su informe de marzo de 2021 han sefialado que los EM han
fallado en la transposicion e implementacion de las Directivas antes sefaladas,
manifestandose al momento de arbitrar mecanismos que solucionen y permitan en la
practica poner fin a las situaciones de racismo como delitos de oido, asi como también
a aquellos incidentes de situaciones sutiles, que siguiendo a Bauman, son definidas
como “un racismo mas liquido” que siguen estando presentes, de ahi la necesidad de
aplicar el Plan de Accion Contra el Racismo de la Union Europea del 2020-2025, y
de crear los mecanismos necesarios contra estas formas de discriminacion, que
contempla la normativa de Extranjeria.

Después de estas garantias normativas, hay que sefialar el papel que desempeiia la
tutela judicial efectiva, y dentro de ella es necesario abordar la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el cual resulta fundamental en la
interpretacion del art. 14 del CEDH, sobre el que existe una amplia jurisprudencia.

Sin embargo, hubo un punto de inflexion en la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos en el afio 2000, pues previamente dicho tribunal era muy
generoso partiendo del principio del margen de apreciacion que tienen los Estados, al
consultar al respectivo Estado para ver si habia existido o no un trato discriminatorio,
y es a partir del afio 2000 cuando comienza con otra perspectiva, siendo el punto de
inflexion claramente en varios casos resueltos por el mencionado Tribunal en los que
se insiste sobre la idea de que al Estado no hay que darle tanto margen de apreciacion
si queremos combatir la discriminacion. Y le corresponde precisamente al Estado la
carga de la prueba de demostrar que no ha existido tal discriminacion. También hay
que destacar el asunto D.H. y otros c. Republica Checa que recurre a los datos de
estadisticas para demostrar y evidenciar una discriminacion indirecta, el que incluso
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el tribunal valora, cuando no existen estadisticas, y cuando de los hechos se deduce
que en la practica se ha provocado ese defecto de menoscabar o de anular un derecho,
que nos encontramos ante un supuesto de discriminacion.

Posteriormente, se centra especialmente en un caso muy reciente que establece un
antes y un después sobre como enfocar los problemas de la discriminacion. En
concreto, en un asunto resuelto el 16 de abril de 2019, en que el Estado de Rumania
actiia bajo un perfil étnico y donde por primera vez el Tribunal Europeo habla
directamente de “racismo institucional”, reconociendo que el Estado rumano actud
bajo dicho perfil, utilizando los patrones de violencia con uso de fuerza excesiva,
contra una determinada minoria étnica, en este caso de personas de etnia gitana,
utilizando esas acciones precisamente porque se trataba de dicha minoria. Establece
la idea de que cuando nos encontramos ante supuestos donde se compromete el
principio de igualdad, o ante una situacion de racismo o de discriminacion,
corresponde al Estado implementar unas medidas, un estandar superior de respuesta
frente a estos incidentes, que tenga por objeto solucionar estos perjuicios. Ademas, es
el Estado quien tiene la carga de la prueba para demostrar que no ha actuado bajo
acciones de racismo institucional y estructural dentro del ambito de la ley de
Extranjeria, cuando se introducen patrones en este sentido.

Vinculado a la normativa institucional y a las garantias de la jurisprudencia de la tutela
judicial efectiva, se une el tercer elemento, que es la preparacion de las instituciones
de los estados para que su forma de actuar no esté impresa de situaciones de
discriminacion y racismo.

Los retos del futuro serian en primer lugar combatir las formas de discriminacion
clasica o tradicional, centrandonos en aquellas que estan vinculadas directamente a la
extranjeria, como por ejemplo patrones de conducta condicionados a personas
extranjeras, asi como formas de discriminacion anti-gitanas, las cuales han tenido un
crecimiento exponencial. En este sentido hay que tener en cuenta las recomendaciones
de marzo de 2021 del Consejo al respecto, con el objeto de lograr la integracion de la
poblacion gitana.

El segundo reto estaria centrado en nuevas formas de discriminacion mas sutiles que
tienen que ver con modos nuevos de generar supuestos de discriminacion que
impactan y afectan en gran medida, especialmente a las personas extranjeras. En
primer lugar, el populismo nacionalista que se encuentra presente en todos los Estados
de la Union Europea, no como una cuestion ideoldgica, sino como una logica de
accion politica. El ejemplo mas reciente seria aquel partido politico que pone un
letrero, un cartel en las elecciones autondmicas, transmitiendo un mensaje falaz
alentando a la discriminacion, sin embargo, la Audiencia Provincial en este tipo de
situaciones no entra a considerar la falacia del mensaje, sino que lo avala a través de
la libertad de expresion. Es decir, este populismo o este mecanismo de populismo
como accion politica se justifica a través de la libertad de expresion contra sectores
como pueden ser los menores extranjeros no acompafiados.
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Se une a ello otro tipo de discriminacion, la ejercida en el ambito digital, la cual
tampoco puede ser combatida a través de los instrumentos juridicos convencionales
para la lucha contra este tipo nuevo tipo de discriminacion.

Titulo: “DERECHO A LA INFORMACION VERSUS DERECHO A LA LIBERTAD DE
EXPRESION EN EL TRATAMIENTO DE LOS MEDIOS SOBRE EL FENOMENO
MIGRATORIO”

Comunicante: Diia. Cristina Ortega Giménez. Profesora Asociada de Derecho
Constitucional en la Universidad Miguel Hernandez de Elche (Alicante)

El papel de los medios de comunicacion en la migracion, la problematica migratoria
y la diferencia entre libertad de expresion y derecho a la informacién debe analizarse.
Es necesario precisar que el derecho a la libertad de expresion y el derecho a la
informacion se tratan de dos derechos diferentes con contenidos y fines distintos. La
STEDH “Handyside” determiné que la libertad de expresion constituye uno de los
fundamentos esenciales de una sociedad democratica y es una de las condiciones
primordiales de su progreso.

El articulo 10.2 del Convenio Europeo de Derechos Humanos es valido o aplicable no
s6lo para las informaciones o ideas que son favorables o consideradas como
inofensivas, sino también para aquellas que chocan, inquietan u ofenden, vinculando
dicha precision a las demandas de pluralismo, tolerancia y espiritu de apertura, sin las
cuales, no existiria una sociedad democratica. La informacioén no sélo puede verse
como favorable o inofensiva, sino que entienda o afecte a determinados sectores, por
lo tanto, es importante reivindicar dichas cuestiones de libertad de expresion e
informacion.

En nuestra Constitucion este derecho estd recogido en el articulo 20 donde se
reconocen y protegen la expresion y la difusion libre de los pensamientos, ideas y
opiniones mediante la palabra, la escritura, o cualquier otro medio de reproduccion; y
en igual sentido el comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier
medio de difusion. De tal modo, se han tener en cuenta las sentencias del Tribunal
Constitucional nimero 104 de 1996, nimero 160 del 2003 y nimero 181 del 2006.
En resumidas cuentas, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha ido perfilando
los requisitos de cada uno de estos derechos de libertad de expresion e informacion.

El derecho a la informacion tiene como requisitos los hechos, mas el interés publico
y la veracidad; mientras que la libertad de expresion requiere solamente los juicios de
valor mas el interés publico, y el respeto de los derechos fundamentales del titulo
primero de la Constitucion.

En el derecho a la informacion los hechos deben ser veraces, lo que significa que el
periodista ha de haber actuado diligentemente, contrastando las fuentes de
informacion, y siendo consciente de no proporcionar hechos falsos. Pero, en la libertad
de expresion lo que se transmite son juicios de valor, es decir, conjeturas, por lo tanto,
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esta es la principal diferencia que lo distingue del anterior derecho, que exige que los
hechos sean veraces.

La ponente hace referencia a la sentencia del Tribunal Constitucional nimero 6 de
1986 del 21 de enero, donde se hace referencia a la dificultad de distinguir y separar
el derecho de libertad de expresion y el derecho de informacion. En definitiva,
dictamina que los hechos tienen que ser ciertos y contrastados, y los juicios de valor
han de estar en correspondencia con estos hechos.

Séptima Mesa Redonda: LA TUTELA DE DERECHOS DERIVADA DE LA
NORMATIVA INTERNACIONAL Y DE LA UE

Moderadora: Dra. Diia. Aurelia Alvarez Rodriguez. Catedratica de Derecho
Internacional Privado. ULE

Esta mesa cont6 con la participacion cuatro ponentes: Dra. Nuria Arenas Hidalgo, Dr.
Ignacio Hernandez Moreno, Dra. Maria Esther Gomez Campelo y Dra. Pilar Maestre
Casas

Titulo: “EL DERECHO DE ACCESO A LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LA
INFANCIA EXTRANJERA NO ACOMPANADA”

Comunicante: Dra. Dia. Nuria Arenas Hidalgo. Profesora Titular de Derecho
Internacional Publico en la Universidad de Huelva

Comenzando con algunas ejemplificaciones, en los afios 2020 y 2021 en concreto, han
llegado una gran cantidad de extranjeros a las Islas Canarias. Durante la crisis
humanitaria de 2015 a 2016, numerosos menores solicitaron medidas de proteccion
internacional de manera permanente, siendo el punto algido en 2018, y convirtiéndose
en un fenémeno en auge. En Espafia se habla de una falta de solicitud de medidas de
proteccion internacional de modo permanente, lo que ha generado preocupacion a
diferentes instituciones, como a Unicef o al Defensor del Pueblo, convirtiéndose en
objeto de una denuncia reiterada. Asi el Comité de los Derechos del Nifio instd a
Espafia en 2018 a facilitar un acceso a sistemas de asilo equitativos y eficientes para
estos menores.

Las razones de la huida de los menores pueden ser similares a las de los adultos o ser
propias dado el escaso desarrollo de los mismos, como puede ser el trabajo infantil, la
trata de menores, o el matrimonio forzado...

El Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) insiste en que
hay que tener en cuenta la educacion, el nivel de ingresos, por ejemplo, la situacion
de los menores sin hogar, el mayor riesgo, las mujeres jovenes embarazadas, etc...

Es dificil acceder al territorio de un Estado, y una vez dentro es complicado sortear

las practicas de retorno/no entrada; pero incluso bajo la jurisdiccion del Estado
Miembro, atin queda acceder al procedimiento de determinacion del Estatuto del
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Menor. No basta solo con que la proteccion del menor se reconozca en textos
normativos, sino que resulta fundamental que existan medios para poder hacer
efectiva dicha proteccion. La razén de ello es que el sistema de proteccion de los
menores puede no resultar suficiente, y es que los menores desplazados necesitan que
se valore la violencia que han sufrido con independencia de las salvaguardas
especificas frente a la devolucion que contempla el Estatuto de Solicitud de Proteccion
Internacional, asi como el de Refugiados o Beneficiarios de Proteccion Subsidiaria.

Para acceder al procedimiento de proteccion lo mas importante en un inicio es que se
les identifique y reconozca como solicitantes de proteccion internacional, y para ello
acudimos a la Directiva 2013/32, en cuyo articulo 6 se abordan distintas cuestiones,
como el acceso al procedimiento de determinacion del Estatuto, debiendo manifestar
su deseo o voluntad para ello. Si bien, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en
julio de 2021 dictamina que el derecho a buscar asilo no tiene por qué llevar aparejada
dicha expresion, siendo suficiente el hecho de querer la mencionada proteccion. Es
mas, existe una obligacion positiva para facilitar la expresion de este deseo, de manera
proactiva. Por ejemplo, mediante el acceso a la informacion, o la actuacion de las
autoridades. Asi, el Comité de Derechos Humanos considera el test para conocer si en
el procedimiento se tiene en cuenta el interés superior del menor, que, se llevara a
cabo en los casos en que el menor no verbalice expresamente su deseo, pero en los
que las autoridades detecten un peligro.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ya en el afio 2011 advertia de tomar
medidas activas lo mas pronto posible a través de procedimientos efectivos. La
Comision Europea en 2017 manifesté que identificar la vulnerabilidad al llegar a la
frontera es una cuestion muy importante; siendo necesario el derecho a ser oido, a la
tutela judicial efectiva, a la defensa y a un intérprete.

Titulo: “LA APATRIDIA: UNA GRAVE VULNERACION DE DERECHOS HUMANOS
IGNORADA”

Comunicante: Dr. D. Ignacio Hernandez Moreno. Abogado. Coordinador del
Departamento Internacional de la Fundacién Cepaim

Uno de los problemas de la apatridia es el desequilibrio y la gravedad cualitativa y
cuantitativa de la desproteccion de las personas apatridas. Se trata de una realidad que
afecta a millones de personas, la asociacion ACNUR ha dictaminado que, a unos 4
millones, mientras el Instituto de Refugiados e Inclusion considera que la cifra
asciende a 15 millones, para manifestar el Banco Mundial que 1.000 millones de
personas carecen de documentacion identificativa. Asi, por ejemplo, se estima que el
30% de nacimientos anuales no se registran.

La apatridia ha sido relegada a un segundo plano en la Conferencia de
Plenipotenciarios de Ginebra de 1951, pues consideraron que no era una cuestion
urgente, y que se trataba de un problema técnico-juridico. A pesar de ello surgen la
Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, y la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados.
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La apatridia puede entenderse como una gran vulneracion de Derechos Humanos,
concretamente del art. 15 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, del
articulo 24.3 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, asi como del
articulo 7 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. De ellos se deriva el derecho
humano a una nacionalidad, pero no especifica cual, de ahi que nos encontremos ante
una laguna legal.

En definitiva, el apatrida es aquella persona que se encuentra en una situacion irregular
en cualquier zona del mundo, vulnerando todos los derechos que se podrian adquirir
por medio de la nacionalidad. Pero ;quién es apatrida?, ;Aquel que no tiene
nacionalidad, o el que no tiene derecho a una?

La respuesta a dicha cuestion esta en la forma de interpretar el texto de la Convencion
sobre el Estatuto de los Apatridas. Asi, en Espafia se entiende por el aludido concepto
a toda persona no considerada como nacional suyo por ningun Estado, conforme a su
legislacion. Mientras, otros paises, de origen francés o anglosajon, lo vinculan a la
practica del derecho.

Las principales causas que dan origen a la apatridia son: el conflicto de leyes (ius soli
frente a ius sanguinis), la sucesion de Estados (ej: pasaporte soviético), la discriminacion
racional o étnica (ej: persecucion de los judios), la discriminacion por motivos de género
(‘ej: en unos 25 Estados no se permite a la mujer trasmitir su nacionalidad en igualdad
de condiciones al hombre, llegando incluso a impedir su transmision), la existencia de
obstaculos administrativos (ej: en Hungria existen diferencias para acceder a registros)
o la privacion de la nacionalidad por sancion o castigo.

Por otra parte, las consecuencias de la apatridia son las siguientes: carecer de los
derechos asociados a una nacionalidad, ausencia de derechos politicos, impacto
psicologico ante la falta de pertenencia a un Estado, la exclusion social y marginacion,
falta de empoderamiento, posible irregularidad administrativa en todos los Estados,
empleo informal, explotacion laboral, u obstaculos para una denuncia segura.

A nivel internacional existen dos Convenciones, por un lado, la relativa al Estatuto de
los Apatridas de 1954 (materia de proteccion), a la que Espafia se adhirio en 1997, y
por otra parte la Convencion para reducir los casos de apatridia de 1961 (materia de
prevencion y reduccion), adhiriéndose Espana a la misma en 2018.

El reconocimiento de dicha figura en el derecho interno se basa en el Reglamento de
reconocimiento del Estatuto de Apatrida, y es preciso diferenciar este de la Proteccion
Internacional. Esta, conllevaria un derecho a la permanencia provisional, el derecho a
trabajar a partir de seis meses de formalizar su solicitud, la posible interposicion de la
misma durante todo el procedimiento, el derecho a la asistencia juridica gratuita, la
opcion de solicitar la proteccion en puestos fronterizos, asi como la reagrupacion
familiar propia.

Mientras, la solicitud del Estatuto del Apatrida reconoceria un derecho a la

permanencia provisional en el Estado en cuestion sujeta a la potestad de la entidad
que proceda a su reconocimiento. Ademas, no comprende el derecho a trabajar; la
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interposicion de la solicitud para el reconocimiento de la condicion solamente se
puede realizar en fase de tramitacion, no hay derecho a la asistencia juridica gratuita,
tampoco puede solicitarse en puestos fronterizos, y la reagrupacion familiar es
general.

En lo referente a la prevencion y reduccion de la apatridia en Espaila, se puede acudir
a los articulos 17 a 26 del Cddigo Civil, de los mismos cabe extraer el acudir al art.
17 para evitar la apatridia infantil. Ademas, existen dos circunstancias en que la
privacion de la nacionalidad derivativa puede causar apatridia; se prevén en el articulo
25 del Codigo Civil, y serian el ingresar voluntariamente en el ejército o cargo publico
extranjero contra la prohibicion del Gobierno, asi como la falsedad, ocultacion o
fraude en la adquisicion de la nacionalidad espaifiola.

En definitiva, la apatridia se encuentra muy presente, y resulta dificil de abordar, por
lo que urgen reformas legislativas.

Titulo: “LA DOCTRINA DEL TJUE EN TORNO A LA DICOTOMIA ENTRE MULTA Y
EXPULSION DEL EXTRANJERO IRREGULAR: UN DEBATE ABIERTO TRAS LA
SENTENCIA C-568/19, DE 8 DE OCTUBRE DE 2020

Comunicante: Dra. Diia. Maria Esther Gomez Campelo. Profesora Titular de
Derecho Internacional Privado en la Universidad de Burgos

La sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 8 de octubre de 2020 se
aleja de la interpretacion dada previamente por la resolucion del 23 de abril de 2015
en la que se considera que el Estado Espaifiol iba en contra de la Directiva de retorno,
en relacion a la sancion de expulsion del territorio.

Ahora, en principio, se reserva la multa para la mera estancia irregular, y la expulsion
si existen agravantes.

La expulsion se puede definir como la salida obligatoria del extranjero irregular a
través de un procedimiento sancionador, debiendo extraerse tres conclusiones del
articulo 57 de la Ley de Extranjeria:

1. La sancion de expulsion no se impone cuando se comete infraccion leve.

2. Habiéndose cometido una grave o muy grave debe respetarse en todo caso la
proporcionalidad, y la motivacion en las resoluciones, ademas de tenerse en cuenta
la existencia de conductas agravantes.

3. Se prohibe la imposicion conjunta de ambas sanciones en el mismo procedimiento.

Todo ello ha generado polémica al no indicar los tribunales cual imponer, y resolver
supuestos idénticos de forma distinta. Asi, del articulo 57.1 de la Ley de Extranjeria
se deduce de manera inequivoca, y también del Tribunal Supremo, que la multa se
impone con caracter preferente cuando no concurren datos negativos. Sin embargo, el
TJUE considerd que esta no era la aplicacion adecuada, pues entendia que Espaiia se
oponia a la Directiva de Retorno (2008/115) que establece normas para el retorno de
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los nacionales de terceros paises y prevé la expulsion como mecanismo de defensa
ante su estancia irregular.

A pesar de ello, en Espafia prima la sancion pecuniaria. Antes del 23 de abril de 2015,
la jurisprudencia tenia consolidada la presencia irregular de un ciudadano extranjero,
castigando la misma con multa y apercibimiento de salida voluntaria, y si existian
otros datos negativos, con la expulsion. Pero, con la resolucion de 2015, ya no se
permite sistema alternativo, acudiendo a la Directiva de retorno, pues considera que
la multa permitiria la permanencia en su pais.

A mayores, debe tenerse en cuenta que la multa y la expulsion en Espafia pueden
tramitarse de forma sucesiva; asi por ejemplo el articulo 24 de la Ley de Extranjeria
alude a la multa con el consiguiente abandono del pais en 15 dias naturales.

La sentencia del TJUE determina que en Espaia no se puede aplicar la Directiva de
retorno de manera directa para proceder a una expulsion, pues manifiesta que no cabe
ampliar una sancion prevista en la normativa de un Estado Miembro, apelando a la
aplicacion directa de una norma europea.

Y a partir de 2020, nuestro régimen sancionador no es incompatible con la resolucion
de 2015.

Titulo: “EL IMPAGO DE LOS ALIMENTOS POR UN PROGENITOR: UNA VARIEDAD
DE VIOLENCIA CONTRA LA INFANCIA'Y ADOLESCENCIA”

Comunicante: Dra. Diia. Pilar Maestre Casas. Profesora Titular de Derecho
Internacional Privado en la Universidad de Salamanca

En esta ponencia se parte de una sentencia del Tribunal Supremo de 17/03/2021, en
la que se analiza la conducta de un progenitor con su nueva pareja, consistente en
realizar actividades economicas para asfixiar a su ex-mujer y a sus dos hijos.

Este caso deriva de que entre los afios 2003 a 2015 el marido no solicito el divorcio,
y ademas impago la pension de alimentos, asi como los gastos extraordinarios,
mientras la madre se encargaba de la hipoteca, asi como de sus hijos.

El hombre fue condenado por alzamiento de bienes, conducta que realizo el hombre
para que la ex-mujer no pudiera cobrar la deuda.

Todo ello se encuentra vinculado con la Convencion de Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio de 1989, que dispone en su articulo 27.4, que los Estados parte
deberan garantizar el pago de la pension alimenticia por los padres u otros
responsables, tanto si viven en el Estado parte como si es en el extranjero; en especial
cuando el responsable resida en un Estado distinto al del menor, promoviendo los
propios Estados parte acuerdos con el objeto de garantizar el aludido derecho.
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El caso analizado puede comprenderse como una forma de violencia contra la infancia
y la adolescencia, ello de conformidad con la Ley Organica 8/2021, y también con lo
dispuesto en el Convenio de Estambul, que reconoce a los menores como victimas de
esta violencia, definiendo la violencia doméstica en relacién con el presente tema,
entendiendo la misma como actos de violencia fisica, sexual, psicoldgica o econdmica
en el hogar, entre conyuges o parejas de hecho, independientemente de que el autor
haya convivido en el mismo domicilio que la victima. En el Codigo Penal se encuentra
tipificado en el articulo 227 como delito de abandono de familia.

En concreto, la sentencia del Tribunal Supremo de marzo de 2021 dispuso que el sefior
tenia capacidad economica suficiente para hacer frente a la pension, por lo que su
conducta podria ser constitutiva de un delito de alzamiento de bienes, asi como de un
delito de violencia econdmica, en relacion al estado de necesidad de los hijos.

Si no se satisface la pension alimenticia, sera el progenitor que se quede a su cuidado
el que tiene, con su esfuerzo personal, que satisfacer dichos cuidados de los menores,
generando asi una doble victimizacion, sobre los hijos, y sobre el progenitor que tiene
a su cuidado a los menores.

Octava Mesa Redonda: PROTECCION ACTUAL DE LOS MIGRANTES Y
PROGRAMAS DE PROTECCION INTERNACIONAL

Moderadora: Diia. Eva Maria Fernandez Rodriguez. Coordinadora Autondmica. Cruz
Roja Espafiola en Castilla y Leon

Esta mesa conto con la participacion tres ponentes: Diia. Maria Helena Bedoya Muriel,
Dia. Cristina Almeida Herrero y Dfia. Cristina Dominguez Robles

Titulo: “LOS CRITERIOS DE APLICACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONES
Y RAZONES HUMANITARIAS DE LA ACTUAL NORMATIVA DE EXTRANJERIA ; SON
SUFICIENTES EN EL ACTUAL CONTEXTO DE GEOPOLITICA MUNDIAL Y
PANDEMIA?”

Comunicante: Dia. Maria Helena Bedoya Muriel. Abogada del llustre Colegio de
Abogados de Barcelona (ICAB) y Asesora Juridica de los Cites de Catalufia

La pandemia ha dado lugar a situaciones bastante dificiles o complicadas, como el
caso de veinte ciudadanos del Libano que se encontraban en Espaia y tuvieron que
quedarse aqui, todo ello en el contexto de la Explosion de Beirut, junto con el periodo
Covid, lo que supuso la imposibilidad de regresar a su pais por el cierre de fronteras,
ante la inexistencia de vacunas y los riesgos de contagio. También podria hacerse
alusion al caso de una madre con cuatro hijos que vinieron a visitar a su marido y
padre respectivamente, el cual fallecidé por la Covid, quedando su familia en una
situacion vulnerable, por lo que finalmente se la documentd y se la permitio residir
temporalmente en Espafia, ello de conformidad con el art. 126.3 del Real Decreto
557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion
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social, tras su reforma por Ley Orgéanica 2/2009, que permite la concesion de una
residencia temporal por razones humanitarias; en concreto por peligro o riesgo para
la seguridad y la vida de las personas, tratando de darse una interpretacion flexible en
cuanto a dichas razones humanitarias.

El Foro de Davos en el Informe Global de Riesgo Mundial, determina que hay que
valorar los riesgos con la posibilidad de que sucedan y del impacto que va a tener en
la vida de las personas, pudiéndoles abocar a la inmigracion o al desplazamiento
forzoso, y teniendo en cuenta que a mayores de la pandemia se encuentran los riesgos
derivados del cambio climatico.

En dicho informe han sido analizados 172 paises, estando dos de ellos en riesgo de
desaparicion, como Vanuatu o Tonga, y otros en riesgo de ser devastados, como
Filipinas, Qatar, Malta o Arabia Saudita. A mayores se hace menciéon a la
vulnerabilidad social existente en Africa, asi como a la alta probabilidad de catastrofe
natural en América Latina, como en Guatemala, Costa Rica o El Salvador.

Fuera de estos casos habria que hacer mencion a los conflictos latentes o en tregua
durante la pandemia, como fue el caso de Colombia.

En definitiva, en las fronteras existen riesgos como la violencia, el cambio climatico,
los desplazamientos o el fracaso econoémico.

Titulo: “RECONOCIMIENTO DE DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS EN SITUACION
IRREGULAR. DE LA NORMATIVA A LA REALIDAD”

Comunicante: Diia. Cristina Almeida Herrero. Abogada del llustre Colegio de
Abogados de Salamanca. Asesora de Caritas Salamanca

El Padrén se entiende como un instrumento de acceso a derechos, ello se vincula a
que Caritas gand un pleito en la Audiencia Nacional en 2017, relativo a que se exigia
a los extranjeros menores el pasaporte Google NIE, mientras a los espafioles
unicamente el certificado de nacimiento. Pasados cuatro afios se sigue intentando la
aplicacion de la normativa, y ello teniendo en cuenta que se ha interpuesto recurso
ante el Tribunal Constitucional con la finalidad de que los extranjeros de Melilla
puedan acceder al Padron, al entender que esta en vigor el articulo 16.2.f) de la Ley
de Bases del Régimen Local, el cual exige un visado.

En segundo lugar, se abordan las prestaciones sociales. Con la Covid-19 se han
aplicado medidas restrictivas que no han tenido en cuenta a los colectivos mas
vulnerables, como son los inmigrantes en situacion irregular.

El art. 14 de la Ley Organica de Extranjeria determina que los extranjeros tienen
derecho a las prestaciones sociales basicas, sin embargo, en la practica gran parte de
estos, y en concreto los irregulares, no tienen acceso a las prestaciones econdomicas de
ayuda a las necesidades basicas, pues muchos ayuntamientos estdn exigiendo NIEs
para considerar subvenciones.
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Se manifiesta disconformidad con el Ingreso Minimo Vital, pues establece un afo de
residencia para los extranjeros a efectos de que puedan solicitar dicha prestacion, lo que
puede ir en contra del acceso en igualdad de condiciones que los nacionales, prevision
que se reconoce en la Ley de Extranjeria, que exige la igualdad de condiciones entre
residentes y nacionales. Solamente cuatro Comunidades Auténomas contemplan en sus
legislaciones sobre rentas minimas la posibilidad de que puedan ser solicitadas por
inmigrantes en situacion irregular, a las que se unen otras dos Comunidades Autéonomas
que permiten que algin miembro de la familia se encuentre en situacion irregular. Las
demas Comunidades Autéonomas no permiten el acceso a prestaciones sociales basicas,
como puede ser la renta minima a las personas en situacion irregular, o cuando algin
miembro de la unidad familiar se encuentra en situacion irregular.

Otra cuestion importante tiene que ver con la administracion electronica, dado que
muchos extranjeros irregulares se encuentran con la brecha digital, 1o que supone que la
exigencia de que los tramites se vayan a realizar de manera electronica puede ocasionar
problemas para que el administrado tenga acceso a sus propios tramites.

El ultimo punto tiene que ver con el acceso a la justicia, en concreto, se estd luchando
para que, a las mujeres en situacion irregular, victimas de violencia de género, que
acuden a denunciar, no se les incoe un procedimiento de expulsion; sin embargo, el
denunciar cualquier otro hecho delictivo conlleva el peligro para el extranjero de que si
pueda ser expulsado. Por ello, hay que luchar para que no se produzca dicha expulsion.

Titulo: “PROGRAMAS DE PROTECCION INTERNACIONAL GESTIONADOS POR
CRUZ ROJA ESPANOLA”

Comunicante: Diia. Arantza Criado Nanclares. Responsable del Programa de
Personas Refugiadas. Area de Inclusion Social. Cruz Roja Espafiola

La base de Cruz Roja se sitlia en la atencion a las personas garantizando el
protagonismo de las mismas y su participacion activa. Se tienen en cuenta los
intereses, y competencias de las personas, buscando fomentar su autonomia y su
integracion.

Han tenido una fuerte implantacion los sistemas de acogida para los refugiados en 46
provincias, buscando respuestas inmediatas y flexibles.

Los ejes principales son la cobertura de las necesidades basicas, el fortalecimiento del
bienestar psicologico, la asistencia juridica, el refuerzo de competencia de habilidades
para la autonomia personal, asi como la creacion de redes y fomento de la
participacion ciudadana.

Cruz Roja tiene relacion con entidades que abordan el asilo, como ACNUR, y
colabora con Administraciones locales y municipales. Por ejemplo, hay unos 3.500
voluntarios en programas de asilo, y justamente este programa esta dentro del sistema
nacional de proteccion internacional desarrollado por el Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, que subvenciona a Cruz Roja.
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Lo que se busca es facilitar la autonomia de las personas y su insercion social y
laboral, dividiéndose todo el proceso en varias fases:

1. La fase previa o de primera acogida: conlleva la evaluacion y derivacion.
2. La primera fase: contempla la acogida en un centro.
3. Lasegunda fase: contempla la preparacion de la autonomia.

La media del proceso es de entre 18 a 24 meses. Los requisitos para poder entrar en el
mismo son: carencia de recursos econdmicos, haber solicitado proteccion internacional los
6 primeros meses de estancia en Espaia, en la Union Europea, o en otro pais dentro del
Convenio de Dublin. Si tarda mas se debera analizar el caso concreto.

La fase previa o de primera acogida se produce cuando una persona quiere entrar en
el sistema, y acude a una entidad de primera acogida, como Cruz Roja, CEAR o
ACCEM, las que se encargan de asesorar sobre el sistema, evaluando las necesidades
concretas de los solicitantes. Si los interesados carecen de recursos econdémicos y de
contactos, cabe la posibilidad de que les cubran el alojamiento y las necesidades
basicas. Este primer nivel supone acompaiiar a los beneficiarios del sistema en las
gestiones administrativas, proporcionandoles asistencia juridica, sanitaria y
psicologica. Ademas, debe tenerse en cuenta que no computan los 18 meses en los
alojamientos temporales, dado que no son centros de intervencion.

Este primer nivel de intervencién comprende la atencion multidisciplinar a las
victimas de trata, incluyendo la asistencia en aeropuertos, abarcando a personas
reasentadas y reubicadas.

La primera fase consiste en la estancia en un centro, cubriendo las necesidades
basicas, y proporcionando habilidades hasta la proteccion internacional.

La segunda fase y ultima, supone proporcionar ayudas basicas para el alquiler, y en
general para garantizar vivir de modo independiente. Ello respecto de los beneficiarios
de proteccion internacional, con un seguimiento individualizado.

En definitiva, se busca ver como ser autonomo, o ser derivado a otras entidades una
vez finalizado el sistema de acogida, y teniendo siempre presente en todos los casos
el enfoque de género.

Para finalizar el Encuentro, la clausura corrié a cargo la Vicerrectora de Relaciones
Institucionales y con la Sociedad de la Universidad de Ledn, Dra. Diia. M®. Dolores-
Cortés Fradejas en representacion de Unileon y de D. Faustino Sdnchez Samartino
Subdelegado del Gobierno en Ledn junto con Diia. Vera Lopez Alvarez. Concejala de
Bienestar Social y Juventud del Ayuntamiento de Leon. Todos ellos ademas de
agradecer y felicitar a la Directora del Curso, pusieron de manifiesto que actos como
el VIII Seminario, revitalizan la Universidad al otorgar un espacio para la divulgacion
juridica y el debate.
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III. ACTAS DEL IX SEMINARIO SOBRE RELACIONES JURIDICAS
INTERNACIONALES: INMIGRACION Y DERECHOS HUMANOS (1I)

Los dias 27 y 28 de septiembre de 2022 se
celebro el IX Seminario sobre Relaciones
Juridicas  Internacionales:  Inmigracion y
Derechos Humanos (II), impartido en version
hibrida (on line) y en la Facultad de Derecho de
la Universidad de Ledn. En esta ocasion se
abordaron las cuestiones relativas a la tutela
efectiva de los derechos de los migrantes y su
integracion desde la perspectiva espaiiola.

Este encuentro se inici6 con unas palabras por parte
de Diia. M* Dolores Alonso-Cortés Fradejas,
Vicerrectora de Relaciones Institucionales y con la Sociedad de la Universidad de
Leon. La inauguracion del Seminario corri6 a cargo de Diia. Isabel Castro Fernandez,
Secretaria de Estado de Migraciones y de Diia. Vera Lopez Alvarez (Concejala de
Bienestar Social y Juventud del Ayuntamiento de Ledn), quienes confluyeron en la
importancia de los migrantes para la sociedad espaiiola actual y en el mantenimiento
de espacios como el presente. Tras una descripcion de las diversas actividades del
Seminario, a cargo de la Directora del Seminario, Dra. Dfia. Aurelia Alvarez Rodriguez,
se dio comienzo a dos dias de intenso trabajo con ocho mesas de las que vamos a destacar
los principales datos resaltados por los respectivos intervinientes.

Primera Mesa Redonda: PROTECCION DE LOS MIGRANTES EN ESPANA
Moderadora: Dra. Diia. Aurelia Alvarez Rodriguez. Catedratica de Derecho
Internacional Privado. ULE

Esta mesa cont6 con la participacion tres ponentes: Dfia. Patricia Barcena Garcia,
Diia. Maria Santos Leon y con Dfia. Noemi Alarcon Velasco

Titulo: “LA TAREA DEL DEFENSOR DEL PUEBLO EN LA SALVAGUARDIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES”
Comunicante: Dia. Patricia Barcena Garcia. Adjunta segunda del Defensor del Pueblo

La encomienda del Defensor del Pueblo es defender los derechos humanos y las
libertades publicas de la ciudadania. Dicha labor se lleva a cabo con independencia e
imparcialidad, a través de la supervision de la actuacion de la Administracion,
mediante diversas formas, bien a través de las quejas de la ciudadania, es decir, de las
personas que se dirigen al Defensor para poner en conocimiento de este alguna
actuacion administrativa que les afecta, bien de manera individual o colectiva, o por
la actuacion de oficio del Defensor, por ejemplo, ante una problematica grave o
relevante de la que tenga conocimiento. La cuarta via de actuacion es a través de
informes monograficos cuando se detecta un problema que requiere una solucion.

Revista Juridica de la ULE, 10, 2022, 211-295



Actas del VI y IX Seminario sobre Relaciones Juridicas Internacionales:
Migracion y Derechos Humanos

La finalidad que persigue es emitir recomendaciones y sugerencias a la
Administracion. De dicha actuacion se da cuenta a las Cortes Generales, pues el
mandato del Defensor nace de las mismas, lo que exige luego darles traslado de las
decisiones, o recomendaciones acordadas.

Otra funcidn esencial consiste en la prevencion de la tortura, asi desde que Espaiia es
parte del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la tortura y otros tratos y
penas crueles y degradantes, adoptado por la Asamblea de las Naciones Unidas el 18
de diciembre de 2002, asume el compromiso de generar un mecanismo que permita
supervisar la prevencion de la tortura; y es que las Cortes Generales en 2009
encomiendan dicha tarea al Defensor. A partir de ese momento se crea el Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura, que lleva a cabo la supervision de los centros
de privacion de libertad que hay en Espaiia. Ello lo hace a partir de visitas, en las que
toma datos e informa sobre la situacion en dichos centros. Tiene por tanto una
finalidad preventiva, buscando evitar que se den las condiciones que favorezcan la
comision de practicas de tortura o malos tratos.

El Defensor, ademas del informe a las Cortes, también debe comunicar al Subcomité
de Prevencion contra la tortura de las Naciones Unidas de Ginebra.

Otra via de trabajo del Defensor es la encomienda asignada como Institucion Nacional
de los Derechos Humanos, realizando una labor de promocion y proteccion de los
dichos derechos. Asi, colabora con otras Instituciones Internacionales de Derechos
Humanos, coordinandose para promover los mismos a nivel nacional e internacional,
y ademads actuando como el informante independiente de los organismos de NNUU
que hacen el seguimiento de la aplicacion de los convenios internacionales.

Asimismo, también ejerce de interlocutor en los procesos que se puedan instar ante
los Comités de Naciones Unidas, o ante el TEDH.

En lo que se refiere a las migraciones, ha sido una materia de especial interés del
Defensor, siendo de hecho de las primeras areas tratadas en recomendaciones, como
fue la de 1983, que tuvo que ver con las autorizaciones de residencia facilitadas a los
latinoamericanos, las cuales no permitian trabajar, lo que fue cuestionado, pues
resultaba necesario incorporarse al mercado para su inclusion y todos los beneficios
que ello reporta.

El area de migraciones e igualdad de trato del Defensor se cre6 en 2001, y es preciso
mencionar que la mayoria de las quejas desde entonces han tenido que ver con la
interpretacion restrictiva de las normas, y con la aplicacion restrictiva de los
reglamentos. Ello por parte de las autoridades y todo el personal que esta en contacto
con dicha materia. Precisamente, por esta situacion se ha dificultado la regularidad de
las personas extranjeras, asi como la reagrupacion familiar.

Las principales preocupaciones tienen que ver con el acceso a los procedimientos
(especialmente por los puestos fronterizos), y es que el Defensor manifiesta respecto
de los rechazos en frontera, que los mismos han de respetar los derechos
fundamentales, asi como los tratados internacionales. Igualmente, debe recordar a la
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Administracion el deber legal de cumplir con la normativa reguladora del rechazo en
la frontera, asi como el pronunciamiento del TC en este sentido.

A mayores, otra preocupacion tiene que ver con las entradas irregulares en costas o
puestos fronterizos, y en concreto con el procedimiento de asilo, la identificacion de
victimas de trata o de menores. También se hace un seguimiento sobre la situacion de
los CIES (Centros de Internamiento de Extranjeros), haciendo recomendaciones en
esta materia, asi como de los CATE (Centro de Atencién Temporal de Extranjeros).

En cuanto a la gestion de la migracion, una de las problematicas actuales es la
imposibilidad de acceso a las citas en relacion a las diferentes administraciones
intervinientes, tanto para gestion en esta materia, como en lo que se refiere a
proteccion internacional. En este sentido se esta trabajando con la Direccion General
de Politica Interior y con la Direccion General de la Policia, buscando mejoras en la
estructura y atencion.

Otro gran inconveniente en algunas provincias espafiolas 0 CCAA es la tardanza en
la elaboracion de informes de arraigo social, y no debe olvidarse la critica en cuanto
a las actuaciones de los consulados.

Por ultimo, mencionar que también han realizado recomendaciones sobre el sistema
de acogida existente en Espaiia, asi como han hecho hincapié en los indices tan bajos
de identificacion de victimas de trata, asi como de menores extranjeros no
acompanados solicitantes de proteccion internacional.

Titulo: “EL PAPEL DE LA FISCALIA DE EXTRANJERIA ANTE LA INMIGRACION:
ESPECIAL ANALISIS DE LA TRATA DE SERES HUMANOS”
Comunicante: Dfia. Maria Santos Leon. Fiscal Delegada de Extranjeria de Ledn

El papel de la Fiscalia de Extranjeria ante la inmigracion es esencialmente penal,
existiendo siempre una especial sensibilidad con respecto a esta. De tal modo que
desde 2005 en que se constituyeron las primeras fiscalias especiales, se cred la de
Extranjeria, conformada por el Fiscal de Sala, encargado de coordinar toda esta
materia a nivel nacional, y ayudado por dos fiscales adjuntos que trabajan desde
Madrid; asi como por un fiscal delegado de extranjeria en cada provincia, encargado
de resolver los asuntos sobre esta materia, especialmente en lo que se refiere al delito
de trata de seres humanos, o de favorecimiento a la inmigracion ilegal; de tal modo
que conoce todo el proceso, incluidos los recursos y la ejecucion de las sentencias.

Dicha Fiscalia igualmente interviene en la inspeccion de los CIES (Centros de
Internamiento de Extranjeros), existiendo estos en Madrid, Barcelona, Murcia, Las
Palmas y Fuerteventura, Valencia. La finalidad es velar que se respeten los derechos
de los extranjeros alli internos. También se encarga de informar en las vistas sobre los
internamientos de los extranjeros en los juzgados de instruccion de guardia, tanto en
los supuestos de aquellos que se encuentran en situacion irregular y se incoa un
expediente de expulsion, asi como aquellos otros supuestos donde la resolucion de
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expulsion es firme y se pretende la ejecutoriedad forzosa de la misma, en todas ellas
se valora los principios de proporcionalidad y oportunidad de la medida cautelar de
dicho internamiento.

Asimismo, interviene respecto de los menores extranjeros no acompafiados
(MENAS), encargandose la mayoria de las fiscalias de la coordinacion del registro de
MENAS; y en lo que se refiere a la determinacion de la edad y la adopcion de medidas,
estas funciones se realizan por la Fiscalia de Menores.

El delito del que se encarga principalmente la Fiscalia de Extranjeria es el de trata de
seres humanos del articulo 177 del Cddigo Penal, planteando problemas de tipo
interpretativo, asi como probatorio. Atenta contra la dignidad de las personas, al
cosificarlas, tratandolas como mercancia; encargandose la Fiscalia de su persecucion.
Para ello se retinen temporalmente los fiscales provinciales para poner en
conocimiento la informacion que poseen sobre dicho delito. Dicho delito consiste en
extraer a una persona de su entorno, que suele ser de otro pais, y habitualmente de
paises pobres, con la finalidad de explotarlos sexualmente, laboralmente, para
comerciar con Organos, para concertar matrimonios forzados o para realizar
actividades delictivas.

Es muy importante lograr identificarlas, y posteriormente entraria en juego el articulo
59 bis de la LO de Extranjeria, aplicable a extranjeros y a los ciudadanos comunitarios,
que comprende en el periodo de reflexion y restablecimiento, consistente en que si la
victima de trata desea colaborar con la policia o con la fiscalia en la labor de
persecucion de las mafias de trata de seres humanos, supone que se le asigna una
asistencia material, psicologica, o juridica; suspendiéndose asi la incoacién de la
orden de expulsion, o no ejecutando su devolucidn, y otorgandoles un permiso de
residencia y trabajo transitorios. Igualmente, si la victima quiere un retorno asistido
debera facilitarsele.

El siguiente paso consiste en la preconstitucion de la prueba, dado que las victimas al
ser en la mayoria irregulares, puede conllevar que una vez finalice el proceso de
instruccion no se pueda localizar a las mismas para el juicio.

En cuanto al proceso; es preciso mencionar que cabe la posibilidad de solicitar la
prision provisional como medida cautelar dada la gravedad del delito, al existir un
riesgo de fuga. También deben asegurarse medidas cautelares de caracter patrimonial
para indemnizar a las victimas. A mayores, proceden a aplicar a las victimas la LO de
proteccion de peritos y testigos de 23 de diciembre de 1994, no facilitando la identidad
de las mismas en el procedimiento, aunque resulta deficiente porque en la vista oral
las defensas pueden haber solicitado que se identifique a las victimas, debiendo
procederse a ello para garantizar el principio de defensa judicial.

En el marco de estos delitos resulta relevante la cooperacion juridica internacional,
dado que en gran cantidad de ocasiones son organizados de manera transnacional.

Otro delito muy importante en el marco de las migraciones es el 318 bis del CP, esto
es, el trafico ilegal de inmigrantes, reformado en 2015, respondiendo asi a la Directiva
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de 28 de noviembre de 2002, y a la decision marco de la misma fecha. Asi, se
diferencian ambos delitos, discutiendo la jurisprudencia cual es el bien juridico
protegido, considerando una parte que es el interés de los Estados de controlar los
flujos migratorios en el marco de la UE; sin embargo, es dificil saber cuando acusar
por este delito, dada la existencia de sanciones administrativas respecto del mismo.
Otro sector dice que, a mayores del interés estatal del control de los flujos, el bien
juridico protegido es también la lesion en la dignidad del inmigrante, postura que
comparte la ponente, y que asimismo es la mas utilizada en la Audiencia Provincial
de Leon, y en el Tribunal Supremo.

Es importante tener en cuenta que se trata de delitos diferentes, aunque la
jurisprudencia también esta aplicando este ultimo conjuntamente al delito de trata de
seres humanos.

Titulo: “LITIGACION ESTRATEGICA INTERNACIONAL EN EXTRANJERIA”
Comunicante: Diia. Noemi Alarcon Velasco. Presidenta del Comité de Migraciones de la
Abogacia Europea. Abogada del llustre Colegio de Abogados de Malaga

La abogacia tiene un papel muy importante en la defensa de los derechos humanos de
los migrantes y de las personas refugiadas. Por ello, tratan de fomentar la formacion
en materia de derecho europeo de asilo y migracion para conocer los mecanismos,
mas alla de los nacionales, que permitan plantear quejas o demandas ante organismos
supranacionales. Es necesario por tanto conocer en primer lugar los instrumentos
juridicos existentes, de ahi la importancia de la formacion en esta materia. La idea es
poder alcanzar, tras agotar los cauces nacionales (o bien directamente en determinados
casos), los organismos internacionales para garantizar la defensa de los derechos
humanos. Asi, a través de distintos programas se ha fomentado dicho conocimiento.
A pesar de existir dichos mecanismos internacionales, en Espafia sigue siendo muy
baja la participacion o la litigacion ante los organismos mencionados. De ahi que la
ponente nos anime a que, si conocemos alguna vulneracion de los Tratados
Internacionales de los que Espafia es parte, o del derecho europeo de migraciones o
asilo en sus diferentes vertientes, se proceda a interponer las distintas quejas o
demandas que sean necesarias, perdiendo ese miedo a su interposicion.

Reitera que en Espafia existen muy pocos casos que se hayan llevado ante dichos
organismos, refiriéndose especialmente al Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
donde la existencia de la sentencia N. D.N.T. c. Espafia, supone un cambio
jurisprudencial en nuestro pais con respecto a las devoluciones en frontera, asi como
sobre las garantias procesales exigidas por el TEDH, e igualmente afecta a parte de
los Estados miembros del Consejo de Europa.

Resulta importante resaltar también la Carta de Derechos Fundamentales de la Union
Europea, en la que se recogen garantias que deben respectarse en todos los procesos
con personas migrantes y refugiadas.

Posteriormente, la ponente sefiala en lo que respecta al uso de la Regla 39,
contemplada en el Convenio Europeo de Derechos Humanos, que seria parecido a las
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medidas cautelares, y que sin embargo en Espafia se utiliza muy poco, a diferencia de
en otros lugares. Y es preciso mencionar que resulta muy importante tanto en materia
de expulsion como en casos de retorno, que afecten a migrantes o refugiados.

Ademas, existe, a través del Consejo de Europa, otra herramienta que permite un uso
didactico para conocer estos medios, luego no solamente se puede acceder al través
del TEDH, sino mediante los Convenios Europeos de Naciones Unidas, y su Comité,
donde también se pueden plantear quejas, asi como medidas cautelares.

La ponente menciona que cada poco se organizan cursos sobre dichas materias e
instrumentos en las que asimismo interviene la Fiscalia o la escuela judicial.

Finalmente, afiade la posibilidad de acudir en casos de violaciones de derechos
humanos ante el Comité Europeo de Derechos Sociales.

Igualmente, es necesario hacer alusion al Comité presidido por la ponente, esto es, el
Comité de Migraciones de la Abogacia Europea, que emite informes, recomendaciones
sobre esta materia, ¢ interviene haciendo enmiendas o aportaciones en textos
legislativos, como por ejemplo, sobre el Nuevo Pacto Europeo de Migraciones o
Asilo, o la Directiva sobre larga duracion de la UE. También recoge las aportaciones
que recibe, interviniendo como amicus curiae (parecido al Defensor del Pueblo) pero
solamente en la esfera de lo que se conoce como el acceso a la asistencia juridica
gratuita; y asimismo dicho Comité ha intervenido en los trabajos encaminados a la
existencia de un representante legal en lo referente a la infancia migrante, para que
esté presente en todo procedimiento que les afecte. Mencionar también que desde hace
un afio estan interviniendo en el Consejo Consultivo de Derechos Fundamentales de
la Agencia FEuropea Frontex, buscando resaltar la presencia de abogados
especialmente en frontera.

Segunda Mesa Redonda: DERECHOS Y LIBERTADES DE TODOS LOS
INMIGRANTES CON INDEPENDENCIA DE SU SITUACION ADMINISTRATIVAY SU
INTEGRACION SOCIAL

Moderadora: Dra. Dia. Esther Seijas Villadangos. Catedratica de Derecho
Constitucional. Universidad de Ledn

Esta mesa contd con la participacion tres ponentes: D. Roberto Garcia Fernandez, Dr.
D. Angel Serrano de Nicolas y Dr. D. Alfonso Ortega Giménez

Titulo: “EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS JOVENES EN SITUACION
ADMINISTRATIVA IRREGULAR QUE QUIEREN SEGUIR ESTUDIANDO”
Comunicante: D. Roberto Garcia Fernandez. Abogado del llustre Colegio de Abogados
de Santa Cruz de Tenerife. Presidente y coordinador de la Subcomision de Extranjeria y
Derechos humanos del Colegio de Abogados de Santa Cruz de Tenerife. Miembro de la
Subcomisién de Extranjeria del Consejo General de la Abogacia
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El derecho a recibir educacion es un derecho basico de la persona, tal y como establece
la Constitucion espafiola en su art.27 al sefialar que “Todos tienen el derecho a la
educacion” y que “La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a
los derechos y libertades fundamentales”.

Por su parte, en los convenios internacionales que obligan a Espaiia, el derecho a la
educacion se consagra en términos similares. Por ejemplo, el art.26 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos dispone que: “Toda persona tiene derecho a la
educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamental. (...) La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de
los méritos respectivos”.

A su vez, el art. 13 del Pacto Internacional de derechos econdémicos, sociales y
culturales (PIDESC) establece que “Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a la educacion”, afiadiendo que la ensefianza secundaria en
todas sus formas y la superior deben hacerse accesibles a “todos”. Es decir, el derecho
a la educacion consagrado en el articulo 27 de la Constitucion espafiola, e interpretado
a la luz de los instrumentos internacionales citados, corresponde a “todos”,
independientemente de su condicion de nacional o extranjero y de su situacion
administrativa regular o irregular.

Por otro lado, al acudir a la legislacion de extranjeria encontramos que, tras la reforma
realizada en el afio 2009 a la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espaila y su integracion social, el derecho a la
educacion de las personas extranjeras queda reconocido en su articulo 9 de la siguiente
forma: Los extranjeros menores de dieciséis anos tienen el derecho y el deber a la
educacion, que incluye el acceso a una ensenianza basica, gratuita y obligatoria.

Los extranjeros menores de dieciocho afios también tienen derecho a la ensefianza
posobligatoria.

Este derecho incluye la obtencion de la titulacion académica correspondiente y el
acceso al sistema publico de becas y ayudas en las mismas condiciones que los
espafioles. En caso de alcanzar la edad de dieciocho afios en el transcurso del curso
escolar, conservaran ese derecho hasta su finalizacion.

De la redaccion de este articulo cabe deducir las siguientes conclusiones: El derecho
a la educacioén incluye el acceso al nivel educativo correspondiente, la obtencion de
la titulacion académica y el acceso al sistema publico de becas y ayudas.

Las personas extranjeras menores de 16 afios tienen, con independencia de su

situacion administrativa regular o irregular el derecho y el deber a la educacion, que
incluye el acceso a una ensefianza basica, gratuita y obligatoria.
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Las personas extranjeras con edades comprendidas entre los 16 y los 18 afios tienen,
al margen de su situacion administrativa, derecho a la educacion, incluida su etapa no
obligatoria.

Ademas, si alcanzan la mayoria de edad en el transcurso del curso escolar, mantienen
el derecho hasta que finalice. Las personas extranjeras mayores de 18 afios que sean
titulares de una autorizacion para residir en Espafia disfrutan del derecho a la
educacion en las mismas condiciones que las y los espafioles. Las personas extranjeras
mayores de 18 afios que se hallen en Espafa en situacion administrativa irregular
tienen derecho a la educacion no obligatoria, eso si, en la forma y con las condiciones
que establezca la legislacion educativa.

Pues bien, al acudir a la Ley de Educacion (Ley Organica 2/2006 de 3 de mayo), nos
encontramos lo siguiente. En su art. 1, reconoce entre los principios y fines de la
educacion “la equidad, que garantice la igualdad de oportunidades, la inclusién
educativa y la no discriminacion y actie como elemento compensador de las
desigualdades personales, culturales, econdmicas y sociales (...).

Mas alla de esta referencia a la equidad, no existe ninguna mencion especifica al
alumnado extranjero a lo largo del articulado de la ley de educacidon hasta su
Disposicion adicional decimonovena, dedicada especificamente a este colectivo y que
prevé lo siguiente: “Lo establecido en esta Ley en relacion con la escolarizacion,
obtencion de titulos y acceso al sistema general de becas y ayudas al estudio sera
aplicable al alumnado extranjero en los términos establecidos en la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los Extranjeros en Espafia y
su integracion social, modificada por la Ley Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre, y
en la normativa que la desarrolla”. Es decir, la Ley de extranjeria remite a la ley de
educacion y esta, a su vez, a la de extranjeria.

Se trata, por tanto, de un derecho que debe corresponder por igual a personas
espafiolas y extranjeras y cuya regulacion deber ser igual para ambos. Estariamos
hablando de un derecho fundamental basico de la persona que no puede ser negado a
la persona extranjera, aun cuando no se encuentre regularmente en nuestro pais.

Junto al acceso normalizado a la educacidn, otra cuestion esencial es el fomento de
una educacion inclusiva y un contexto socioeducativo en equidad de oportunidades,
género y derechos para las personas migrantes, a la vez que la promocion de medidas
dirigidas a toda la ciudadania que incidan en mejoras educativas estructurales. Todo
ello, tomando como punto de partida una concepcion de la educacion como via de
promocion social y vehiculo imprescindible para favorecer la inclusion social y la
construccion de una ciudadania intercultural.

Se debe considerar necesario que el sistema educativo dote de recursos que cubran
necesidades especificas derivadas de los procesos migratorios. Nos estamos
refiriendo, por ejemplo, a recursos de apoyo para el aprendizaje de la lengua vehicular,
sin olvidarnos de los aspectos convivenciales y las acciones encaminadas a construir
un sistema educativo en el que todas las personas se sientan reconocidas.
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Ademas, la diversidad cultural en el sistema educativo vinculada a los movimientos
migratorios requiere que, mas alla de la puesta en marcha de medidas referidas al
acceso y promocion de personas extranjeras, dicho sistema tome consciencia de esa
diversidad como algo estructural en la sociedad y realice cambios que garanticen una
educacion inclusiva.

ACCESO A BECAS Y AYUDAS EN BACHILLERATO Y GRADO MEDIO

En ese sentido, nos debemos referir a dos normativas especificas que regulan el
sistema de becas y ayudas para estudios postobligatorios, se trata del RD 1721/2007
de 21 de diciembre sobre régimen de becas y ayudas al estudio personalizadas, cuyo
articulo 4.3 hace referencia a las condiciones que han de cumplir los beneficiarios.
Igualmente, la actual Resolucion de 3 de agosto de 2017 de la Secretaria de Estado,
de Educacion Formacion Profesional y Universidades sobre convocatoria de becas y
ayudas para el curso 2017/2018 en estudios postobligatorios, en su art. 13 d) viene a
establecer los requisitos que han de cumplir los beneficiarios. Respecto de las
personas nacionales de Estados miembros de la UE, se indica que aquellas se
equiparan a las espafiolas, siempre que puedan acreditar residencia permanente o
contrato de trabajo en vigor, excepto para las becas de matricula, donde no se exigira
esto ultimo. En cuanto a los extranjeros no comunitarios, se establece que “se aplicara
lo dispuesto en la normativa sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia
y su integracion social”. Al acudir a la normativa de extranjeria, Art.9.1 y 9.2
encontramos que los extranjeros menores de 18 afios (con independencia de su
situacion administrativa regular o irregular) y aquellos que hayan alcanzado la
mayoria de edad y sean titulares de una autorizacion para residir en Espaiia, tienen el
derecho a acceder al sistema publico de becas en las mismas condiciones que los
espafioles. Por otro lado, y como ya vimos, respecto de los extranjeros mayores de
dieciocho afos que se encuentren en situacion administrativa irregular, la ley de
extranjeria remite a lo que se establezca en la legislacion educativa.

Es decir, existe una remision reciproca entre el art. 9.2 LO 4/2000 y los articulos
anteriormente citados sobre becas y ayudas al estudio, de forma que mientras la
legislacion de extranjeria remite a la legislacion educativa la determinacion del
derecho a la educacion de los extranjeros mayores de 18 afios que no dispongan de
autorizacion para residir, la propia legislacion educativa, a través de la normativa que
regula el sistema de becas y ayudas, remite a su vez a la legislacion de extranjeria para
que determine el derecho de dichos extranjeros no comunitarios para acceder al
sistema de becas. El derecho a la educacién garantizado en el articulo 27.1 de la
Constitucion, corresponde a “todos”, independientemente de su condicion de nacional
o extranjero ¢ incluso de su situacion legal en Espana, llegando a concluir que, tanto
de este ultimo precepto como de los textos internacionales firmados, a nadie se le
puede negar el derecho a la educacion.

Por tanto, se suprime dicho precepto que exigia la condicion de residente,
concluyendo (sin establecer diferencia alguna entre personas menores y mayores de
18 afios) que no se le puede negar el acceso a las becas y ayudas al alumnado
extranjero que no posea autorizacion de residencia en Espafia y que curse Bachillerato,
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Formacion Profesional de Grado Medio ni cualquier otro de los estudios
postobligatorios no universitarios citados.

En conclusion, con respecto al derecho para acceder a becas y ayudas en este tramo
educativo de los extranjeros mayores de 18 afios que se encuentren en Espafia sin
autorizacion para ello, la falta de regulacion expresa por parte de la legislacion
educativa (a la cual remite la ley de extranjeria), genera un vacio que debe completarse
reconociendo plenamente tal derecho, pues es ese y no otro el espiritu de la Sentencia
no 236/2007 del Tribunal Constitucional, asi como el de la dictada por la Audiencia
Nacional el 28 de septiembre de 2010.

ENSENANZA UNIVERSITARIA

Segtn la LO de Educacion, art. 3, la ensefianza universitaria se regula por sus normas
especificas. En materia de acceso, debemos acudir al Real Decreto 412/2014, de 6 de
junio, por el que se establece la normativa basica de los procedimientos de admision
a las enseflanzas universitarias oficiales de Grado. Su articulo 3, indica las diferentes
formas en las que puede acceder una persona a los Grados, de las que cabe destacar:

* Estudiantes en posesion del titulo de Bachiller espafol o equivalente

* Estudiantes en posesion de titulos, diplomas o estudios de Bachillerato de sistemas
educativos de la Union Europea o de Estados con los que exista acuerdo internacional
de reciprocidad.

* Estudiantes en posesion de un titulo de Técnico Superior en Formacion Profesional
y/o Artes Plasticas y Disefio y/o Técnico Deportivo Superior del sistema educativo
espaiiol o de equivalentes u homologados.

ACCESO A BECAS Y AYUDAS EN ESTUDIOS UNIVERSITARIOS

Tal y como fue expuesto, la normativa especifica sobre becas y ayudas establece,
respecto de las personas nacionales de Estados miembros de la UE, que aquellas se
equiparan a las espafiolas, siempre que puedan acreditar residencia permanente o
contrato de trabajo en vigor, excepto para las becas de matricula, donde no se exigira
esto ultimo. En el supuesto de extranjeros no comunitarios, se indica que se aplicara
lo dispuesto en la legislacion sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
y su integracion social. Al acudir a la normativa de extranjeria, Art.9.1 y 9.2
encontramos que los extranjeros que hayan alcanzado la mayoria de edad y sean
titulares de una autorizacion para residir en Espafia, tienen el derecho a acceder al
sistema publico de becas en las mismas condiciones que los espafioles.

Por otro lado, respecto de los extranjeros mayores de dieciocho afios que se encuentren
en situacion administrativa irregular, la ley de extranjeria remite a lo que se establezca
en la legislacion educativa. Es decir, existe una remision reciproca entre el art. 9.2 LO
4/2000 y los articulos anteriormente citados sobre becas y ayudas al estudio, de forma
que mientras la legislacion de extranjeria remite a la legislacion educativa la
determinacion del derecho a la educacion de los extranjeros mayores de 18 afios que
no dispongan de autorizacion para residir, la propia legislacion educativa, a través de
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la normativa que regula el sistema de becas y ayudas, remite a su vez a la legislacion
de extranjeria.

El Tribunal Supremo, sin entrar a valorar demasiado la cuestion de fondo, sefala que
la anteriormente mencionada sentencia del Tribunal Constitucional nim. 236/2007 no
establece que deba reconocerse el derecho de acceso a las becas a las personas en
situacion irregular, y, por tanto, no cabe declarar tal derecho. Desde luego, la sentencia
no es muy explicita en cuanto a razones para afirmar tal cuestion, simplemente se
limita a decir que el Tribunal Constitucional no lo dice asi, y que la actual normativa
de extranjeria limita ese derecho a la formacion que se imparta a la persona hasta los
18 afios. Es decir, a dia de hoy los estudiantes extranjeros no residentes no tienen
reconocido el derecho a becas para cursar estudios universitarios.

Titulo: "DERECHO A LA VIVIENDA"
Comunicante: Dr. D. Angel Serrano de Nicolas. Notario del llustre Colegio de Notarios
de Barcelona. Profesor Asociado de Derecho Civil. Universidad Pompeu Fabra

Son arts. esenciales para tratar del tema de la vivienda, en el &mbito de la extranjeria,
los arts. 47 CE’78, el art. 13 LOE vy, también, aunque parezca ab initio que
indirectamente, por tratar de los derechos fundamentales de todas las personas, sean
inmigrantes o no, estén de forma regular o no, y con estancia de mayor o menor
duracion, justo porque todos, cualquiera que sea su situacion tienen dignidad, el art.
10 CE’79.

Distinguiendo lo subjetivo (espafiol-extranjero) y lo subjetivo (vivienda, bien
especulativo o morada en donde uno puede realizar su proyecto de vida y requisito
esencial de la dignidad de cualquier persona), conviene precisar, brevemente, lo
siguiente:

EXTRANJEROS, son todos los que no son espafioles, incluso los apatridas (que, en
si, tampoco son espafioles), luego tendran diversas situaciones administrativas, pero
lo que aqui interesa es el extranjero como persona con sus inherentes derechos

fundamentales y dignidad.

VIVIENDA, no como bien especulativo -al que, desde luego, también pueden acceder
los extranjeros y que presenta otros problemas, como el NIE, blanqueo de capitales,
etc., que aqui no interesan; sino, sobre todo, como morada, en donde poder realizar el
proyecto de vida.

Desde los anteriores PRESUPUESTOS BASICOS, conviene comenzar con el art. 47
CE’78 que literalmente establece que: “Todos los esparioles tienen derecho a
disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos promoveran las
condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este
derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para
impedir la especulacion. La comunidad participard en las plusvalias que genere la
accion urbanistica de los entes publicos”.
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Se refiere a “Todos los espafioles ...”, y al derecho a “disfrutar de una vivienda digna
y adecuada”.

El que se refiera a los espafioles no excluye que también puedan caber los extranjeros,
pues distinto seria se dijese “Solo los espafioles”, por ello, incluso pueden concurrir
en igualdad de condiciones, si asi lo determina una ley ordinaria, los espafioles con
los extranjeros, lo que no parece que puedan estos es ser “todos”, e incluso cabria que
se fijen las condiciones, como hace la legislacion de extranjeria.

El problema es que este articulo se ha interpretado mas desde la dptica de las politicas
de urbanismo, de la plusvalia municipal, y, en suma, del derecho publico del suelo o
la planificacion de la vivienda, que no desde e/ derecho a la vivienda como morada
de la persona, y base para no ver atacada directamente su dignidad.

Por ello, creo que puede resumirse en que el “todos los espafioles” de por si no excluye
a los extranjeros, otra cosa -discutible- es que pueda afectarles su situacion o no de
regularidad, y que paguen o no impuestos, aunque también deberia atenderse al
tiempo que llevan o no en Espafia.

Y, trata también este art. 47 CE’78, de “disfrutar”, lo que nos llevaria a las muy
variadas modalidades de disfrute que reconoce nuestra legislacion civil, sea el CC
espariol o la legislacion civil autondomica, en que no Unicamente tiene que ser en
propiedad, también lo seria el usufructo, habitacion, o incluso -aunque es un derecho
personal, que no real- a través del arrendamiento, especialmente cualificado por su
destino a vivienda habitual y permanente, en cualquier caso exige, y cualquiera que
sea la modalidad, un plazo minimo. Pero en verdad, lo que aqui interesa es ver como
deberian orientarse las politicas de vivienda, pues por sus cortos plazos de duracién -
unos 30 afos (la legislacion del 78), aunque ahora alguna legislacion autondmica
como la catalana, Ley de la Vivienda de 1997, lo haya aumentado, pero no devenido
perpetuo ni indefinido- la politica de vivienda era redistributiva pues transcurrido el
plazo de calificacion como vivienda protegida se duplicaba, cuando menos, su precio,
no sucederia asi con el arrendamiento, pero es forma de disfrute que no ha cuajado,
pues ni el arrendatario lo cuida como cuando es propiedad, ni es habitual que las
Administraciones publicas cuiden tampoco singularmente estas propiedades.

Otro relevante precepto es el art. 13 LOE, redactado por el apartado quince del articulo
unico de la L.O. 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de Ia L.O. 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social
(«B.O.E.» 12 diciembre), vigente desde el 13 diciembre 2009, que literalmente
dispone:

“Los extranjeros residentes tienen derecho a acceder a los sistemas publicos de
ayudas en materia de vivienda en los términos que establezcan las leyes y las
Administraciones competentes. En todo caso, los extranjeros residentes de larga
duracion tienen derecho a dichas ayudas en las mismas condiciones que los
espariioles”.
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Aqui simplemente -y no es poco- se trata de regular las ayudas y quiénes las pueden
recibir, eso si acaba precisando que en igualdad con los espafoles.

El problema sigue siendo, tras considerar estas normas, concretar qué es el derecho a
la vivienda para los extranjeros -regulares o irregulares en Espafia- y como se puede
ejercitar, pues no se incluye como derecho fundamental, ni en los convenios de
derechos humanos, y parece dificil su consideracion como derecho subjetivo.

El derecho a la vivienda como un derecho subjetivo, debe construirse, ya superada la
concepcién romanistica de la accion como via para reclamar un derecho,
ordenamiento en que no se tenia derecho sino se tenia accion, desde la actual
concepcion de que todo derecho subjetivo tiene una accion, pero cabe, en
consecuencia, preguntarse, previa admision de que el derecho subjetivo es una
situacion tipificada, si realmente el derecho a la vivienda esta tipificado, y de ello -
necesariamente- emanaria un derecho subjetivo, y, ademas, qué es lo que podria
reclamarse, y frente a quién, pues como se ha visto el art. 47 CE’78 solo garantiza -y,
cierto que, seria suficiente- el derecho al disfrute, no a la propiedad, y, a la vez, habria
que preguntarse frente a quién, que no podria ser sino frente a la Administracion
publica —Comunidades Autonomas o Entidades Locales— competente en materia de
vivienda, pero, cierto que es via apenas explorada, parece dificil la accion pues ni esta
claramente definido el objeto, ni puede darse lo que no se tiene, y, el problema es un
problema de vivienda, incluso de soluciones habitacionales.

Si pueden, sin embargo, controlar las Administraciones publicas, pues se anuncian en
cualquier calle, las infraviviendas, o antiguas viviendas hoy practicamente
inhabitables, pero en que, no obstante, malviven varias personas o incluso familias, y,
también, y no ya por razon de la ubicacion de la vivienda, o sea barrio, zona de la
ciudad, etc., los supuestos de subarriendo de incluso “habituacion compartida, por 150
euros”, y otros similares, en que se entra, directamente, en el problema de la dignidad
de la persona.

Y, si, concluyo, refiriéndome a la conexion del derecho a la vivienda con la dignidad
yelart. 10 CE’78, este es un derecho fundamental, asi la STC 53/1985, de 11 abril
1985, FJ 3°, 0 la més reciente STC 244/2007, de 10 diciembre 2007, FJ 2°, en estas
como en tantas otras se trata el mismo problema y es la multiplicidad de formas en
que se puede ver alterada la dignidad de la persona, y, desde luego, si cierto es que el
“hombre hace a la casa, y la casa hace al hombre”, mal por no decir imposible es que
pueda desarrollarse la propia personalidad, el proyecto de vida, se sea extranjero o
nacional, se tengan o no papeles, si, sin embargo, no se tiene una morada, por tanto,
no bastan, e incluso no son los mas indicados para proteger la vivienda, incluso para
extranjeros, los dichos arts. 47 CE’78 y 13 LOEX., pues uno parece centrarse en lo
publico y el otro en las ayudas y lo que de verdad se necesita es un techo donde no
solo dormir, sino guardar la propia intimidad y desarrollar la propia personalidad.

Cabe concluir afirmando que, sin techo, o, lo que es lo mismo, sin alguna tipificada
forma de disfrute de la vivienda, la persona no es persona, si sera un individuo, pero
no un ser dotado de unos derechos fundamentales -mas relevantes que los meros
derechos subjetivos- que le permitan ser digno de podérsele llamar persona y no un
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mero titular de derechos subjetivos. Y este art. 10.1 CE’78 no se refiere solo a los
espailoles o extranjeros, sino que es aplicable a toda persona.
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Titulo: “EL DERECHO AL VOTO DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA COMO MEDIO
DE INTEGRACION SOCIAL”

Comunicante: Dr. D. Alfonso Ortega Giménez. Profesor Titular de Derecho Internacional
Privado en la Universidad Miguel Hernandez de Elche (Alicante)

El punto de partida es destacar que hay mas de 5'4 millones de extranjeros en Espafia,
y estos nuevos ciudadanos en su mayoria son extracomunitarios, que tienen unos
derechos y obligaciones, exceptuando en ocasiones el derecho al voto.

Para comprender las razones de dicha exclusion partimos del articulo 23 CE, en
conexion con el 13.2 CE, que viene a excluir explicitamente a los inmigrantes de este
derecho, salvo en los casos en que se establezca por Tratado o cuando la Ley atienda
al principio de reciprocidad. Por ello, estos tratados o reciprocidad resultan clave para
la concesion del derecho al voto de los ciudadanos extranjeros en Espafia. Asi,
diferentes argumentos nos llevarian a la defensa de la participacion politica de los
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extranjeros en las elecciones, por ejemplo, la realidad de los flujos migratorios
conlleva que estos deban integrarse de manera social y politica en otro Estado.

Y es que el contenido simbdlico del derecho al voto es fundamental, dados los valores
democraticos que ello conlleva, y cuya exclusion supondria que estos valores dejaran
de ser universales, dificultando la cohesion social al no extender el derecho al voto a
los ciudadanos extranjeros. Pues de este modo les quitamos la voz, y la posibilidad de
canalizar sus peticiones.

Asi, debemos tener en cuenta que mas del 70% de la poblacion extranjera en Espaiia
no tiene derecho al voto, lo que resulta una paradoja, porque a veces es mas facil
acceder a la nacionalidad que al ejercicio de este derecho al voto.

Por ello, el ponente considera que la reciprocidad, la cual se ha manifestado en 13
Convenios, genera una serie de contradicciones y de agravios, diferenciando a los
extranjeros en varias categorias: el que puede votar, el que vota y puede ir en listas, y
el que no puede ejercitar este derecho. De tal modo que es necesaria una reforma
legislativa, elaborando mas acuerdos de reciprocidad con los paises que tienen mayor
presencia en nuestro pais, lo que resulta especialmente dificil. Asi, podria tomarse
como punto de partida la reforma del articulo 13.2 de la CE, tratando de suprimir la
exigencia de reciprocidad.

El ponente dictamina que debemos tomarnos en serio el sufragio de los extranjeros en
Espafia, estableciendo como criterio la residencia de los mismos para su
materializacion.

Tercera Mesa Redonda: LA NORMATIVA ESPANOLA DE EXTRANJERIA TRAS LAS
DOS ULTIMAS REFORMAS DEL REGLAMENTO DE EXTRANJERIA

Moderador: D. Fernando Rodriguez Santocildes. Decano del llustre Colegio de
Abogados de Leon (ICAL)

Esta mesa conto con la participacion tres ponentes: D. Santiago Yerga Cobos, D. José
Maria Pey Gonzalez y la Dra. Lerdys Saray Heredia Sanchez

Titulo: “LAS REFORMAS DEL REGLAMENTO DE EXTRANJERIA: OBJETIVOS Y
RETOS DE FUTURO”

Comunicante: D. Santiago Yerga Cobos. Director General de Migraciones. Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

La ultima reforma en materia de extranjeria ha sido aprobada en Consejo de ministros
el pasado 26 de julio, y ha entrado en vigor el 16 de agosto.

La reforma realizada en el afio 2021 en cuanto a menores extranjeros no acompariados

y jovenes tutelados ha comprendido a unos 15 mil menores que han alcanzado su
autorizacion de residencia; y que ha proporcionado a los mayores de 16 afios
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igualmente su autorizacion para trabajar. Y es que, la necesidad de que tuvieran una
autorizacion para trabajar, en concreto cuando no tenian un itinerario de formacion,
se refleja en el analisis de los datos de seguridad social; pues el 70% de estos jovenes
en edad de trabajar, se encuentran dados de alta, generando riqueza para nuestro pais
y para sus propias familias.

Centrandonos en la tltima reforma, en vigor desde el 16 de agosto del presente afio,
los objetivos pretendidos por la misma son los siguientes:

- Fomentar la migracion regular, ordenada y segura.

- Aplicar la reforma laboral que entré en vigor el 31 de marzo del presente afio,
2022. Dicho objetivo se considera como un deber inexcusable, por ejemplo,
porque ya no existen los trabajos de duracion determinada.

- Atender a las necesidades de vacante en determinados sectores, por ejemplo,
en casos de trabajos de mano de obra, como la agricultura o transporte
terrestre.

- Tratar de hacer aflorar la economia sumergida.

- Mejorar la seguridad juridica, incluyendo la creacion de la unidad de la
tramitacion de expedientes de extranjeria para abordar procedimientos
completos, con ¢l objeto de que exista un unico criterio homogéneo en toda
Espafia.

Para lograr el cumplimiento de dichos objetivos hay que abordar en primer lugar la
figura de los estudiantes, buscando la compatibilidad, de forma amplia dentro del
marco de la Directiva de estudiantes de 2016, entre el trabajo y los estudios de estos,
eliminando las restricciones al ingreso al mercado laboral tras la finalizacion de dichos
estudios. Igualmente se ha retocado la figura del arraigo, especialmente del arraigo
laboral; y también se ha introducido la figura del confidente o denuncia ante la
inspeccion de trabajo como una particularidad, pudiendo denunciar tanto el trabajador
COmo un tercero.

Asimismo, se ha tratado la reforma del arraigo social, eliminando el requisito del
contrato de un afio, asi el art. 15 del Estatuto de los Trabajadores establece la
presuncion de los contratos indefinidos, y el criterio de valoracion de estos sera la
adecuacion al salario minimo interprofesional. Ademas, en aquellos en los que se
trabaje con menores a cargo o discapacitados, el contrato podra ser de minimo 20
horas para garantizar la compatibilidad o conciliacién en dicho trabajo; incluida la
posibilidad de presentar varios contratos. En el caso del arraigo familiar, se ha
avanzado también a la hora de empezar a generar un régimen propio del familiar del
ciudadano espafiol que desee mantener en Espafia su unidad familiar, abierto a
mayores de 65 afios, menores de 65 afios a cargo, mayores de 21 afios a cargo, menores
de 21 afios, asi como sobre nacionales de terceros paises que deban realizar medidas
de apoyo a personas discapacitadas. Por todo ello, lo unico que se exige en el marco
de la reforma del Reglamento es la acreditacion del vinculo.

A mayores se ha introducido una nueva figura de arraigo, que es el arraigo para la
formacion, que permite que personas que lleven en Espaila dos afios de permanencia
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en situacion irregular y que acrediten su compromiso, ejecucion y aprovechamiento,
y luego un contrato de trabajo de cursos destinados a la orientacién laboral, puedan
tener derecho a una autorizacion de residencia y trabajo; vinculado todo ello a las
vacantes previamente aludidas.

Finalmente mencionar la mejora en cuanto al régimen de trabajo por cuenta propia
inicial. Asi, se ha reformado el catalogo de ocupaciones de dificil cobertura, e
igualmente se ha creado un nuevo modelo de migracion circular anual, de tal modo
que las autorizaciones de trabajo tienen una vigencia de 4 afos, y llegados a los
mismos se pueden prorrogar u optar por una autorizacion de residencia y trabajo por
2 afios con caracter estable.

Para terminar el ponente alude a que la reforma también ha abordado las prorrogas de
las residencias iniciales, tratando de eliminar la ecuacion 1+2+2, para pasar a 1 afio,
renovable por 4 afos, convirtiéndose después en una residencia de larga duracion.

Titulo: “LOS ARRAIGOS TRAS LA ULTIMA REFORMA DEL REGLAMENTO DE
EXTRANJERIA (RD 629/2022)"

Comunicante: D. José Maria Pey Gonzalez. Vocal de la Subcomisién de Extranjeria y
Proteccion Internacional del CGAE, por el Consejo Vasco de la Abogacia. Responsable
de la Comisién de Extranjeria del ICA Bizkaia y Abogado del Servicio de Inmigracion del
Ayuntamiento de Barakaldo

En primer lugar, el ponente analiza el arraigo laboral, y considera que ha habido un
desdoblamiento, asi, entiende que los 6 meses que se exigen con respecto a las
relaciones laborales eran originariamente de un aflo, y parten de relaciones laborales
de situacion de irregularidad, bien estancia o residencia. Igualmente se ha
normativizado la instruccion polémica dictada como consecuencia de las sentencias
del TS recaidas en 2021, que hacian una interpretacion favorable a la regulacion que
habia del arraigo laboral, y es que la Abogacia considerd que la inica manera de
acreditar las relaciones laborales en clandestinidad o economia sumergida era a través
de las actas de inspeccion de trabajo y seguridad social, o bien actas de conciliacion
judicial o resoluciones judiciales. Asi, se evitaba la presentacion de quejas.

Con la reforma se ha normativizado dicha instruccion polémica, al mismo tiempo,
partiendo de un concepto restrictivo del arraigo laboral, de tal modo que los 6 meses
de relaciones laborales se exige que sean realizados en una situacion de regularidad.
Por otro lado, se establece que para poder solicitar dicha autorizacion se debe partir
de una irregularidad a la fecha de la presentacion en la Oficina de Extranjeria,
quedando fuera de la posibilidad de regularizacion por esta via los solicitantes de
proteccion internacional que tenian la solicitud denegada, pero que se habia recurrido
en via administrativa o judicial a través de medidas cautelares normalmente no
contestadas por la Administracion, o al mismo tiempo todos los tipos de renovaciones,
prorrogas y todas las modificaciones de las autorizaciones. Es preciso tener en cuenta
que el arraigo tal y como estaba configurado, parece que permitia que las personas
pudieran permanecer en una situacion de irregularidad administrativa.
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Igualmente, se modifica el articulo 127.2, de ahi que sea necesario acreditar que se ha
estado trabajando 6 meses en situacion de clandestinidad o partiendo directamente de
una irregularidad en las relaciones laborales.

Posteriormente, se procede a analizar el arraigo social, entendiendo que la
modificacion tiene que ver con los contratos de trabajo que deben aportarse en
principio a este tipo de autorizaciones. En este sentido hay que mencionar que la
reduccion de la jornada laboral de 30 horas a 20 horas cuando se tienen menores afecta
de manera favorable a los extranjeros que tienen menores o discapaces a cargo. Sin
embargo, puede haber un problema en relacion a los tiempos o plazos de la
Administracion, teniendo en cuenta que actualmente muchas oficinas estan
desbordadas, y en concreto, en el arraigo social muchas veces nos encontramos ante
un efecto domino respecto de la documentacion que debe aportarse, de tal modo que,
si no conseguimos aportar el informe de arraigo, o nos caduca el informe de
antecedentes penales, puede conllevar que haya que empezar de nuevo desde cero.
Por ejemplo, a través de la plataforma Mercurio, muchas oficinas dicen que si el
expediente no esta completo procede su inadmision a tramite.

En relacion con la escasez de recursos econdmicos por parte de los ciudadanos
extranjeros, mencionar que, respecto de la exencion legal de aportar el contrato de
trabajo, existen algunas interpretaciones favorables al ciudadano extranjero, sin
embargo, otras opiniones que parten de algunos o6rganos judiciales o de la doctrina
dictaminan que la exigencia de los medios economicos debe ser del ciudadano
extranjero, no sirviendo los medios econdmicos de la unidad familiar con la que
conviva. De ahi que, aunque se prevea que, si acreditas que eres perceptor de una
cuantia del 100% del Ingreso Minimo Vital anualmente, se puede prescindir de aportar
el contrato de trabajo con el informe favorable del gobierno de la Comunidad
Auténoma correspondiente. Aun asi, debe tenerse en cuenta que otro de los
argumentos que se dicen es que dichos esos informes no vinculan a la Administracion
estatal que es la que concede dichos permisos.

A continuacion, se procede a analizar el arraigo familiar, la duda que existe es en
relacion a como se va interpretar el “estar a cargo”, asi como la inclusion de
“ascendentes y descendentes”, dado que no se incluye que sean directos. Lo mismo
ocurre con el concepto de “pareja de hecho acreditada” que no se corresponde con el
de “pareja de hecho registrada” previsto en el RD 240/2007.

Finalmente, en relacion con el arraigo para la formacion, resulta favorable, aunque el
término es dudoso, generando consultas distintas para ver si se puede o no regularizar
al ciudadano extranjero. Dicha normativa se ve reflejada en la Ley 30/2015 de 9 de
septiembre, y en RD 694/2007 que habla de la formacion reglada para el empleo. Sin
embargo, puede surgir el problema de los tiempos, en cuanto a los plazos de la
Administracion y los cursos de formacion.
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Titulo: “REFLEXIONES SOBRE LA RECIENTE MODIFICACION DEL REGLAMENTO
DE LA LEY DE EXTRANJERIA

Comunicante: Dra. Dha. Lerdys Saray Heredia Sanchez. Profesora de Derecho
Internacional Privado. Universidad Miguel Herndndez de Elche (Alicante)

En primer lugar, la ponente considera que la modificacion del Reglamento de
Extranjeria nos ha permitido ver algo muy importante que afloré debido al cierre de
fronteras ocasionado por la pandemia, como es destacar el valor social de la
inmigracion. Y es que una de las ventajas de la modificacion es el que se haya
reconocido de manera clara la necesidad de que el mercado laboral espafiol se nutra
de fuerza inmigrante. Dicha idea debe mantenerse con el tiempo, pues asi se ha dado
visibilidad al trabajo de los inmigrantes, tanto de forma auténoma como por cuenta
ajena, conllevando una mejora en las condiciones de acceso a través de las diferentes
figuras de arraigo ya mencionadas previamente.

Desde un punto de vista individual, la figura del estudiante extranjero se ha visto
reforzada, al igual que el trabajo por cuenta propia, flexibilizando los requisitos de
autorizacion inicial para el mercado; y, sobre todo, desde una perspectiva practica hay
que resaltar el hecho de que las renovaciones se han flexibilizado igualmente,
eliminando una serie de tramites burocraticos que lo dificultaban.

Las criticas que pueden hacerse a dichas modificaciones, y partiendo de la figura de
los estudiantes, (la cual lleva siendo objeto de cambios de 2018 con la transposicion
de la Directiva), se refieren a facilitar que desde una situacion de estancia se permita
a una persona que cumpla con los requisito incorporarse a los estudios; pero debiendo
plantearse desde una perspectiva practica, qué ocurre con la concatenacion de
estudios, por ejemplo, respecto de estudiantes que vienen de paises hispanohablantes,
que tienen la posibilidad de continuar con sus estudios para otros tipos de formacion.
En dichos casos, (la autorizacion abarcaria todo el periodo de estudios o solamente a
los estudios de menor tiempo, los de caracter temporal? Y también surge la pregunta
(por qué limitar la actividad laboral a aquella que coincide con la desarrollada por el
estudiante? Por ejemplo, un estudiante erasmus no estd condicionado, teniendo
libertad de circulacion que le permite desarrollar libremente cualquier actividad;
igualmente, un estudiante espafiol que estudia ingenieria o medicina y va trabajar
como camarero o monitor de tiempo libre no plantea problemas; entonces, por qué
condicionamos una figura con esa flexibilidad que se nos presenta, a la realizacion de
una actividad laboral que vaya directamente vinculada a la formacién que estd
desarrollando.

En relacion a los cambios en el marco de la reagrupacion familiar, cabe plantearnos
por qué se exigen requisitos que la ley no contempla y que cuando los comparamos
con el régimen comunitario, como, por ejemplo, aportar los antecedentes penales del
pais anterior de residencia, resulta llamativo el ver en base a qué criterios se introduce
esta exigencia en el presente régimen. Igualmente, respecto de la reagrupacion
familiar, en relacion a valorar el caso concreto cuando el reagrupante tiene hijos
menores a cargo, cabria plantearnos cuales serian las cuestiones practicas a tener en
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cuenta en este marco, y resulta importante preguntar sobre la posibilidad de eliminar
la distincion respecto a los hijos de extranjeros residentes legales nacidos y no nacidos
en Espafia, dado que se sigue perpetuando dicha distincion, por ejemplo, en cuanto a
la expedicion de la autorizacion de residencia con caracter automatico para los nacidos
en Espafia.

Otra cuestion importante a nivel tedrico-practico que se nos suscita es como encajar
estos buenos objetivos o esta proyeccion positiva de la reforma con la actividad de las
oficinas de extranjeros en cada localidad. La razon es la diferencia de criterios
existentes, que marcan diferencias de trato y resultados en la gestion de los
expedientes relativos a las solicitudes que se presentan. Asi, por ejemplo, en alguna
oficina se producen inadmisiones a tramite en expedientes de arraigo, tanto social
como familiar, sobre la base de que el solicitante ya ha sido titular de una autorizacion
de residencia legal inicial que no pudo renovar por los motivos que fueran, en virtud
del arraigo que ahora vuelve a presentar. Dicha inadmision, ja qué se debe?

Finalmente, mencionar que una de las reformas tiene que ver con coordinar todo el
trabajo que se realiza con los Consulados espafoles en el extranjero; y es que dichos
Consulados no siempre responden a los objetivos favorables que se han mencionado.
La razoén es que en muchos de los Consulados existe una gran presion migratoria, por
lo que conseguir una cita es muy dificil, o que las resoluciones de las solicitudes de
visado se alargan en el tiempo. ;Existe alguna politica que coordine la actuacion de
dichos Consulados a la reforma operada?

Cuarta Mesa Redonda: EL SAHARA Y LOS SAHARAUIS

Moderador: Dr. D. José Enrique Bayon Darkistade. Catedratico de Escuela
Universitaria de Fisiologia. Universidad de Le6n. Presidente de la Asociacién Saharaui
para el Desarrollo

Esta mesa conté con la participacion tres ponentes: Dr. D. Juan Soroeta Liceras, Dra.
Dfia. Marina Vargas Gémez-Urrutia y D. Sidi Talebbuia Hassan

Titulo: “EL CONFLICTO SAHARAUI ANTE EL TJUE Y EL CAMBIO DE POSICION DEL
GOBIERNO ESPANOL”

Comunicante: Dr. D. Juan Soroeta Liceras. Profesor Titular de Derecho Internacional
Publico. UPV/EHU. Presidente de AIODH (Asociacion Internacional para la Observacion
de los Derechos Humanos. Presidente del Instituto de Estudios Internacionales del Pais
Vasco Francisco de Vitoria

El Sahara Occidental era una colonia espafiola, y entorno al afio 1975, cuando Espafia
estaba preparando el referéndum de autodeterminacion, las Naciones Unidas a
instancias de Marruecos y de Estados Unidos paralizaron este proceso, solicitando un
dictamen a la Corte de la Haya para saber si este conflicto debia resolverse como se
habian resuelto hasta entonces los conflictos de descolonizacién, mediante el derecho
por tanto de autodeterminacion, o proceder a dividir el terreno entre Marruecos y
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Mauritania. La Corte manifestd que debia resolverse acudiendo a un referéndum de
autodeterminacion, y fue entonces cuando se produjo la invasion de Marruecos sobre el
Sahara, conocida como “Marcha Verde”. Tras 15 afios de guerra, Marruecos y el Frente
Polisario, decidieron negociar un Plan de Paz, que preveia realizar un referéndum a la
poblacion y preguntarles directamente si querian que el Séhara Occidental se
constituyera como un Estado o se integrara en Marruecos, previendo que el censo para
el referéndum sobre el Sahara iba a ser el empleado previamente por Espafia de 1973,
debiendo ser actualizado en un plazo de 6 meses. Es necesario precisar que nos
encontramos en 2022 y aun no se ha celebrado el referéndum. En realidad, Marruecos
tratd de evitar que se fuera a celebrar dicho el mismo, de hecho, en el afio 2000, a pesar
de que se hizo publico el censo, se manifesto firme en su negativa.

Las vias que le quedan a los saharauis consisten en acudir a los tribunales internacionales
para poder celebrar dicho referéndum, teniendo en cuenta que atin no ha finalizado su
proceso de colonizacion, y que Marruecos no es su potencia administradora.

(Cual es la posicion de Espafia? Siempre ha sido apoyar la ocupacion, llamada de un
modo u otro, y que se ha hecho publica recientemente. Esta situacion parte del
reconocimiento de la soberania de Marruecos sobre el Sahara que realizo Trump antes
de finalizar su mandato, a cambio de que se entablaran relaciones diplomaticas con
Israel.

Espafia aprob6 una partida de 3 millones de euros para el rey de Marruecos con el
objeto de que este controlara la migracion, y es que lo que en verdad encubria era una
auténtica presion migratoria, no una crisis migratoria, la cual estaba siendo provocada
por el propio Marruecos. Asi, Espana finalmente ha aceptado el poder de Marruecos
considerando publicamente que es la solucion mas creible, basada en el respeto
mutuo, en el cumplimiento de los acuerdos, y en la ausencia de acciones unilaterales,
y es que en verdad lo que trata de decir es justamente todo lo contrario.

Actualmente, Espafia sigue siendo la potencia administradora del Sdhara Occidental,
asi lo dicen las Naciones Unidas, y la Audiencia Nacional espafiola. Y resulta preciso
reiterar que Espafia siempre ha mantenido la misma posicion, que es apoyar la
ocupacion, posicionandose en el lado contrario a los saharauis y al Frente Polisario,
haciendo justamente lo contrario a lo que hizo Portugal en Timor, pues este apoyo al
pueblo timorense y su autodeterminacion hasta el final, llegando incluso a presentar
una demanda ante la Corte Internacional de Justicia para defender los derechos de
dicho pueblo sobre sus recursos naturales.

Los procedimientos desarrollados ante el TJUE han sido esencialmente dos: uno,
promovido por el Frente Polisario, consistente en un recurso de nulidad sobre los
acuerdos de libre comercio existentes entre Marruecos y la UE, que permite que los
productos elaborados en el Sadhara Occidental entren en la Unién como si fuera un
producto procedente de Marruecos; y el segundo, tiene que ver con los acuerdos de
pesca, igualmente recurridos por el Frente Polisario, que llegaron al TJUE a través de
una cuestion prejudicial planteada por la High Court de Reino Unido para resolver un
asunto interno relativo a varias ONG.
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Respecto estas dos cuestiones, el Tribunal General se ha manifestado en dos
sentencias de septiembre del afio pasado, 2021, decidiendo que los acuerdos son nulos
porque van en contra del Derecho Internacional, o porque van en contra de la
soberania del pueblo saharaui sobre sus recursos naturales; y solamente seran validos
cuando cuenten con el consentimiento del pueblo saharaui, que debera ser
manifestado por el Frente Polisario.

Ahora queda esperar la confirmacion de la sentencia, que supondra que solamente se
puedan explotar los recursos saharauis por medio del consentimiento del pueblo
saharaui.

El referéndum de autodeterminacion del Sdhara Occidental se basa en un censo
elaborado por las Naciones Unidas, luego en verdad, no resulta un problema
conformar el mismo, sino que solamente quedaria actualizarlo, lo que pasa por tanto
es que no hay voluntad. Y es que el derecho de autodeterminacion se basa en el
derecho que tiene un pueblo de decidir el futuro de su territorio, siendo una de las vias
la autonomia, siempre que existe la opcion de la independencia. Esta alternativa no es
la que estd llevando a cabo Espafia, pues esta procediendo a apoyar la ocupacion
militar marroqui sobre el Sahara, luego no se esta respetando su derecho de
autodeterminacion.

Titulo: “LA DOCTRINA DEL TS ACERCA DEL NO RECONOCIMIENTO DE LA
NACIONALIDAD ESPANOLA A LOS SAHARAUIS’

Comunicante: Dra. Diia. Marina Vargas Gomez-Urrutia. Profesora Titular de Derecho
Internacional Privado. Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED)

Dicha ponencia tiene como objeto detallar la doctrina del Tribunal Supremo en
relacion con el no reconocimiento de la nacionalidad espafiola de los saharauis; para
ello se parte de las sentencias emitidas por las salas 17y 3% del TS en base a la siguiente
cuestion: ;puede el Sahara occidental ser considerado Espafia a los efectos de la
nacionalidad de origen?

La discusion se centra en que la Sala 3% del TS si entiende que los saharauis nacidos
en el Sahara Occidental pueden ser considerados como nacidos en los territorios
espafioles, a los efectos del art. 17.1c) CC (asi lo han reconocido algunas sentencias
como la STS de 7 de noviembre de 1999, de 20 de noviembre de 2007, de 16 de
diciembre de 2008, de 3 de noviembre de 2009, o de 9 de marzo de 2010).

Mientras, la sala 1* ha entendido que los nacidos en el Sahara Occidental antes de la
descolonizacion no son espafioles de origen a los efectos del articulo 17.1.a) del CC
(algunas sentencias que se pronuncian en este sentido son la STS de 29 de mayo de
2020 o de 29 de septiembre de 2021).

Por ello, se plantean varias hipotesis, que parten del RD 2258/1976; en primer lugar,

resulta inconstitucional la aplicacion en el tiempo de los efectos de dicho RD cuando
se prive del acceso a la nacionalidad espafiola a los saharauis que no pudieron ejercitar
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la opcion que se indica en el mencionado Decreto. En segundo lugar, es posible hacer
una interpretacion actual y acorde con la Constitucion de dicho RD, asi se sigue la
linea del voto particular de una de las magistradas de la Sala 1* del TS, en la sentencia
nam. 207/2020.

Posteriormente es preciso hacer referencia a la proposicion de ley sobre concesion de
la nacionalidad espafiola a los saharauis nacidos bajo la soberania espafiola del 22 de
abril de 2022, propuesta por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-
En Comt Podem y Galicia en Comun.

Los articulos mencionados previamente se refieren a la nacionalidad espafiola de
origen; el 17.1.a) hace alusion a los nacidos de padre o madre espafioles, y el 17.1.¢)
a los nacidos en Espafia de padres extranjeros si los progenitores carecen de
nacionalidad o si la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad,
por lo que para evitar la apatridia se concede la nacionalidad espafiola iure soli.

La primera cuestion planteada en relacion al art. 17.1.a) es si los nacidos en el Sahara
durante la etapa colonial se beneficiaban de la nacionalidad espafiola. La doctrina de
la Direccion General de los Registros y del Notariado sefiala que no eran propiamente
espaifioles, sino que eran subditos de Espafia y se beneficiaban por ello, pero no eran
verdaderamente espafioles. La sala 1? del TS dice en relacion con este mismo articulo
que se extrae la condicion colonial del Sahara, por lo que no pueden considerarse
espafioles los nacidos en dicho territorio en la etapa colonial. Afiade que, aunque los
progenitores estuvieran provistos de documentacion espafiola, ello no prueba su
condicion de espafioles. Por lo que las solicitudes en virtud de dicho articulo han
obtenido una respuesta negativa.

Sin embargo, la sala 3% del TS, que conoce de lo contencioso-administrativa, en las
solicitudes en virtud del art. 17.1.c) CC, dice que, a los efectos de la concesion del
estatuto de apatrida, los territorios coloniales espafioles, al igual que Guinea
Ecuatorial o Ifni, eran espafioles a efectos de nacionalidad.

En virtud del RD 2258/1976, Espaiia dice que pone fin a su presencia en el Sahara,
concluyendo el periodo de vinculacion permanente, concediendo a los saharauis la
posibilidad de optar por la nacionalidad espafiola, si residen en territorio nacional y
estan en posesion de documentacion general espaiiola, o que encontrandose fuera del
mismo estén en posesion de un documento nacional de identidad bilingiie, sean
titulares del pasaporte espafiol o estén incluidos en los Registros de las
representaciones espafiolas en el extranjero. Para ejercer este derecho de opcion se les
daba un plazo de un afio solamente. Lo contradictorio es: si eran subditos de Espafia
y documentados como espafioles, ;por qué se les concedia ese derecho de opcion a
una nacionalidad que ya ostentaban?; si la documentacion espafola estaba en poder
de la Administracion espafiola, ;por qué han de acreditar estar en posesion de la
misma?, ;como acceden a los registros espafioles si no tenian Administracion
espafiola en el Sahara? Y finalmente, si la mayoria de los saharauis estaban
desplazados en Argelia, ;como cumplir los requisitos?
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Como conclusion, la ponente entiende que la finalidad del RD mencionado era poner
fin definitivamente a la vinculacion de los saharauis con Espafia y suprimir la validez
de sus documentos, dejandoles asi en un limbo juridico. Asimismo, se pretendia
desposeer a los saharauis de sus derechos civiles y politicos, incluida la privacion de
su nacionalidad, rompiendo asi con el Derecho Internacional; e igualmente buscaba
crear la ficcion juridica de que tenian otra nacionalidad, lo que supuso renunciar a la
nacionalidad espafiola para adquirir otra nacionalidad espafiola.

Y es que, seguir aplicando este Real Decreto hoy en dia va en contra del articulo 11
de la Constitucion Espaiiola, asi como de los compromisos de derecho internacional
asumidos por Espaiia.

La proposicion de ley que antes se mencionaba propone la concesion de la
nacionalidad espafiola por carta de naturaleza a los saharauis nacidos en el territorio
del Sahara Occidental cuando estaba bajo la soberania de Espafia. Asi, establece
medios probatorios documentales expedidos por la Administracion espaiola, aunque
no tengan vigencia actual. Igualmente, extiende el derecho de opcion a los
descendientes directos de primer grado de consanguinidad de los que hayan adquirido
la nacionalidad espafola por esta via; y establece un procedimiento administrativo de
solicitud ad hoc, con un plazo de 2 afios prorrogables para presentar la solicitud; y
también modifica el art. 22.1 CC, aplicando a los saharauis el plazo reducido de 2
afios para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia.

Titulo: “AUTORIZACION DE TRABAJO A LOS SOLICITANTES DEL ESTATUTO DE
APATRIDA: EQUIPARACION CON LOS SOLICITANTES DE ASILO”

Comunicante: D. Sidi Talebbuia Hassan. Abogado del llustre Colegio de Madrid.
Presidente de la Asociacion de Abogados Saharauis en Espafia (APRASE)

La Ley de asilo de 2009 proporciona proteccion a ciudadanos de terceros paises, no
comunitarios, y también a las personas que carecen de nacionalidad, y que, por tanto,
son apatridas. Y es que, de las decenas de miles de solicitudes de proteccion
internacional que llegan de la Oficina de Asilo, al menos unas mil, son de apatridas;
ademas, segun datos del Ministerio del Interior, mas del 90% de dichas peticiones son
de personas procedentes de los campos de refugiados saharauis.

El Estatuto de apatrida viene regulado por la Convencion de Nueva York de 1954, al
que se adhirié posteriormente Espafia, asi mediante el Real Decreto 865/2001 se
aprueba el Reglamento de reconocimiento del estatuto de apatrida, en cuyos articulos
10 y 11 se dispone que corresponde a la persona titular del Ministerio del Interior, a
propuesta de la Oficina de Asilo y Refugio resolver las peticiones del Estatuto de
apatrida en un plazo maximo de 3 meses, debiendo entenderse el silencio
administrativo como desestimatorio. Igualmente, el articulo 5 de dicha normativa dice
que las personas que soliciten el mencionado estatuto pueden ser autorizadas a
permanecer de forma provisional en Espafia, expidiéndoles la correspondiente
documentacion, denominada comunmente como ‘“tarjeta verde”. Los apatridas, a
diferencia de los solicitantes de proteccion internacional, en caso de estar incursos en
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un procedimiento de expulsion o devolucion, no se les aplicaria el principio de no
devolucién. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, en relacion a dicho colectivo,
las Naciones Unidas o la UE han venido expresando lo preocupante de su situacion,
llegando a calificarles como un colectivo vulnerable y digno de proteccion especial.
Asi, en 1961 se adoptd la Convencion para la reduccion de los casos de apatridia, e
igualmente se introdujeron diferentes resoluciones del Consejo Europeo que buscan
un trato mas favorable para las personas apatridas.

Actualmente, el RD 865/2001 resulta obsoleto e ineficaz, dado el elevado nimero de
peticiones que llegan a la Oficina de Asilo, y mas, comparandolo con la Ley de asilo
que otorga un permiso no solo de residencia sino de trabajo, lo que de momento no
ocurre con los apatridas.

Como ya se ha comentado, la mayoria de las solicitudes de apatridia provienen de
saharauis, los que son documentados en Argelia con un pasaporte especifico,
consistente en un pasaporte de viaje que no otorga la nacionalidad argelina. Y es que
la mayoria de los solicitantes del estatuto de apatrida se ven abocados a una espera
sine die, no conociendo cuando se resolvera la solicitud, siendo la principal causa de
ello la escasez de personal administrativo para instruir y conocer de los casos de
apatridia. Por ello, quizas la solucion sea que el Gobierno deberia aplicar el art. 18 del
Reglamento de asilo, o el art. 30 de la Ley de Extranjeria, en lo referente a la situacion
de estancia, o bien, modificar el Reglamento de reconocimiento del estatuto de
apatrida de 2001, en lo referente a su articulo 5, para incluir a mayores de la estancia
provisional, una autorizacion de trabajo que proporcione a los solicitantes de dicho
estatuto un trato mas favorable que facilite su integracion e inclusion, asi como que
les permita vivir en la sociedad de acogida.

Quinta Mesa Redonda: LA MUJER MIGRANTE ANTE LA VIOLENCIA DE GENERO
Y LA VIOLENCIA SEXUAL

Moderadora: Dra. DAa. Marta Ordas Alonso. Catedratica de Derecho Civil.
Universidad de Ledn. Directora del Departamento de Derecho Privado y de la Empresa
Esta mesa cont6 con la participacion tres ponentes: Diia. Ana Maria Uria Pelayo, Dfia.
Maria Helena Bedoya Muriel y la Dra. Dfia. Carmen Ruiz Sutil

Titulo: “PROTECCION A LAS MUJERES ESPANOLAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE
GENERO EN EL EXTRANJERO”

Comunicante: Dfa. Ana Maria Uria Pelayo. Abogada del llustre Colegio de Abogados de
Cantabria (ICAC) y Subcomisiéon de Extranjeria. Consejo General de la Abogacia
Espafiola

Lo primero que se ha de tratar es ver qué se entiende por violencia contra las mujeres,
para ello acudimos al art. 3 del Convenio de Estambul que lo considera como “una
violacion de los derechos humanos y una forma de discriminacion contra las
mujeres”; designando todos los actos de violencia basados en el género que implican
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o pueden implicar para las mujeres dafios o sufrimientos de naturaleza fisica, sexual,
psicoldgica o econdmica; incluyendo las amenazas de cometer los mismos, asi como
la coaccion o privacion arbitraria de su libertad, en la vida publica o privada.

Y con respecto a las espafiolas, victimas de violencia de género en el extranjero, existe
un Mandato legal de proteccidn a las victimas en el exterior, que esta reconocido en
el articulo 5 de la Convencidén de Viena sobre relaciones consulares de 1963, asi
también contamos con la Declaracion de Beijing, con el Convenio de Estambul, con
los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas, asi como con distintas
directivas de la UE. Igualmente, a nivel interno se encuentra la Constitucion, la LO
1/2004, la LO 3/2007 para la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, la Ley
40/2006 del Estatuto de la ciudadania espafiola en el exterior, la Ley 2/2014 de la
Accion y del Servicio Exterior, asi como el Protocolo de actuacion para la atencion
de las mujeres espafiolas victimas de violencia de género en el exterior, el Plan de
Retorno a Espaiia, o el Pacto de Estado contra la violencia de género.

En concreto, el Protocolo de actuacién mencionado, tiene como objetivo prevenir y
abordar supuestos de violencia de género respecto de mujeres espafolas que se hallen
en el extranjero, colaborando en la proteccion de estas mujeres, ofreciéndoles para
ello atencion e informacion sobre sus derechos y sobre los recursos disponibles en su
pais de residencia, desarrollando medidas de proteccion y retorno de dichas mujeres
y de sus hijos. Dentro de sus funciones habria que destacar, a mayores de la proteccion
y asistencia, el organizar y adelantar cuando proceda el coste de repatriacion; la
expedicion de pasaportes o salvoconductos; la orientacion sobre servicios médicos,
educativos o legales del pais; la garantia de evitar discriminacion por su condicion de
ser extranjeras; la incorporacion de labores de violencia de género en la carta de
servicios del consulado, asi como en la oferta de formacion especifica para el personal
del consulado en esta materia.

A pesar de la extensa normativa mencionada, se siguen apreciando carencias, asi, por
ejemplo, la asistencia juridica gratuita solamente se podria garantizar a las mujeres
que se encuentren en Espafia. La LO 1/2004 garantiza “en todo caso” la defensa
juridica, gratuita y especializada a dichas victimas; de tal forma que nos encontramos
con un conflicto de competencia territorial, /Espafia es competente para proporcionar
proteccion a estas mujeres que se encuentran fuera del territorio nacional? La
respuesta es que si es competente, por el hecho de tener nacionalidad espaiiola.

Otra carencia que puede apreciarse es que las oficinas consulares no pueden
proporcionar asesoramiento legal, pues de acuerdo con la Orden Ministerial de ayudas
consulares de 2002, se prevé la ayuda para garantizar la defensa en juicio del espaiiol
principalmente cuando ha sido acusado de un delito. A consecuencia de dicha
carencia, la Fundacion Abogacia ha firmado un convenio con el Ministerio de
Interiores hace varios afos, 2019-2020, para poder asesorar juridicamente a las
espafiolas victimas de la mencionada violencia en el extranjero que estén sopesando
o preparando su retorno a Espafia; y aborda practicamente toda manifestacion de
violencia contra la mujer, de acuerdo con el Convenio de Estambul.
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Este convenio de la Fundacion Abogacia proporcionara una asistencia basica mientras
la mujer se encuentre fuera de Espafia, como resolver dudas legales sobre su situacion
o la de sus hijos; y una vez se encuentre en territorio nacional garantizara una auténtica
defensa en representacion en juicio de forma gratuita y especializada. Para poder
iniciar el proceso de dicho convenio, la mujer debera informar de su deseo de iniciar
el mismo a la embajada o consulado de Espana del pais en que reside; estos, lo
trasladan a la Direccion General de espafioles en el Exterior y Asuntos Consulares,
avisando a su vez a la Fundacion Abogacia Espafola. Esta, contacta con el Colegio
de Abogados del lugar al que la victima pretende retornar, y se lo comunica a la
Subcomision de Violencia sobre la Mujer del Consejo General de la Abogacia
Espaiiola. De tal modo que el Colegio designa un abogado para que asista a la victima.

Si la victima tiene hijos, existen problemas en cuanto a la documentacion de los mismos,
en aquellos casos en que no existe autorizacion paterna o si la madre no tiene la patria
potestad de los hijos, lo que podria constituir un delito de sustraccién de menores.

Las mujeres, una vez retornadas a Espaiia, tienen algunas posibles ayudas, entre las
que habria que destacar la Renta Activa de Insercion (RAI), el inconveniente de la
misma es que es necesario tener la sentencia firme que acredite la condicion de victima
de violencia de género, o la orden de proteccion, la cual se encuentra en el pais de su
anterior residencia. En definitiva, para la adquisicion de distintas ayudas es necesario
acreditar ser victima de violencia de género; lo cual en ocasiones conlleva demasiados
tramites administrativos; sin embargo, una resolucién de 7 de julio de 2022 de la
Secretaria de Estado de Igualdad y contra la Violencia de Género, parece buscar
facilitar dicha acreditacion.

Otro gran reto que se presenta se centra en la competencia territorial y en la ley
aplicable en lo referente a divorcios, medidas cautelares...Asi, podemos acudir a los
Reglamentos Bruselas II Bis, Roma III, o Bruselas III; asi como al Convenio de la
Haya de 1996 o al Protocolo de la Haya de 2007, o a la LO del Poder judicial.

Titulo: “LA REPARACION DE UN OLVIDO INEXPLICABLE EN EL ART. 31 BIS LOEX
Comunicante: Dfia. Maria Helena Bedoya Muriel. Abogada del llustre Colegio de
Abogados de Barcelona (ICAB) y Asesora Juridica de los Cites de Catalufia

El punto de partida es ver que previamente a la LO 4/2000, existi6 la Ley 7/1985, sin
embargo, estaba pensada para un perfil de vardn soltero con una migracién golondrina
corta de retorno; luego, es a partir de comienzos del siglo XXI, cuando se empieza a
tratar la feminizacion de la inmigracion, asi como la reagrupacion familiar. Sin
embargo, las mujeres siempre se han encontrado en los colectivos de migrantes, de
hecho, el primer delito de odio cometido en Espaiia fue el asesinato de una mujer
dominicana, mucho antes de la entrada en vigor de la Ley 4/2000.

No solamente las mujeres se encontraban invisibilizadas, sino que es necesario
mencionar la tardanza con la que se han incluido a las mujeres extranjeras como

Revista Juridica de la ULE, 10, 2022, 211-295



Actas del VI y IX Seminario sobre Relaciones Juridicas Internacionales:
Migracion y Derechos Humanos

posibles victimas de violencia de género desde la legislacion de extranjeria para
otorgarles unos derechos, como la autorizacion de residencia y trabajo.

Acudiendo a la version consolidada actual del art.31 bis de la LO de Extranjeria, que
entrara en vigor el 7 de octubre del presente afio 2022, es preciso hacer referencia a
que la primera vez que se introdujo fue mediante la LO 2/2009, por lo tanto, varios
afios después de la Ley integral contra la violencia de género de 2004. La LO 2/2009
obedecia al cumplimiento de las sentencias del Tribunal Constitucional, como la
236/2007 y las siguientes, que resolvian sobre la cuestion de inconstitucionalidad de
los apartados de la LO 8/2000 que limitaban derechos fundamentales, partiendo de la
dignidad humana. Aprovechando dicho contexto, la LO 2/2009 incluye un articulo 34,
en el que se abarca a las mujeres victimas de violencia de género. Posteriormente, el
art. 31 bis se modifica por la LO 10/2011, que igualmente reforma el art. 54 referente
a la trata de seres humanos.

Dichas modificaciones tienen en comun, hasta que entre en vigor la nueva reforma el
7 de octubre por la LO 10/2022, que solamente dichas mujeres pueden ser protegidas
cuando son pareja. De tal forma que desde el 2009 hasta la actualidad, las mujeres
victimas del delito de acceso carnal violento del art. 179 CP que se encontraban
irregulares, no han tenido posibilidad de regularizarse por ningun medio legislativo.
De tal forma que, ante la falta de respuesta, ha resultado preciso redactar una propuesta
para que la Direccion General de Migraciones resolviera conceder una autorizacion
de residencia por razones excepcionales.

Actualmente, las victimas de dicha violencia, especialmente en el periodo de
pandemia, han resultado engafiadas mediante ciertas ofertas de trabajo, siguiendo un
mismo modus operandi, en las que eran llevadas a un lugar distinto del que iban a
trabajar, para posteriormente ser violadas, y luego amenazas con ser expulsadas de
Espafia. Acudiendo a los Mossos d’Esquadra, todas las victimas han sefialado a la
misma persona como agresor; sin embargo, no se le ha podido detener.

En cuanto al derecho de reparacion y restauracion de las victimas, este art. 31 bis, con
la redaccion actual, da una respuesta importante cuando recoge supuestos en los que
nos encontramos con una mujer extranjera victima de violencia de género, cuyo
agresor esta en paradero desconocido, que no se ha podido probar con certeza el lugar
de la agresion, o que el agresor se encuentra fuera de Espafia; y que permite poder
continuar con el caso.

Finalmente, ha habido una modificacion acertada en la LO 10/2022, y es el art. 36,
que garantiza que las victimas de violencia sexual en situacion irregular van a gozar
de todos los derechos reconocidos al resto de las victimas, teniendo asi derecho a la
residencia de trabajo, en los términos previstos en la LO 4/2000. Asi, se buscan
garantizar dichos derechos basicos a las victimas.
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Titulo: “CONCEPTO HOLISTICO DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y SU
TRASLADO AL DERECHO EXTRANJERIA ESPANOL”

Comunicante: Dra. Diia. Carmen Ruiz Sutil. Profesora Titular de Derecho Internacional
Privado. Universidad de Granada. Secretaria del Departamento de Derecho Internacional
e Historia del Derecho

La violencia de género, en cualquiera de sus modalidades, cuando la sufre una mujer
extranjera, incrementa su vulnerabilidad. En el campo de la extranjeria se ha
comenzado a tratar a las mujeres victimas de maltrato en el marco de una relacion de
pareja, matrimonio; y poco a poco se ha avanzado, abarcando el 31 bis de la LO de
Extranjeria a las mujeres irregulares. Igualmente, respecto de las victimas de
explotacion sexual nos encontramos con que la Ley de Extranjeria incorpora el 59 bis,
otorgandoles una proteccion y residencia y trabajo por cinco afos.

(Qué ocurre con las demas victimas de violencia de género? A partir del 7 de octubre,
entrara en vigor la Ley de garantia integral de violencia sexual.

Habria también que ver el marco internacional promovido por la Convencion de
Ginebra, asi como todos los instrumentos internacionales, como es el “Gender
Mainstreaming”, el cual ha de traspasarse a nuestra legislacion, al ser parte Espafia.
Igualmente, es preciso hacer referencia al Convenio de Estambul, primer instrumento
regional para luchar contra la violencia de género y la violencia doméstica.

En el marco de la extranjeria, debe tenerse en cuenta la perspectiva de género, asi hay
muchas mujeres migrantes que estan sobrerrepresentadas en el marco de la pobreza y
la desigualdad, siendo potenciales victimas de multiples formas de violencia que les
afectan mayoritariamente; asi puede ocurrir que sean perseguidas en su pais de origen
por su condicién de mujer, y debe partirse de su especial vulnerabilidad como victimas
en situacion de irregularidad administrativa.

En definitiva, existe otra forma de violencia contra la mujer que debe incorporarse al
campo migratorio; por ello, Espafia en el Pacto de Estado de 2017 contra la violencia
de género, exponia que ademas de la violencia de género en el entorno de la pareja,
existe este otro tipo de violencia (&mbito migratorio) y que habia que combatirla de
algin modo. En cuanto a la trata se han llevado a cabo planes integrales, como el Plan
Nacional 2021-2023, o la Estrategia andaluza para la lucha contra la trata de mujeres
y nifias con fines de explotacion sexual 2021-2024. Igualmente, por la Secretaria de
Estado y de Igualdad, se ha aprobado una resolucion en julio de 2022, que garantiza
una acreditacion administrativa para la victima de trata de seres humanos y/o violencia
sexual, para que, sin denunciar esos delitos, puedan acreditarse administrativamente,
y acudir a los recursos sociales, sanitarios...que puedan existir para ellas.

También contamos actualmente con la LO 10/2022 de garantia integral de la violencia
sexual, y estamos esperando una futura ley integral contra la trata.
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El art. 31 bis mencionado previamente, no solamente se aplica a mujeres extranjeras
victimas de violencia de género en situacion irregular, sino que puede aplicarse a otras
situaciones, como la de las residentes legales, las residentes de larga duracion, o
también a las estancias, o residentes por circunstancias excepcionales, incluso a las
residentes por la Ley 14/2013; de tal modo que si sufren violencia de género pueden
acogerse a dicho precepto para optar por la autorizacioén de trabajo o residencia por
cinco afos.

Respecto de otras formas de violencia contra la mujer como: la mutilacion genital, el
acoso sexual, la violencia sexual, el aborto o esterilizacion forzosos, matrimonio
forzoso, o trata con fines de explotacion sexual; con la nueva redaccion del art. 31 bis
de la Ley de Extranjeria también se les puede conseguir autorizacion de residencia y
trabajo por cinco afios. A pesar de ello, no se debe olvidar que tenemos también la
Ley de asilo en el marco de la proteccion internacional cuando se encuentren huyendo
de su pais de origen.

Los problemas que se puede percibir respecto de estas victimas, en concreto, de trata
sexual plantean los siguientes interrogantes ¢se aplicara el art.59 bis de la LO 4/00?,
o0 a partir del 7 de octubre ;jacudo al art. 31 bis? Si nos encontramos ante un caso de
violencia sexual parece que resulta mas operativo el art. 31 bis, pero para poder
alcanzar dicha solucion, la Ley de violencia sexual da un afio a fin de articular el
precepto correspondiente, dando las competencias a los juzgados de violencia de
género para conocer los tipos de violencia sexual. El art. 59 bis parece bastante
complejo, pues se estructura en cuatro fases hasta poder alcanzar la autorizacion de
residencia y trabajo.

Ademas del nivel de proteccion nacional, se encuentra la proteccion internacional, a pesar
de que la Convencion de Ginebra no hace mencion expresa para otorgar a dichas mujeres
victimas, la condicion de refugiadas, sino que los conceptos de persecucion no se
interpretan de manera uniforme. Sin embargo, la ley de asilo menciona en su art. 46 que
se haga un tratamiento diferenciado a las personas en situacion de vulnerabilidad, donde
se pueden incluir las victimas de trata. En caso de no poder acudir a la proteccion
internacional o a la nacional, se podria intentar conseguir un arraigo.

En la LO 10/2022 no se hace mencion a la proteccion internacional. Por ello, los
desafios pendientes son aplicar un enfoque de género, atender al concepto holistico
de la violencia de género en el derecho migratorio, y especializar la normativa en el
ambito de la proteccion internacional; ademas de tratar de alcanzar una futura Ley
integral contra la trata que incorpore justamente la proteccion internacional.
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Sexta Mesa Redonda: RESPUESTAS JURIDICAS Y APOYO PARA LOS QUE HAN
HUIDO DE UCRANIA

Moderador: D. Juan Francisco Martin Fresneda. Director La 8 Ledn y Es Radio Ledn
en EDIGRUP

Esta mesa conto con la participacion tres ponentes: D. Francisco Ortiz, Dfia. Natalia
Cafiiz Garcia y Dr. D. Cristdbal Francisco Bohérquez Zayas

Titulo: “LA PROTECCION TEMPORAL COMO UNA FORMA DE PROTECCION
INTERNACIONAL"
Comunicante: D. Francisco Ortiz. Unidad de Proteccién. ACNUR Espafia

La proteccion internacional es una respuesta que dan los Estados en base a la legislacion
internacional, hacia personas que se desplazan de sus paises por diversos motivos como
puede ser una persecucion, una situacion de violencia generalizada, o de conflicto armado;
y no pudiendo otorgar proteccion sus propios paises. Precisamente, en dicha situacion se
encuentran los desplazados de Ucrania. Asi, en la UE nos encontramos con el Sistema
Europeo Comuin de Asilo, que incluye una serie de directivas desde el afio 2003, y en
concreto desde 2011-2012 la directiva de reconocimiento, que comprende la proteccion
del refugiado, basada en la Convencion de Ginebra de 1951; asi como la proteccion
subsidiaria. Ademas, tenemos una normativa anterior a la elaboracion de ese paquete de
directivas desde el afio 2001, que es la directiva de proteccién temporal, la cual se
encuentra vinculada al Sistema Europeo Comun de Asilo, pues procede igualmente de las
lineas fijadas por el Acuerdo de Tampere. Dicha directiva por tanto se enmarca en el
sistema de asilo, pues asi se reconoce por el Tratado de Lisboa, que establece como
objetivo en el marco del asilo, la constitucion de un sistema comun y unificado de
proteccion internacional temporal.

De todas formas, la respuesta que se pueda dar respecto de los mencionados
instrumentos de proteccion varia atendiendo a la geopolitica. Asi, en Latinoamérica,
la respuesta dada a las personas que se encuentran recibiendo proteccion subsidiaria,
les dota de la misma proteccion que a los refugiados en casos de huida de conflicto
armado (gran afluencia), aplicando para ello la definicion ampliada de refugiado de la
Convencion de Cartagena; similar respuesta se da en el caso de la Convencién de la
UBA en Africa, o en el Acuerdo de Bangkok respecto de Asia Pacifica.

Sin embargo, en Europa tenemos por un lado la proteccion subsidiaria, y por otro lado
la proteccion temporal. Ha habido criticas sobre dicha proteccion temporal aplicable
a los ucranianos desplazados por la guerra, al considerar que se estaba haciendo un
trato diferenciado a los mismos por ser europeos. A pesar de ello, es preciso tener en
cuenta que, si un ucraniano sale de su pais, el primer Estado que va a alcanzar, pais
de recepcion, es otro europeo; de ahi que Europa deba actuar de forma rapida.

Esto no impide que en otras ocasiones se haya podido recurrir a dicha figura y no se
haya llevado a cabo, como, por ejemplo, con la poblacion siria, o la venezolana.
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Debe tenerse en cuenta que la proteccion temporal no es incompatible con la proteccion
internacional, de ahi que la directiva de proteccion temporal contemple explicitamente
la posibilidad de que un beneficiario de proteccion temporal pueda solicitar el estatuto
de refugiado o de proteccion subsidiaria. De hecho, los supuestos protegidos tanto en
proteccion temporal como en proteccion subsidiaria son similares; asi la directiva de
proteccion temporal define qué es la proteccion subsidiaria, aludiendo a la imposibilidad
de retornar al pais de origen por la existencia de una situacion de riesgo de dafios graves,
como huir de un conflicto armado internacional. De tal modo que la proteccion temporal
podria enmarcarse en el art.15.c o en el 10.3 de la Ley de Asilo. Por todo ello, estas
personas tienen la posibilidad de acudir a la proteccion subsidiaria, de hecho, asi se ha
venido concediendo por los tribunales espafioles.

La proteccion temporal busca una respuesta urgente e inmediata, para flexibilizar todos
los tramites que habilitan a la residencia o al trabajo; sin embargo, tiene una vigencia
temporal, hasta el 8 de marzo de 2023, cuando termina el acuerdo de la Comision
Europea. La situacién no es por tanto la misma que la proteccion subsidiaria, que le
otorgaria un estatuto de larga duracion y de mayor proteccion; lo que supondria entrar
en el sistema de asilo, que actualmente esta practicamente colapsado.

Titulo: “LA PROTECCION TEMPORAL EN EL CONTEXTO DE LA GUERRA EN
UCRANIA: NUEVOS DESAFIOS PARA LA POLITICA ESPANOLA DE ASILO”
Comunicante: DAa. Natalia Cafiz Garcia. Abogada de Accem en Leodn. Coordinadora

estatal de la Red ELENA que forma parte del Consejo Europeo para los Refugiados
(ECRE)

La Guerra en Ucrania ha demostrado que, cuando existe voluntad politica si se actia
correctamente, asi lo demuestra la rapida adopcion de medidas en el marco de la
proteccion temporal, que contrastan con la falta de acuerdo en materia de asilo, de tal
forma que parece que, aunque Europa da un paso hacia delante, al mismo tiempo ha
dado dos hacia atras.

Las personas que se han visto obligadas a escapar de la Guerra de Ucrania han contado
con dos medidas que han ayudado a que su salida sea legal y segura. La primera ha
consistido en la apertura de fronteras europeas para estas personas, y la segunda, la
activacion de la proteccion temporal. A diferencia, los solicitantes de proteccion
internacional procedentes de terceros paises no suelen contar con vias legales y
seguras para conseguir llegar a Europa, arriesgando por ello su vida en trayectos e
itinerarios peligrosos, y pagando elevadas sumas de dinero a las mafias.

La Union Europea, pocos dias después de la invasion militar, el 4 de marzo, puso en
marcha el mecanismo de emergencia previsto en la Directiva de proteccion temporal.
El BOE del 10 de marzo publicaba las dos 6rdenes ministeriales, una con el acuerdo
del Consejo de ministros ampliando el &mbito de aplicacion de la proteccion temporal,
que otorgaba la decision de ejecucion del Consejo; y la otra orden, que desarrollaba
el procedimiento para reconocimiento de la proteccion temporal.
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Ese mismo 10 de marzo, se abrié en Pozuelo de Alarcon (Madrid) el primero de los
cuatro Centros de Recepcion, Asistencia y Derivacion, conocidos como “CREADE”,
puestos en marcha por el Ministerio de Inclusion para atender a las personas
desplazadas por la guerra. A dicho centro (que ha sido gestionado por Accem desde
su apertura), le siguieron ese mismo mes los centros de Alicante y Barcelona,
gestionados por Cruz Roja; y en abril se abrid el cuarto centro en Malaga, gestionado
por CEAR.

Respecto del centro de Pozuelo, es preciso mencionar que comprende unas 400 plazas
como centro de emergencia, y tiene previsto que la estancia alli sea temporal, y si las
personas que se encuentran en dicho centro no tienen redes de contacto o familiares,
se busca que sean derivadas a recursos residenciales, pertenecientes al sistema de
acogida de proteccion internacional, los que se encuentran ubicados por toda Espaiia.
En Pozuelo, es donde comienzan a tramitarse las primeras solicitudes de proteccion;
y para ello se desplazd hasta alli una unidad de la policia nacional para realizar todos
los tramites de registro e identificacion. Igualmente se trasladé una unidad de
instructores de la Oficina de Asilo, que comprobaba el cumplimiento de los requisitos
para poder acogerse a la proteccion temporal. Asi, en cuestion de horas ya tenian una
resolucion, que se les notificaba personalmente.

En Leon, por ejemplo, el proceso no se encontraba centralizado, de tal forma que las
comisarias estaban a la espera de recibir instrucciones por parte del Ministerio para
saber como debian actuar, por lo que el proceso no era tan rapido. Por ello, pasaron
varios dias hasta que se pudo comenzar con la tramitacion de dichas solicitudes. Y
una vez, dichos solicitantes ya estaban documentados con el correspondiente
resguardo, quedaba saber como se iban a notificar las resoluciones, dado que la Orden
de 9 de marzo reguladora del procedimiento preveia que se notificaran siempre que
fuera posible de manera electronica, a través de una direccion electronica habilitada
unica; lo que parece que no resultaba operativo dada la situacion de emergencia. Otra
opcion es que se realizara por correo postal certificado, con el problema de que
muchas de estas personas estaban en recursos temporales, desconociendo el tiempo
en qué iban a estar o a donde se las iba a trasladar. La comparecencia personal ante
las comisarias se rechazd dada la saturacion del sistema, y las otras vias como la
publicacion en el BOE o en la pagina web de la Oficina de Asilo, la cual no existe, no
resultaban factibles.

La solucién que se ha establecido ha sido habilitar una pagina web por el Ministerio
del Interior con un enlace en espafiol y en ucraniano, en la que poder descargar la
resoluciéon de proteccion temporal. Ademas, con el tiempo se modificaron los
resguardos, de tal modo que actualmente contiene un cddigo QR que permite
descargar la resolucion; lo cual no es demasiado seguro, pues no se constata la fecha
de notificacion, y ademas no hay una verificacion de identidad. Sin embargo, esta
inseguridad podria quedar salvada acudiendo a la Ley del Procedimiento
Administrativo al disponer que aquellas notificaciones que presenten algiin defecto de
forma surtiran efecto a partir de la fecha en la que el interesado realice actuaciones
que supongan el conocimiento del contenido y del alcance de la resolucion.
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La rapidez y sencillez de dicho procedimiento choca con la complejidad y lentitud del
procedimiento de asilo, en el que siempre hay una entrevista inicial, incluyendo en
ocasiones una segunda entrevista en la Oficina de Asilo. La instruccion de los casos
se alarga mucho, pudiendo llegar a precisar de varios aflos hasta que se resuelve.

En Leon, el nimero de plazas destinadas a las personas desplazadas de Ucrania ha ido
aumentando, llegando actualmente a integrarse en el sistema de acogida de proteccion
internacional; y contando con 76 plazas de primera acogida en la residencia de
Altollano, 90 plazas en un centro en Valencia de Don Juan, 5 en hostal, debiendo
sumarles las 36 plazas de los siete pisos de acogida, y otras 10 plazas creadas a
mayores en hostales. Igualmente debe mencionarse el interés de numerosas familias
de acoger a dichos desplazados, creando un Programa de Acogimiento Familiar en
colaboracion con La Caixa, en la que se introduce un grupo de familias, una vez
constatada su idoneidad. Ademas, en agosto se han aprobado ayudas econdmicas
directas para ucranianos que no tengan recursos econdémicos suficientes, y que no
formen parte del sistema de acogida.

Desde el 11 de marzo hasta el 21 de septiembre, por parte de Espaiia se han emitido
144.205 resoluciones de concesion de proteccion temporal, y en concreto en Castilla
y Ledn, Ledn se encuentra a la cabeza con 594 concesiones; siendo el perfil
mayoritario el de mujer con estudios superiores ¢ hijos a cargo.

Titulo: “SISTEMA NACIONAL DE ACOGIDA Y EL DESARROLLO DE LOS
DISPOSITIVOS ESPECIFICOS QUE HA DISENADO EL MINISTERIO DE INCLUSION
PARA ABORDAR LA DEMANDA DE UCRANIA”

Comunicante: Dr. Cristobal Francisco Bohérquez Zayas. Responsable del Area
Asistencial-Residencial. Centro de acogida a refugiados de Sevilla. Ministerio de Inclusion,
seguridad Social y Migraciones

El sistema nacional de acogida espafiol se encuentra gestionado por el Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, en concreto por la Secretaria de Estado de
Migraciones; y se dirige a solicitantes de proteccion internacional, del estatuto de
apatrida, y de otras formas de proteccion, como la temporal.

La primera caracteristica de dicho sistema de acogida es que es compartido o mixto,
pues por un lado se encuentra la Administracion publica, y, por otro lado, entidades
que colaboran a través de los dispositivos de acogida a las personas de Ucrania, los
CREADE (Centros de Recepcion, Atencion y Derivacion), como son Accem, Cruz
Roja, CEAR o Cepaim. Todas las entidades siguen un mismo sistema de acogida, y
actualmente bajo el amparo del Real Decreto 220/2022, de 29 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento en virtud del cual se regula el sistema de acogida en materia
de proteccion internacional, asi se garantizan los mismos recursos y las mismas
posibilidades de acogida.

Dentro de la parte gestionada por la Administracion publica, Espafa cuenta con cuatro
centros de acogida para personas refugiadas, que se encuentran en Alcobendas y
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Vallecas, (Madrid), en Mislata (Valencia), y en Sevilla; igualmente contamos con dos
CETI (Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes) ubicados en Ceuta y Melilla; y
a mayores tenemos desde marzo de 2022 los CREADE (Centros de Recepcion,
Atencién y Derivacion) que se encuentran en Pozuelo (Madrid), en Barcelona, en
Alicante y en Malaga, que, actualmente siguen funcionando como centros de atencion,
y de derivaciéon de documentacion.

Nuestro sistema de acogida es flexible y adaptable, teniendo en cuenta las necesidades
que existen, y se divide en unas fases, valorando las concretas situaciones de las
personas que buscan proteccion. Asi, una primera fase es la de emergencia y
derivacion, utilizada en costas, aeropuertos...en los que se requiere una rapida
respuesta y atencion. Posteriormente, llegariamos a la fase de primera acogida, donde
se encuentran los Centros de Acogida de Refugiados; y asimismo estaria la fase de
autonomia, cuando la persona ya tiene su proteccion concedida, recibiendo ayudas
para poder vivir de forma casi independiente.

El sistema de acogida lleva funcionando bastantes afios, buscando dar respuestas a las
diferentes crisis humanitarias que se viven, por ejemplo, abordando el reasentamiento
de personas refugiadas de Siria, Afganistan, Mali; asi como los flujos de solicitudes
de proteccion de Centroamérica o Latinoamérica.

La respuesta concreta a la crisis de Ucrania se basa en la apertura de los CREADE,
que tienen una estructura basada en un proceso de documentacion, en el que en apenas
unas horas las personas que accedian podian tener formalizada su solicitud de
proteccion temporal. Igualmente han dado respuesta a necesidades basicas,
proporcionando asimismo orientacion juridica, laboral; asi como atencion
especializada para victimas de trata o de violencia de género. También, se ha llevado
a cabo un procedimiento de acogimiento familiar.

El reto que se plantea actualmente es integrar a todas las personas refugiadas de Ucrania
al sistema de acogida, para asi pasar por las diferentes fases, llegando a su autonomia.
Igualmente, un desafio planteado es la gestion de los casos mas vulnerables, debiendo
precisar una atencion psicologica dado el contexto del que provienen.

Séptima Mesa Redonda: INMIGRACION EN CEUTA Y MELILLA: ENTRADAS
IRREGULARES Y VULNERACION DE DERECHOS

Moderador: Dr. D. Paulino Pardo Prieto. Profesor Titular de Derecho Eclesiastico del
Estado. Universidad de Ledn

Esta mesa contd con la participacion tres ponentes: Dr. D. Alejandro del Valle Gélvez,
Dr. D. José Luis Rodriguez Candela y Dr. D. Vladimir E. Nufiez Herrera.
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Titulo: “CEUTA, MELILLA, LA INMIGRACION Y LA POLITICA EXTERIOR DE ESPANA
EN LA REGION DEL ESTRECHO”

Comunicante: Dr. D. Alejandro Del Valle Galvez. Catedratico de Derecho Internacional
Publico. Catedra Jean Monnet "Inmigracién y Fronteras" de Derecho de la Unién Europea
de la Universidad de Cadiz

Al hablar de inmigracion en Ceuta y Melilla, no debe olvidarse la politica exterior, y
es que hay muchos aspectos en el Estrecho de Gibraltar que se encuentran
interconectados. En lo que se refiere a la politica exterior espafiola, es preciso
distinguir por un lado el area, y por el otro, la region del Estrecho; siendo esta iltima
mas amplia. Debe tenerse en cuenta igualmente la reclamaciéon marroqui, pues en
1975, Marruecos buscaba conseguir Ceuta, Melilla, los pefiones de Vélez de La
Gomera y Alhucemas, asi como las Islas Chafarinas, aunque dicha reclamaciéon no
llegd a prosperar.

También, debe tenerse en cuenta la modificacion en 2015 de la Disposicion Adicional
X de la LO de Extranjeria 4/2000, asi como la desafortunada redaccion sobre el
rechazo de los extranjeros detectados en la linea fronteriza de Ceuta y Melilla.
Respecto de dicha precision el ponente considera que hay un concepto erréneo en la
denominacion de frontera operativa, y ademas entiende que existe un error grave en
la LO cuando se dice que en la linea fronteriza los elementos de contencion son la
demarcacion, dado que se omite la normativa internacional que diferencia por un lado
la delimitacion de un territorio, de la demarcacion del mismo.

En relacion con la reclamacion del Sahara, se han de mencionar los sucesos de Ceuta
de mayo de 2021, en los que Marruecos utiliza la inmigraciéon como arma contra
Espafia, para modificar el planteamiento espafiol sobre la cuestion del Sahara. En
dicha crisis, Marruecos indujo a la llegada masiva de mas de 10.000 personas a Ceuta
en dos dias, incluyendo mas de 1.200 menores marroquies; asi se utilizo la
inmigraciéon masiva como arma, conllevando un cambio de criterio por parte de
nuestro pais en marzo de 2022, mediante una carta del presidente del Gobierno al Jefe
de Estado marroqui, en la que se reconoce la soberania de este pais sobre el Sahara
Occidental. De este modo Espana viola la normativa internacional en su cambio de
posicionamiento.

Dicho cambio de postura ha conllevado que desde entonces se haya reducido el
nimero de inmigrantes que llegan desde el Sdhara, o que arriban a Ceuta y Melilla.
Con la postura de Marruecos se ha vulnerado el Tratado bilateral hispano-marroqui
de 1991, sin suponer la menor consecuencia para este pais, sino que, al contrario, ha
conseguido su objetivo respecto del Sahara.

En junio de 2022 han tenido lugar una serie de incidentes por el fallecimiento de

subsaharianos en la valla de Melilla, por un intento de asalto masivo, duramente
reprimido por Marruecos, haciendo asi ver el interés actual de dicho pais.
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Dicha cuestion nos sitlia ante otra problematica, que es la “externalizacion de
fronteras”, que supone una cierta asuncion de funciones de politicas migratorias desde
paises europeos hasta estados vecinos, como Turquia, Libia o Marruecos, con el
objeto de controlar los flujos migratorios.

Una posible forma de llevar a cabo la politica exterior supondria consolidar una mayor
presencia de la Unioén Europea en las Ciudades Auténomas, asi como una mayor
involucracion de la Unidn, buscando un estatuto especial para dichas Ciudades
Auténomas como ciudades frontera exterior de la Union Europea en Africa, ciudades
que respetan los derechos humanos al igual que en el territorio continental europeo.

Titulo: “,CONVIRTIO EL TEDH LA PROHIBICION DE LAS DEVOLUCIONES
COLECTIVAS EN UN DERECHO INSTRUMENTAL?”

Comunicante: Dr. D. José Luis Rodriguez Candela. Abogado del llustre Colegio de
Abogados de Malaga. Profesor Asociado de Derecho Penal. Universidad de Malaga

En la presente ponencia se aborda la Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH) de 13 de febrero de 2020, conocida como el caso N.D. Y N.T.
contra Espafa. En dicha sentencia se hacen objeciones para la inadmision de la
demanda, aunque se desestima por unanimidad la objecion que plantea el Gobierno
respecto de la falta de la condicion de victimas. De hecho, el Tribunal dice que la
ausencia de identificacion, y del trato personalizado por parte de las autoridades del
Estado son las que contribuyen a la dificultad de los demandantes de acreditar su
condicion de victimas, e igualmente la sentencia alude a que debe invertirse la carga
de la prueba, y recaer en el Gobierno la acreditacion. A pesar de ello, en la sentencia
Doumbe Nnabuchi v. Espaifia, de 1 de junio de 2021, se inadmite, al considerar que el
demandante no ha aportado pruebas prima facie de su participacion en los hechos.

Igualmente, se desestimo6 la objecion realizada por el Gobierno, asi como por otros
Estados, considerando que no resultaba aplicable el Convenio Europeo de Derechos
Humanos, por razon de la extraterritorialidad; asi como la objecion planteada también
por el Gobierno respecto a la falta de agotamiento de los recursos internos. De este
modo la sentencia dice que N.D. Y N.T. no podian acceder a ningun recurso efectivo,
dado el modo en que se produce su devolucion sin la realizacion de tramites o
procedimientos, sino abriendo la puerta interior de la valla, no siendo posible acudir a
la via contencioso-administrativa, con sus correspondientes recursos. Posteriormente,
procede el analisis del art. 4 del Protocolo Cuatro del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, suponiendo que, el rechazo en frontera tiene la consideracion de expulsion
aplicando dicho Protocolo; por ello el Tribunal entiende que se ha producido una
expulsion a efectos de aplicacion del presente Convenio. A mayores, estudia el
concepto de expulsion colectiva, prohibida en virtud del Protocolo, determinando que
debe basarse en la ausencia de un andlisis razonable y objetivo de cada caso concreto.

Después, el tribunal, considera; en relacion con la conducta de la parte demandante

N.D. Y N.T., que estaban saltando la valla para entrar en Espafia; que se trata de un
factor relevante para evaluar la proteccion que debe otorgarse en base al Protocolo
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Cuatro, articulo 4. A mayores, el Tribunal aflade que no hay vulneracion de este
articulo si la ausencia de una decision individual de expulsion puede atribuirse a la
propia conducta del demandante. ;Qué ocurre entonces con la inversion de la carga
de la prueba? ;No se realizo una devolucion con identificacion de los demandantes?
Ahora parece que debe atribuirse la ausencia de dicha decision a los propios
inmigrantes que saltan la valla.

Asimismo, el Tribunal expone que el Convenio no impide que los Estados puedan
controlar sus fronteras, exigiendo que las solicitudes de proteccion se realicen en
puestos fronterizos.

El Gobierno no cuestiond el hecho de que se presentasen pocas solicitudes de
proteccion internacional en la frontera de Beni Enzar antes del 1 de septiembre de
2014 (momento en que se crea en dicho puesto fronterizo la oficina para recibir dichas
solicitudes), concluyendo que no se ha acreditado que el Estado demandado no haya
facilitado un acceso real y efectivo respecto de dicho puesto fronterizo. En relacion
con esta prevision, hubo terceras partes que han dejado claro que resultaba imposible
a los procedentes subsaharianos que se encontraban en Marruecos el acceso al puesto
fronterizo; al ser las autoridades marroquies las que impedian dicho acceso, no
pudiendo llegar a la Oficina de Asilo.

De este modo, el TEDH considera que esta imposibilidad no es responsabilidad del
Estado espafiol, pues se interpreta que existe un incumplimiento de obligaciones
positivas por parte de Marruecos. Ademads, el Tribunal menciona que en este caso se
podri acudir a un asilo consular; asi resulta preciso mencionar la sentencia del
Tribunal Supremo 1327/2020 que admite dicho asilo consular.

Finalmente, el ponente comparte la critica hacia la presente sentencia realizada por
Pinto de Albuquerque, la cual manifiesta que el Tribunal invirti6 los papeles entre
demandante y Estado, tratando a los demandantes como acusados de un
comportamiento perturbador y agresivo, y al Estado como victima. Ademas, el TEDH
parece categorizar a los demandantes como personas de primera y segunda clase; asi,
a las personas buenas se les reconocen los derechos del Convenio Europeo de
Derechos Humanos y sus Protocolos adicionales, pero a las personas malas no se les
reconocen. Entonces, (el TEDH ha considerado realmente el articulo 4 del Protocolo
Cuatro como un derecho instrumental? Ello, porque parece que se exige que existan
riesgos de suftir tratos inhumanos y degradantes, o atentados contra la vida para que
se aplique este articulo 4.

En la presente sentencia analizada hay dos votos particulares, en el primero se
manifiesta que la policia espafiola al devolver a los inmigrantes a territorio marroqui,
podria haberles informado que si no estaban satisfechos con el respeto a los derecho
humanos en su pais, podian presentar una demanda a la Corte Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos.; y en el segundo se analiza mas el derecho instrumental,
al considerar que, si no existia vulneracion de la obligacion de no devolucion, no
cabria aplicar el art. 4 del Protocolo Cuatro, que tampoco resulta aplicable a las
denegaciones de entrada o rechazos.
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Titulo: “REALIDAD O FICCION SOBRE EL DEBIDO PROCESO Y GARANTIAS DE LAS
CONVENCIONES Y TRATADOS INTERNACIONALES EN NUESTRO DERECHO
INTERNO. ANALISIS CRITICO DE LA STC PLENO 172/20"

Comunicante: Dr. D. Vladimir Nuiiez Herrera. Abogado del llustre Colegio de Abogados
de Valencia. Profesor de la materia migratoria en el Master de Acceso a la Abogacia.
Universidad de Valencia

La presente ponencia aborda la Sentencia del Tribunal Constitucional 172/20, de 19
de noviembre de 2020.

En primer lugar, debe hacerse referencia al régimen especial de Ceuta y Melilla, de
acuerdo con la Disposicion Adicional 10* de la LO 4/00; de la que se extrae que
aquellos extranjeros que sean detectados en la frontera de Ceuta o Melilla mientras
tratan de superar los elementos de contencion fronterizos con el objeto de cruzar la
frontera de modo irregular, podran ser rechazados para evitar su entrada ilegal en
Espafia. Dicho rechazo se ha de realizar respetando la normativa internacional de
derechos humanos y de proteccion internacional de la que es parte Espafia, debiendo
formalizarse las solicitudes de proteccion internacional en los lugares habilitados para
tal fin en los puestos fronterizos.

El Tribual Constitucional, en dicha sentencia 172/20 ha definido la naturaleza de este
tipo de devolucion, en el marco de las fronteras de Ceuta y Melilla, y lo materializa
como una actuacion material coactiva directa de vigilancia, orientada a restablecer
inmediatamente la legalidad transgredida por el intento de cruce irregular de fronteras.
Igualmente, dictamina que las devoluciones en caliente, devoluciones materiales
coactivas, o rechazo en frontera no constituyen una via de hecho, de conformidad con
el art. 106 CE, trayendo a colacion para ello la STC 17/2013, de 31 de enero. Ademas,
en caso de producirse la actuacion material coactiva directa, deben cumplirse una serie
de garantias; a destacar, un control de entrada individualizado, incluyendo un control
judicial, mediante un procedimiento concreto que no existe, de ahi se nos plantea
(,como realizar dicho control si la persona es devuelta en caliente? ;Si no existe
procedimiento? Igualmente, deben respetarse las garantias reconocidas por la
normativa internacional, en conexion con el art. 10.2 de la CE; siendo necesario
prestar especial atencion a las categorias de personas especialmente vulnerables.

Dichas garantias son ratificadas en la Sentencia del Tribunal Constitucional 13/21, del
28 de enero de 2021 la cual también resuelve el Recurso de inconstitucionalidad 3848-
2015 sobre la Ley Organica 4/2015 (en lo que aqui nos interesa Disposicion Adicional
10* de la LO 4/00, régimen especial Ceuta y Melilla.

En relacion con la determinacion de la intervencion en fronteras, es preciso acudir a
la doctrina del TEDH del caso Hirsi Jamma y otros c. Italia, a la que apela el Tribunal
Constitucional en su sentencia 172/20, que dictamina en relacion al rechazo en
frontera, que se trata de acciones llevadas a cabo por miembros de las fuerzas y
cuerpos de seguridad espafioles, siendo en principio actuaciones realizadas desde
territorio espaifiol, al encontrarse los extranjeros repelidos o aprehendidos en la propia
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valla o en una zona inter-vallas. En definitiva, se trata de una actividad de las
autoridades y funcionarios espafioles, incluso si es desarrollada en un espacio mas alla
del territorio espaiiol, definiendo el Tribunal Constitucional que en todo caso debe ser
aplicada la normativa de extranjeria. Al respecto el ponente relaciona esta definicion
del TC con los recientes hechos del 24-6-22 en la Valla de Melilla.

Frente a todo lo expuesto, sefiala el ponente en la sentencia comentada existe el voto
particular de D* Maria Luisa Balaguer, el cual sefiala que la sentencia impide de facto
la defensa de los derechos humanos que se pretenden proteger, debido a la inexistencia
de procedimiento. Igualmente, insiste en que no hay un desarrollo reglamentario
respecto de la Disposicion Final 17 de la LOPSC (Ley de proteccion de la seguridad
ciudadana); asi como en que no existe un control del andlisis individualizado,
mostrando en desacuerdo con la consideracion del rechazo en frontera como una
actuacion material de caracter coactivo, y dictaminando que las salvaguardas previstas
se apartan tanto de la realidad que finalmente dicha salvaguarda deja de serlo.

Una vez vistas ambas posturas de la sentencia define que el Estado de la Cuestion esta
en al determinacién y aplicacion practica de dicha sentencia por los operadores
juridicos. Para ello recalca, que, el 21 de septiembre de este afio 2022, el Ministro del
Interior en el Congreso dijo que los hechos sucedidos el 24 de junio en Melilla fueron
un rechazo en frontera permitido por ley, atendiendo al contexto de que fue un gran
numero de personas tratando de cruzar la frontera de manera no autorizada y en un
clima de violencia. Sin embargo, recuerda el ponente, que, en mayo de 2021 se
produjo un suceso similar, sin embargo, el paso de frontera fue gradual y no hubo
violencia. En ambos casos, mayo del 21 y 24-6-22, se produjeron devoluciones
coactivas, en cliente y no se aplico lo que dispone la DA 10, 1a normativa internacional
de los DDHH, es decir, una entrevista individualizada, acceso a un abogado, acceso
al recurso, en fin, un debido proceso garantias. Por tanto, se denota que se incumple
no solo la normativa sefialada, sino que al STC analizada es letra muerta.

Al respecto el ponente realiza un grupo de preguntas respecto a lo antes plateado, entre
ellas las siguientes: ;el articulo 10.2 CE requiere una nueva interpretacion o es que ya
el Tribunal Constitucional ha hecho una nueva interpretacion del citado articulo en el
presente caso para que disposiciones de la normativa internacional de derechos
humanos sean aplicables a las devoluciones coactivas sin procesos, sin que exista un
procedimiento, es decir se deberan aplicar a través del art.10.2 CE los derechos a un
proceso equitativo, derecho a un abogado, a entrevista individualizada, a un recurso
efectivo y eficaz... y especialmente a los recogidos en el art. 41.2 de CDFUE como
el derecho a una buena administracion, a ser oidos, a acceder al expediente o a la
obligacion de motivacion a unas actuaciones que no tienen procedimiento
establecido?; ;estan preparados nuestros Organos policiales para ello? ;jen igual
sentido estdn preparados los organos jurisdiccionales ordinarios como primeros
controladores del sistema de garantias convencional de los derechos y tratados de la
presente materia?

Para poder resolver dichos interrogantes, se ha de partir de la Convencion de Viena

sobre el Derecho de los Tratados de 1969 (arts. 26 y 27), de la LO 1/08 (art. 2), del
auto del TC n°® 86/11 (asunto Melloni), de la LO 7/15, o de la Ley 25/14.
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Todas estas normas vinculan a los intervinientes, en primer lugar, las fuerzas de
seguridad actuantes, asi como vinculan a los jueces nacionales a la aplicacion de los
derechos del CDFUE, del CEDH, asi como de los Tratados Internacionales; bajo el
amparo de los arts. 10.2, 93 y 96 de la CE, por tanto, de los hechos sucedidos en mayo
del 21 y 24-6-22 se ha producido una vulneracion por parte de las fuerzas policiales
actuantes en cuanto a no proceder a aplicar de forma directa la normativa internacional
de los DDHH que senala el TC que se ha de aplicar, por otro lado, los operadores
juridicos actuantes, ONG, abogados en los hechos sefialados deberan actuar con
fuerza en sus escritos exponiendo tal vulneracion atendiendo a la propia interpretacion
dada por el TC, esperando que los 6rganos jurisdiccionales acojan dichos argumentos
partiendo precisamente de la interpretacion dada por la sentencia. De lo contrario la
parte positiva que pudiera tener la STC respecto a la interpretacion y garantias de la
normativa internacional y su aplicacion a las devoluciones coactivas, seria letra
muerta, recobrando fuerza el voto particular de la magistrada Balaguer.

Octava Mesa Redonda: PROTECCION ACTUAL DE LOS MIGRANTES ESPANOLES
EN EL EXTERIOR: LUCES Y SOMBRAS

Moderadora: Diia. Nuria Alonso Mateos. Directora de la Fundacién CEPA y Directora
del Museo de la Emigracion Leonesa

Esta mesa contd con la participacién tres ponentes: Dfa. Fuensanta Mufioz
Fernandez, D. David Casarejos Moya y Dfia. Violeta Alonso Pelaez

Titulo: “ESPANOLES POR EL MUNDO: PROTECCION CONSULAR Y NACIONALIDAD”
Comunicante: Dfia. Fuensanta Mufioz Fernandez. Responsable de la Jefatura de
Servicio de Asuntos de Registro Civil, Asuntos Notariales y Juridicos en la Subdireccion
General de Asuntos Juridicos Consulares

Actualmente el nimero de espaifioles en el extranjero inscritos es de unos 2.927.580
de residentes, cerca por tanto de los 3 millones; y de estos, 484.462 son menores de
edad, inscritos como no residentes 21.007. Ademas, se debe tener en cuenta que no
todos los espafioles se inscriben en el registro de matricula consular.

El perfil de dichos ciudadanos es variado, sin embargo, por mandato constitucional
todos los espafioles por el mundo son objeto de asistencia y proteccion del Estado
espafiol, que se ha venido realizando a través de los consulados. Dicha funcion
protectora y asistencial siempre se ha contemplado en la normativa internacional e
interna. Asi, por ejemplo, habria que mencionar el Convenio de Viena sobre
relaciones consulares, pues asi se codifican por primera vez, en su art. 5, las funciones
que puede ejercer un consulado, y también cudles son sus limites.

A nivel interno, no tenemos una ley especifica sobre esta materia; por ello acudimos
a la Constitucion, la que regula principios y deberes que inciden sobre la proteccion
de los espafioles. También contamos con la Ley de servicio exterior, que igualmente
contempla la proteccion de espafioles como uno de sus objetivos. Mas alla, ante
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situaciones concretas, hemos de acudir ante una pluralidad de leyes o reglamentos
para cada tipo de actuacion; por ejemplo, el reglamento del registro civil, el codigo
civil...

Pero, ;qué es la funcion consular? Aludiendo a Xavi Marti, puede entenderse por la
misma la intervencion en el territorio de otro Estado de un 6rgano periférico de la
Administracion con la finalidad de asistir (y proteger) a los ciudadanos espafioles en
el extranjero, asegurar bienes y derechos de las personas fisicas y juridicas de
nacionalidad espafola; proteger los intereses de Espafia, y también prestar servicio a
los nacionales del Estado que nos recibe, siempre y cuando dicho Estado nos lo
permita, y no se oponga a las leyes y reglamentos, y también lo permita el derecho
internacional.

La labor consular resulta bastante compleja, pues comprende funciones tutelares,
protectoras; como ayudas o asistencias al detenido; asi como administrativas, por
ejemplo, la expedicion de pasaportes, visados, salvoconductos, legalizaciones,
traducciones, incluyendo funciones de policia, aduaneras, sanitarias, funciones de
caracter juridico, comprendiendo la cooperacion internacional, y destacando la
jurisdiccioén en materia de sucesiones.

En definitiva, la funciéon consular esta concebida como un sistema de proteccion al
servicio del ciudadano o nacional espafiol; de tal modo que cualquier pretension de
proteccion o asistencia consular debe sustentarse en la nacionalidad espaiiola del
sujeto que pide esta proteccion. Es necesario resaltar que en Espafia no se pierde la
nacionalidad, a diferencia de los que sucede en otros paises en los que si se puede
perder por circunstancias determinadas. Y es que, la regulacion de nuestra
nacionalidad carece de una ley especifica, debiendo por ello acudirse a la
Constitucion, que en su articulo 11 establece que ningtin espafiol de origen podra ser
privado de su nacionalidad, y que ademas podran adquirir otra nacionalidad en
ocasiones, fruto de vinculos historicos o por la existencia de algin Convenio
internacional. Sin embargo, en su apartado primero dispone que la nacionalidad se
adquiere, se conserva y se pierde segun lo dispuesto en la ley; por ello, se debe
diferenciar el privar de nacionalidad que el perder la nacionalidad por una serie de
hechos imputables a uno mismo.

Desde el punto de vista normativa, hemos de acudir a los articulos 17 a 26 Codigo
Civil, a la ley y reglamento del registro civil, asi como a las instrucciones y
resoluciones de la Direccion General de Seguridad y Fe Publica; y a la jurisprudencia
de los tribunales, destacando las resoluciones de 2019 y 2020 del TS sobre pérdida de
nacionalidad en relacion al art. 24.3 CC.

El principio general por el que se rigen con caracter general los consulados es el de
irretroactividad, salvo excepciones, por ello, es preciso conocer las cinco
modificaciones de la nacionalidad espafiola que han tenido lugar desde 1889; ya que
las adquisiciones o pérdidas siguen teniendo validez, aunque sean contrarias a nuestra
normativa, incluyendo la Constitucion. Por esta razon, la prueba de la nacionalidad
cuando hay mas de una generacion de espafioles resulta muy complicada. Sin
embargo, no debe perderse de vista que el elemento integrador para un ciudadano
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extranjero que establece su residencia de larga duracion en un pais extranjero es la
adquisicion de dicha nacionalidad. De hecho, es habitual que los espafioles en el
extranjero tengan doble nacionalidad, por adquisicion voluntaria después de la
mayoria de edad, o porque se les haya atribuida durante la minoria de edad. Y es que,
la nacionalidad es un derecho fundamental, previsto asi en el art. 15 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; e igualmente es un estado civil de las personas,
sujeto a cambios.

Sobre la nacionalidad se puede considerar que nuestros legisladores no han regulado
ni de una forma unitaria ni coherente. Precisamente, en relacion a la pérdida de la
nacionalidad, la mayoria de los espafioles no saben que se pierde ipso iure, aunque no
se inscriba. En la regulacion vigente, la de 2002, dicha pérdida se prevé en los arts. 24
y 25 CC. Asi, las causas de la pérdida se basan en el uso exclusivo de la nacionalidad
atribuida durante la minoria de edad, o bien la adquisiciéon voluntaria tras la
emancipacion; siendo aplicables tanto para espafioles de origen como para no
originarios. Igualmente se establece la pérdida de la misma por ausencia de
declaracion de conservacion para espaifioles originarios de segunda generacion; y
ademas, se encuentra la renuncia voluntaria a la nacionalidad.

Para dichas causas han de cumplirse los siguientes requisitos: la emancipacién o
mayoria de edad, la residencia habitual en el extranjero, asi como tener otra
nacionalidad. La pérdida se puede evitar mediante declaracion de conservacion de la
nacionalidad espafiola al encargado del Registro Civil para el caso del art. 24.1 CC, y
ante el encargado de dicho Registro Civil en lo referente al art. 24.3 CC.

El art. 25 CC se basa en la pérdida de la nacionalidad para los extranjeros, espaiioles
no originarios, que usan exclusivamente la nacionalidad a la que han renunciado tras
adquirir la espafiola, durante tres afios consecutivos; no siendo posible en este caso la
conservacion, debiendo necesitar la previa autorizacién del gobierno si quieren
recuperarla.

Una vez perdida la nacionalidad, el proceso de recuperacion se prevé en el articulo 26
CC, requiriendo la residencia legal, con excepcion de los emigrantes o hijos de
emigrantes. También ha de realizarse una declaracion ante el encargado del Registro
Civil la voluntad de recuperarla; e inscribir la recuperacion en dicho Registro.
Respecto de la consideracion de emigrante a efectos de recuperar la nacionalidad, la
Direccion General de Registros y del Notariado (DGRN) precis6 que es el nacido en
Espaifia, originario o no originario, que sin investigar las causas que le llevan a irse,
traslada su domicilio o residencia a un pais extranjero; aunque también existe otra
definiciéon mas amplia que dice que la consideracion de emigrante se limita a los
nacidos en el extranjero y alli residentes durante toda su vida.

El problema principal es que en ocasiones el retorno resulta casi imposible; y como
via alternativa pueden solicitar la dispensa de la nacionalidad al Ministerio de Justicia.
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Titulo: “LA EMIGRACION ESPANOLA: PROBLEMAS ACTUALES, DISCRIMINACION Y
SOLUCIONES”

Comunicante: D. David Casarejos Moya. Presidente de la Comision de Derechos Civiles
y Participacién del Consejo General de la Ciudadania Espafiola en el Exterior. Presidente
del Consejo de Residentes Esparioles de Manchester

El nimero de migrantes espafoles alcanza casi los 3 millones y sigue creciendo.

(Qué ocurre con el voto rogado respecto de esta poblacion? Parece que se ha
recuperado en parte la posibilidad de votar de una manera mas facil, pero hasta que
no tengan lugar las primeras elecciones no se puede saber si verdaderamente se ha
solucionado o no el problema. Otro problema es la falta de representatividad y
visibilidad de los problemas que tiene la poblacion migrante. Dicha circunstancia se
agrava al no existir una ley de nacionalidad.

Otro punto a destacar es qué ocurrird con la aplicacion de la Ley de Memoria
Democratica, dado que no es una ley de nacionalidad propiamente dicha, sino que se
adscribe a un periodo historico concreto, por ejemplo, los que emigraron antes de 1976
es dificil que puedan tener alguna posibilidad en relacion con el acceso a la
nacionalidad.

Igualmente, otra carencia a resaltar se centra en la educacion de los espaifioles menores
en el exterior, buscando que en los paises de habla hispana los menores puedan
aprender el idioma de sus padres. Y no debemos olvidar los planes de retorno, puesto
que, en lugar de existir un Unico plan nacional de retorno, hay 18 planes, el nacional
y los de las diferentes Comunidades Auténomas, produciéndose injusticias, dadas las
diferencias existentes entre los mismos. Ademas, dichos planes resultan elitistas y
cortoplacistas; y es que desde 2009 se ha producido una emigracién por motivos
econdmicos, de tal modo que deberian atenderse todas las posibles situaciones.

A mayores, existe una fiscalidad discriminatoria, de tal modo que, por ejemplo, a los
espafioles de Reino Unido, tras el Brexit, se les penaliza con un cambio en la
fiscalidad, pasando a ser tercer pais. Tampoco debemos olvidar los escasos recursos
asignados a los migrantes, los cuales envian remesas a Espana; ni por supuesto, la
situacion de las mujeres en el exterior, en relacion a sus derechos y su proteccion,
puesto que hay espaiolas viviendo en paises en los que no se garantizan estos
derechos, ;deberia articularse algin mecanismo de asistencia médica, psicoldgica, a
través de los consulados?

Respecto del personal laboral en el exterior también hay un problema, pues llevan
desde 2013 sin una subida digna de salario, a mayores de las diferencias en cuanto a
la equiparacion con la seguridad social. Existe también una situacion de precariedad
migratoria, y es que muchos migrantes llegan al pais receptor con precariedad respecto
del idioma por falta de conocimiento sobre el sistema laboral de dicho pais.

Revista Juridica de la ULE, 10, 2022, 211-295

291



292

Noticias de interés juridico-académico

(Cuales pueden ser las posibles soluciones?

La primera alternativa podria ser constituir una circunscripcion exterior, dando a los
migrantes una representatividad parlamentaria.

Vinculado a este primer reto, deberia existir una participacion activa de la emigracion,
votando o uniéndose a proyectos, asi como una presencia en los programas electorales
de los partidos para 2023.

Igualmente, deberia asegurarse la no discriminacion a los espafioles en materia de
nacionalidad, teniendo presente que habra muchos mas emigrantes que no estén
registrados como tales; asi como la estructuracion de planes de retorno que atraigan a
los trabajadores, no solo a entes, ni a sus capitales; ya que, en ocasiones interesa que
retornen para realizar inversiones.

Finalmente, se debe hacer uso de las organizaciones en el exterior, en especial el
Consejo General de la Ciudadania Espaiiola en el Exterior ha de ser consultado, al
tratarse de un drgano consultivo y asesor.

Titulo: “ORGANOS DE PARTICIPACION DE LA EMIGRACION ESPANOLA ANTE LAS
INSTITUCIONES”

Comunicante: Diia. Violeta Alonso Peldez. Presidenta del Consejo General de la
Ciudadania Espafiola en el Exterior. Presidenta del Consejo de Residentes Espafioles de
la demarcacion consular de Francfort (Alemania)

Los organos de participacion de la emigracion espafiola ante las instituciones se
pueden dividir en Consejos de Residentes Espafioles, y en el Consejo General de la
Ciudadania Esparfiola en el Exterior.

La historia mas reciente de dichos 6rganos comienza en el afio 1987, a través del Real
Decreto 1339/1987 de 30 de octubre, que aborda los cauces de participacion
institucional de los espafioles residentes en el extranjero. En este Decreto se habla
tanto de los Consejos de Residentes Espafioles como del Consejo General de la
Emigracion, precursor del Consejo General de la Ciudadania Espafiola en el exterior.
Posteriormente, en 2006, se constituye el Estatuto de la ciudadania espaiiola en el
exterior; y a raiz de este se comienza a hablar del Consejo General de la Ciudadania
Espafiola en el exterior, dejando atrds la denominacion de Consejo General de
Emigracion. Dicho Estatuto garantiza el ejercicio de los derechos y deberes de los
espafioles residentes en el exterior en términos de igualdad con los espafioles
residentes en Espafia; igualmente fija un marco de coordinacioén y cooperacion entre
el Estado y las Comunidades Auténomas en materia de atencion a espaioles en el
exterior y también respecto a actuaciones sobre retorno, como derechos de asistencia
y proteccion, de seguridad social...

Durante los afios 2008 y 2009 se lleva a cabo una regulacion por Real Decreto tanto
del Consejo General de la Ciudadania Espafiola en el Exterior como de los Consejos
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de Residentes Espaiioles en el extranjero. Y actualmente, se esta trabajando en una
regulacion reglamentaria del Estatuto de la ciudadania espafiola en el exterior, la cual
aportara algunos cambios respecto del Consejo General y los Consejos de Residentes.

Respecto de estos ultimos, los Consejos de Residentes, de acuerdo con el Real Decreto
1960/2009 son un 6rgano de participacion institucional de los espafioles que residen
en el extranjero, y también se constituye como organo consultivo de las respectiva
Oficina Consular, asi su ambito de actuacion es la demarcacion consular, debiendo
haber al menos 1200 espafioles inscritos en el CERA para constituir un Consejo de
Residentes. Las atribuciones de estos son las siguientes: ser un cauce de comunicacion
entre los emigrantes y los consulados, como el Consulado General; pueden proponer
al Consulado General mejoras en el servicio, o informar a este de todos los asuntos
que afecten a la comunidad espafiola residente en esa demarcacion; difundir las
medidas adoptadas por las Administraciones Publicas a la comunidad espaiola que
vive en dicha demarcacion. Igualmente se promueve la creacion de aulas de lengua y
cultura espafiolas en los colegios de los paises de habla no hispana. También se trabaja
con organizaciones o asociaciones que estan funcionando; en concreto en paises con
elevada inmigracion reciente; y especialmente en paises de habla no hispana se asiste
a los espafioles en su relacion con las administraciones espafiolas, y las propias del
pais en que residen.

En relacion al Consejo General de la Ciudadania Espafiola en el Exterior, aparece con
la constitucion del Estatuto de dicha ciudadania, y se trata de un 6rgano de caracter
consultivo y asesor, adscrito a la Secretaria de Estado de Migraciones; y a diferencia
de los de Residentes (que se encontraban adscritos al Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion); el General se adscribe al Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

La finalidad del Consejo General es garantizar la efectividad del derecho de los
espafioles residentes en el exterior a participar en los asuntos que les conciernen, asi
como promover la colaboracion con las Administraciones Publicas en materia de
atencion a la ciudadania espafiola en el extranjero y personas retornadas; pudiendo
conllevar cambios legislativos. Precisamente, este Consejo deberia ser informado de
todos los anteproyectos de ley, o proyectos de reales decretos que puedan afectar a los
espafioles que viven fuera; y también de todas las actuaciones que realice la
Administracion, respecto de la proteccion o atencion de la mencionada ciudadania, y
también en materia de retorno.

Dicho Consejo General se estructura en Presidencia, dos Vicepresidencias, y la
mayoria de los miembros del Consejo son consejeros electos de los Consejos de
Residentes, siendo 43 en total. Hay varios consejeros provenientes de federaciones
del exterior, y también hay consejeros en representacion de sindicatos, organizaciones
empresariales; otros procedentes de Comunidades Autdénomas; asi como en
representacion de los principales 6rganos ministeriales.

El trabajo del Consejo se estructura en Comisiones, estableciendo una Comision

Permanente, como o6rgano gestor o directivo; y hay varias Comisiones delegadas,
tradicionalmente cuatro: la Comision de derechos civiles y participacion, de asuntos

Revista Juridica de la ULE, 10, 2022, 211-295

293



294

Noticias de interés juridico-académico

sociolaborales, de mujeres y jovenes (destacando la labor de proteccion a mujeres
victimas de violencia de género mediante un Protocolo), asi como de educacion y
cultura. Actualmente se ha conformado una Comision de comunicacion que busca dar
a conocer la funcidn del Consejo y que las atribuciones de estos espafioles se cumplan
verdaderamente, buscando ser consultada cuando alguna normativa les afecte.
Igualmente, se ha creado una Comision de normativa que esta trabajando en la
regulacion reglamentaria del Estatuto que se mencionaba previamente.

Algunos comunicados recientes que han elaborado son: respecto de la Ley de
Memoria Democratica en relaciébn al acceso a la nacionalidad, sobre unas
declaraciones de la ministra de Asuntos Sociales en Paises Bajos referente
desempleados espaioles, o también sobre la derogacion del voto rogado.

Asimismo, se ha escrito a los distintos partidos politicos para pedir una mayor
inversion en el exterior.

Para finalizar el Encuentro, la clausura corrié a cargo de Diia. Marta Ordas Alonso,
Directora del Departamento de Derecho Privado y de la Empresa, de D. Faustino
Sanchez Samartino Subdelegado del Gobierno en Leon y de Diia. Vera Lopez
Alvarez, Concejala de Bienestar Social y Juventud del Ayuntamiento de Leon. Todos
ellos ademas de agradecer y felicitar a la Directora del Curso, pusieron de manifiesto
la necesidad de continuar visualizando el fendmeno migratorio y sensibilizando a la
poblacion sobre la realidad para evitar el incremento de bulos y noticias falsas sobre
los inmigrantes. Ademas de animar a la continuidad de este tipo de Seminarios pues
actos como el IX Seminario, revitalizan la Universidad al otorgar un espacio para el
debate desde una perspectiva multidisciplinar resaltando la interpretacion.

IV. CONCLUSIONES

Como corolario logico, podemos afirmar que en este Gltimo encuentro ha cumplido
con su fin, crear un lugar de encuentro donde se analizan temas relevantes, en
concreto, la Inmigracion y los Derechos Humanos. En el mismo se han narrado las
dificultades y obstaculos que tienen que superar los migrantes y los refugiados para
poder integrarse en las sociedades de acogida con sus familiares, conyuges,
descendientes y ascendientes. Asimismo, agradecer la colaboracion de profesionales
procedentes de diversas instituciones e investigadores y docentes que han participado
sin dudar a estas Jornadas, compartiendo sus saberes y conocimientos.

En la organizacion y en la infraestructura nuestra gratitud no solo al Vicerrectorado
de de Relaciones Institucionales y con la Sociedad (ULE) y al Ayuntamiento de Leon
sino también con el Departamento de Derecho Privado y de la Empresa y
Departamento de Derecho Publico. Y, también hemos contado con la colaboracion
del Tlustre Colegio de Abogados de Leon, Cruz Roja Espafiola en Castilla y Ledn.

A nivel institucional, el Ministerio de Seguridad Social, Migraciones ¢ Inclusion. De
este ultimo ministerio contamos en la inauguraciéon del octavo seminario con el
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Secretario de Estado de Migraciones. Los asistentes han podido escuchar las lineas
politicas que se estan disefiando a nivel estatal en materia migratoria y de proteccion
internacional. Por ello, nuestra muestra especial de mencion de gratitud a D. Santiago
Yerga responsables de la Direccion General de las Migraciones.

En todo caso, cabe resefiar que todas las actividades descritas pueden consultarse en
los materiales audiovisuales editados por la ULE: I Seminario sobre relaciones
juridicas internacionales: familia e interculturalidad (https://videos.unileon.es/
es/serial/95.html); I Seminario sobre relaciones juridicas internacionales: Inmigracion
Educacion e Interculturalidad (https://videos.unileon.es/es/serial/132.html); IIT Seminario
sobre relaciones juridicas internacionales: El reto de la integracion de los inmigrantes
y su repercusion en la UE (https://videos.unileon.es/es/serial/154.html); IV Seminario
sobre relaciones juridicas internacionales: Avances y retrocesos en la politica
migratoria de la Union Europea (https://videos.unileon.es/es/serial/189.html); Curso
de Verano: Status juridico de los extranjeros en la UE y su implicacion en las politicas
de integracion, ;realidad o ficcion? (https://videos.unileon.es/es/serial/187.html); V
Seminario sobre relaciones juridicas internacionales: infancia, MENAS, resolucion de
conflictos familiares y culturales (https://videos.unileon.es/es/serial/214.html); VI
Seminario sobre relaciones juridicas internacionales: nuevos retos para la acogida e
integracion de las familias migrantes (https://videos.unileon.es/es/serial/234.html);
VII Seminario sobre relaciones juridicas internacionales. Inmigracion y fake news:
mitos y realidades sobre los extranjeros (http://www.migrarconderechos.es/noticias/
Inmigracion y fake news); VIII Seminario sobre relaciones juridicas internacionales:
Inmigracion y Derechos Humanos (I) (http://www.migrarconderechos.es/noticias/
inmigracion y derechos humanos) y IX Seminario sobre relaciones juridicas
internacionales: Inmigracion y Derechos Humanos (II) (http://www.migrarcon
derechos.es/noticias/inmigracion_y derechos_humanos_02).
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