| 19/Ba/2018 17:24 944163668 M.DOLADL ¥ L.ZADrars

HTOT

SA/16

TN

*B

. p(pL’D . 4&\&. Selac\

: mamuuwmawmu
wmm\imw Gomuniaas Auttname M iy Vilpoo

LIDE ZABATS BA‘I-‘BG‘UI
PRCO Guﬁkbbgmﬁmw’D
Vet 23517 T 4
¥ CmnT n:ll.-Fu: 94416 3688
Mov.: 19 741 955

TLMOS. SRES.
PRESIDENTE!
DON LUIS JAVIER MURGOITIOC ESTEFANIA

MAQISTRADOS !
p, Josf ANTONIQ gonzALez BALZ
p*, MARIA DEL MAR piaz PEREZ

En la villa de BILBAO (RIZKAIR), B veintinueve de mAXEC
de dos mil diez, :

La Seccién Primerd de 1la Sala ae lo cOptancioao -
Administrativo del Tribunal guperior de qugticia dsl Faiw
vagco, compuesta Ppor 1o Ilmos. Sxes, antes axpresados, ha
pronunciado 1a siguiente SENTENCIA €n el recurso de
apelacion, contra 1la sentencia dictada el trece de Peprero- de
dog wil ocho por a1  Juzgado de 1o Contencioso -
Administracive u? s de VITORIA - GpASTEIZ en el regursc
contenciaso-adminiatrativo imera 45/07.

Son partes

- APELANTE: 508 RACISMO ARMBA, repr&sentado por la
procuradora D*. LIDTA ZABALA SALBGUI ¥ dirigido por el
Letrade D. JON SOLACHI MARTIN.

- APELADO: AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ,
representade por D. CERMAN ORS SIMON ¥ dirigido por el
Letrado D. EDUARDO OLATZOLA coNzALEZ DE ZARATE.

giendo Ponente la Ilma, 5ra. p*. MaRfA DRL MAR piaz .
PEREZ, Magistrada de esta sala.
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PRIMERO ., ~ POT el fa) ado , de 1o Contenciose -
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de Febrero da dos mil echo  sentencia el yYecurso
conterniciogo-administrativo nGmere 453/07 promovido pox 808
RACTSMO ARABA contra las RESOLUCIONES DE 1% Y 29-.9-06 DEL
AYTO. DE VITORIA PUBLICADAS EN EL B.0.T.H.A. N¢ 125 DE
30-10-06 POR LAS QUE H¥ ACUERDA DAR DE BAJA EN EL PADRON DE
HASTTAITTES A LAS PERSONAS BELACIONADAS EN CTERTO ANUNCIC Y
EMBRADRONADAS EN AL C/ APATERIA B9-BAJO.

SEGUNDD,~ Contra dicha gentencia se interpusc poxr so8
RACTISMO ARABA recursc de apelacidn ante esta Sala, suplicande
ze dictase gentencia.

TERCERC.- El Juzgade admitid = trimite el recurse de
apelacion, dando rraslado =@ las demas partes para gue en el
plazo comin de gquince dias pudieran Pormalizar la opeosicién
al migmo, Yy en su cage, la adhesién a la apelacidn.

CUARTO.- Tramitada Jla apelacitn Ppo¥ el Juzgado, ¥
recibidoe los autos en la Sala, oae demignd Magistrado
Ponente, y no habléndose solicitado el recibimiento a prueba,
i la celebracitn de vista © conclugiones, se sefiald para la
votacién y f£allo el dia 25-03-10, &n ¢ue tuve lugar le
ailigencia, quedando 108 autop concluscs paza dictar la

repplucitn procadente.

QUINTG.- Se han cbseyrvado las prascripcliones legales en
1a tramitacién del presente recurso de apelacidn.

FONDAM ENTOE D ® ;}j&ﬁ;!L&LJLJR

PRIMERD. - Se interpone el presente recurdo de apelacidn

por el Letrade D. Jon TRaki Solachi Martin en nombre Y
repregentacidn de 508 Racismoe Araka, contra 1a Sentencia de
fecha 13 de febrero de 2.008 digtada poxr el Juzgado de lo
COntencioso-Administrativo n° 2 de vitoria-Gastels, ue
inadmite el reourso contancicso~adminiatrutiVQ ordinario n°
45/07, formulado frenta al anuncio del BOTHA n° 125 de 30 de
actubre de 2.00%, @&n gl gue 8@ publican las rRespluciones del
Teniente de Alcalde ¥ Concejal Delegedo del fres de Gobierno
da Hacienda del Ayuntamiento de Vitoris, de fechas 19 y 29 ae
geptiembre de 2.006, por las que se acuerda dar 1a baja en el
padron dJde Hehitantes de Vitoriu-Gasteiz a ias 374 personas
& ge relacionan an el aitado anunclo, todap ellas

empadronadas en 1a C/ zZapateria 59 Bajo.
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B La Sentencia apelada admite la exigtencig de la causa
de inadMisibilidad~invocada_mpor la Administracidn demandada
del art. 53.h) de la Ley de lza Jurisdiccménrmpor_ﬁalt;_q¢
legitimacién activa del organismno accionante al no ostentar
dexecho © interds legitiwa en 21 agunto, ©on base en el art.
19 de la Ley de la Jurisdiccién Y en el cqn¢epto de interas
legitimadox gurgido en la juriaprudengza, con eapecial
referencia & la 1egitimaci&n 4e loz sindicatos, qoncluyendo

a: WA la luz de Jlasg anteriores congideracionss en el
presente caso no @s posible detectar incerés legitimador en
la orgﬂnizacién demandante, pueste gue laa regolucionesd de 19
de geptilembre de 2006 y de 25 de septiembre de 2006, obrantes
en los foliog gg4-897 Y 1626~1628, S9on personaliaimas,
afectan a personas concretasg gque no hau recurrido 1a concrata
resolucidn que les atafe. Se han aguletado ante lag mismas Y
1a entidad demandante carece de 1egitimagidn para decldir «l
lugar en el wgue deben estar empadronadas jag personas
conoretay obJjeto de las regoluciones. £OS Racismo carece de
capacidad para abrar en nombre de quien no 1e ha apoderado de
cualguiera de jag formas validas en deraecho, Por ello el

recursc debe de ser ipadmitido. 7

En el recurso, 208 Racismo araba, trae a los autos
digtintas sentencias del Tribunal Supremo gque ralacionan el
jnterss legitimo con la conexidn entre 1os fines Yy 18
actividad de quien realiza la sccidn y el objeto de recuxso.
pemde esta perspectiva, reglama Su legitimacidn cowmo
parte activa en el recurso al perseguir gntre sus fFinea la
defensa  de 1oy derechos de las personas extranjeras,
afactandd® 1a actuacidn impugnada & paersonas de oxigen
extraniere, alenda &1 fondo del asanto. epclarecer la valideZ
del empadronamiento ficticio para personas exbran]eras
utilizando pard ello la sede social de ia organizacicn.

Elementogs dué presume suficientes para apreciar uns
relacitn diracta entre el acto administrative que 8€ impugna,
(la declayacidn de baja patronal) ¥ 1og intereses de la
organizagién.

Recuerda, por otrad parte, que el expediente de baia
patronal trae causa de otrxo anterior gque data del afioc 2.003 ¥
que tras BeX recuryido, finaliza c¢oR 1a Sentencia de 15 ae
febrero de 3.006 del Tribunal Superiox de Justicia del Pais
vasco (racurso 3072/2003), en el gue el Ayuntamiento ne
cuestioné la leyitimacion.

Bl Ayuntamiento dg Vitoria &€ opong Al recuran,
exponiendo gque no 9% puede olvidar gus el empadronamignto es
un derecho .personalisimo y nadie puedde decidix Por vada
persona dende guiere © n@ estar empadronado. des hecho y come
se desprende del expediente administrativo muchas de 1a8
personas dadas de baja ni giguiera han eptado nunca
fisicamente en vitoria.

Sorprende . ademés, 13 argumentacion relativa & gue &}
Eondo del asunto en wggclarecer la validez del
empadrenamiento ficticic para personas extranjsras wtilizando
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para ello la sede
del asunto e8
regsoluciones de )
day de baja del padcdn &
no es una digcusién tedrica
administracidn mwanicipal.

im adecuacidn

BRCUNLO . - planteadas lad
que poner de manifiesto que,
de wmayo de 2.000, el mismo
precisado Jque 1a expresldon
el art. 24.1
concépto diferente Y mas
ha antenderse
cualificado o)
Conatitucionsl 257/1289,

amplio

especifico

de 22

legitimacidn activa, comporta €l

un efecte negativo (perjuicioc)
(sentencia de este
y presupone, por tanto,
pueda repercutir,
efective y acreditado,
potencial Yy futuro, €D la
guien alega su legitimacidn,
clerto y eencreto,
invocacidn abstracta Yy
acaecimiento (S3TS de & de
30 de Junio
1997 y 8 de febrero de
c0/1982, 62/1983, 257/1988,
327/1997) .

que

general

La aplicacicén de

presente
los actos impugnados.

declaracién de

No estamos en
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secial de la organizaciﬁn“,

19 y 20 de peptiembre pOX las que se acuerda

concretas € ident@f
gino una accidén goncreta de la

pogiciones de las partes, hay
como indica

¢intexréa
de la Norma Fundamental.,

refeylida a un interds en

ambite de esta Sala del Tribunal Supreme ha
insistir gue la relacidn univoca entre el sujeto y el
de 1la pretensién (acto impuonado}

modoe inmedlato un efecto positivo (baneficia) © evitacion de

Tribunal Supremo de 1 de octubre de 1890) .,

directa o indirectamente,
es decir,
correspondiente esfera Juridica de

¥
gin gue Dbaste,

febrere de 1891,
de 1995 v 12 de febrerc de 1996,
1993,
97/1991, 195/1292,

la anteriorxr : _ .
pasa necesariamente por la calificagion juridica de

gl expedienta se comprueba que las rescluciones
de septlembre de
griuncio del Boletin del Territeorico Historice de

da de haja en
del Ayuntamiento de vitoria a concretas perscnas,

vVisto
mumnicipales de 19 vy 23
refiere @&l
Alava del dia 30 de octubre de
individualag, por los que &
habitantes
previa incoacibn da oficio de
individuales al tener conociniento

inperipcidn patronal
bajo, no coincide con el domicilio

presencia de una actuacidén gue afecte a
un derecho del colectivo de extranjeros residenrtes en Alava,
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ya que el fonde
o no de las

icadaa perschad;

1a Sentencia de 19
rTribunal Constitucional ha
legitimos, uvtilizada en
aun cuandoc pea un
que el de «interés director,
sentido propio,

(sentensia del Tribunal
de diciembre), 1o que en el
llevado &
objeto
eon la que se define la
gque su anulacién produzca da

actual o futuro, perc cierto

1a resolucisn administrativa
pero de modo
no mevamente hipotético,

en todo casgo, ha de se¥
por tanto, Bu mexra
12 mera posibilidad de su
de 17 de marzo ¥
5 de junio de
otras muchas; SSTC
143/1994 y ATC

<

entre

dectyina al supuesto

2,006, a las gue 3e

consisten en acwerdos
gl Padrdn de

2.006,

ios oportunos expedientes
1a entidad local de que li
an la ¢/ Zapateria n°® 59,
de residencia habitual.
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womo puede ser el derecho al empadronamiento.ficnicio; aon
actuaciones adminigtrativas que afectan a  personas
Individuales, por lo que a través de su impugnacién no puede
defendermse ningan interés colective de los extranjeros, sino
finlcamente un supuesto interés de los afectados.

Pero e5 gue ademis, la esociacién apelante nd atiende
ni promueve, sSegin sua propics Estatutos, la defensa de
cualquier derecho de log extranjerom de Alava; en el art, 2
de la norma constitutiva de la aseciacibén ge recogen Como
fines de la misma "Luchar gontra teda diseriminacién ¥
gegregacisn derivada del color de la piel, v bien por razones
de origen, o por razones culturales, que se produzca tante de
forma individual como colectiva o institucional en cualquier
gmbito de actividad o e relacioney sociales. En cambio,
relvindicamos la tolerancia, el respecto ¥y la comprensién gue
ce concretan en la igualdad de derechos y de trato para todo
el mundo. Consideramos de forma positiva la existencia de una
pluralidad de culturas y defendemos el dereche y el respeto
al libre desarzolle de 1a cultura de cada persons y de cada
colactivo de personas gue estén en Alava.’ !

por tanto, los interssec que defiende la agocliaclidn
astén relaecionades con conductas racigtas, Yy l1a actuacilion
adminisrrative gue tuiere discutdr jurisdiccicnalmente no se
funda en un sentimiento de rechaze hacia razas distintas,
sino en la aplicacidén de l1a legalidad, lo que puede haberse
heche acertadamente o no, cuestidn gue debard discutirse por
la persona interesada.

En. consecuencia, lae dos circunstancias refexidas
impiden gue se establezca la relacidén univoca necesaria entre
el obhjeto de recurso Yy 108 Fines de la ascoeiacién parxa que
concurra un interés legitimador.

Dicho esto, noc puede olvidarse gque los extranjeros
dados de baja en el padrdn estaban empadronados en el
domicilic de 808 Racismo Araba, 1o que hubiese dotado a la
agocincidén de interés suficiente para discutir los actos
municipales Gnicamente desde esta perspectiva, es decir, para
defender derschos proplos, pero no para salveguardax derechos

de tarceros.

TERCERO.- Procede, en consecuencia, la desestimacidn
dal recursn; 4don eXpYresa impogicién de cosotas a la parte
apaelante, atendiendo al contenido del art. 139.2 de la Ley de

la Jurisdiceidn.

Y es por lo teay ni uridicos por los
ite

Joreg £
e este Tribunal smit el slgquiente
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gL PRESENTE RECURSO DR APELACION

) AT
NOM E 2.008, TNTERPUESTO POR EL LETRADO D. JON I

- DTIN EN NOMBRE ¥ REPRESENTACIGN DE 808 RACISMO
1A SENTENCIA DE FECHA 13 DE FEBRERDO DE 2.008

ARABA, CONTRA
A eTAbA POR EL JUZGADG DE 10 CONTENCIDSO—ADMINISTRATIVO Ne 2
GASTEIZ, UE S SADMITE  EL  RECURSO

DE VITORIA-
CONTWCIOSO-ADMINIETRATIVO ORDIMARIO Ne 45/07, FORMULADO

FRENTE Al ANUNCIO DEL BOTHA N° 1
EN EL QUE 8E PUBLICAN LAS RESOLUCIONES DEL TENTENTE DR

ALCALDE ¥ CONCEJAL PRLEGADO DEL ApEaA DE GOBLERNO DE HEACTENDA
DEL AYUNTAMIENTO DE yITORTA, DB FECHAS 12 v 29 DR SEPTIEMBRE
DE 2.006, POR LAS QUE g® ACUERDA DAR LA RAJA EN EL PADRON DE
HABITANTES DE VITORIA-GASTEIZ A LAS 374 PERSONAS QUE BE
RELACIONAN EN EL CITADO 7 ¢TO, TODAS ELLAS EMPADRONADAS EN
A of 2AFATERIA 58 BAJO, QUE CONFIRMAMOS. roN EXPRESA
TMPOSICION DE COSTAS A 1A PARTE APELANTE.

Esta resolucibdn es Qirme y contra la misma ne cake

racureo algunoc.

QUE DESESTIMAMOS

_,,esta/ nuestrr:i sententia de la que se
1o pronunciamos, mandamos

e W

pUBLICACION.- Leida ¥ publicada fue 1la anterior
sentencia por s1 Iltmo. ay. Magistrade Ponente de la misma,
sstande celebrando audiendia  piblica 1s Ssala de lo
Contenclioso administrativo del Tribunal Superior de Justicin
del Pais Vagco, €n el dia de 84 fecha, de 1o gue Yo el

gecretaric doy fe. 3




