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. EXxposicion de

Motivos

1.1 La necesidad de elaborar
el presente informe

Es notorio, que en los Ultimos dias hemos asistido
a un goteo de informaciones diversas respeto a
la problemdtica de las practicas locales en el
fratamiento del empadronamiento de
ciudadanos extranjeros. Algunas de estas
informaciones han esgrimido argumentos
supuestamente juridicos, habitualmente tratados
de forma parcial e interesada y, en la mayoria
de los casos, se ha tergiversado la realidad.

Por otra parte, lo cierto es que existen otfras
practicas de las administraciones locales en
relacién con los ciudadanos extranjeros que
tfampoco se amparan en la legalidad y que no
han trascendido a la luz publica. Algunas de
estas prdcticas se llevan a término de forma
generalizada en los ayuntamientos catalanes y
espanoles.

Nuestros servicios juridicos se han visto inferpelados
en diversas ocasiones respeto a la legalidad de
estas medidas y, en cualquier caso, es nuestra
voluntad que un debate de esta magnitud se
lleve a cabo con un conocimiento adecuado
de la realidad juridica y administrativa.,

Desde hace mds de 35 anos, el Colectivo Ronda
se dedica al asesoramiento juridico, laboral,
econdmico y social, defendiendo los derechos
individuales y colectivos de la ciudadania y
fomentando el desarrollo de modelos
economicos Mmas justos y solidarios que los que
derivan del actual ordenamiento
socioecondmico.

Desde esta perspectiva, pues, el Col-lectiu Ronda
se ha visto en la obligacion tanto profesional
como ética de elaborar un informe juridico sobre
estas practicas.
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1.2 La importancia del
Padron municipal

El Padrén Municipal, segun su definicion legal, es
el registro administrativo donde constan los vecinos
del municipio. Los datos del Padrdn actian como
prueba de la residencia en el municipio y el
domicilio habitual de la persona que estd inscrita.
También constituye una herramienta
imprescindible para las estadisticas demograficas.

A la luz de esta definicion, las cuestiones relativas
al empadronamiento pueden parecer de inferés
menor O POCO frascendentes, pero lo cierto es
que, hoy en dia, un gran numero de
consecuencias derivan del empadronamiento.

En primer lugar, el empadronamiento de una
persona resulta determinante para establecer
determinados derechos y obligaciones. Para poner
algun ejemplo, el empadronamiento permitira
determinar el colegio electoral en el que el
ciudadano podrd ejercer su derecho a voto (caso
de tenerlo), determinadas obligaciones fiscales,
el derecho a beneficiarse de determinadas
ayudas, la puntuacién para acceder a centros
de ensenanza, el C.A.P. de referencia, etc.

Por otra parte, como herramienta estadistica, el
Padron sirve para determinar los servicios minimos
necesarios o la asignacion presupuestaria para
el municipio.

Por lo tanto, podemos afirmar que el
empadronamiento ha dejado de tener un
caracter meramente estadistico o informativo,
convirtiéndose, definitivamente, en un paso previo
para la obtencion de auténticos derechos sociales,
tanto a nivel individual como colectivo. Haciendo
un simil, el empadronamiento es el sarmiento de
la cepa de donde cuelgan los granos de uva.

En el caso de los ciudadanos extranjeros, el
empadronamiento deviene, incluso, una cuestion
mucho mads relevante.

El empadronamiento de los ciudadanos
extranjeros es, en muchos casos, el primer escalon
de un largo camino que puede culminar en la
obtenciéon de una autorizacién de residencia.
Pero si se gestiona adecuadamente, el
empadronamiento puede convertirse en una
herramienta imprescindible apara conseguir la
tan anhelada "infegracion”, gracias precisamente,
al gjercicio de derechos tan bdsicos como la
educacion o la sanidad.
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1.3 Otras practicas locales
gue no se ajustan a la legalidad

Efectivamente, como hemos referido
anteriormente, se llevan a término otras prdcticas
gue no se aqjustan a la legalidad. Muy
especialmente, a la hora de elaborar el llamado
"Informe de Insercién Social' (documento
imprescindible para poder solicitar una
auforizaciéon de residencia por arraigo social) nos
consta que algunas corporaciones locales exigen
requisitos adicionales que no tienen ningun tipo
de justificacion juridica.

Estas prdcticas no han trascendido a la opinidn
publica, pero no por ello son menos importantes.

1.4 necesidad de que las practicas administrativas
se ajusten a la legalidad

Sin entrar a valorar la necesidad © no de regular los flujos migratorios o la forma
de hacerlo (Que es un debate que va mas alld de los objetivos del presente
dictamen), consideremos imprescindible que las prdcticas administrativas y
el desarrollo reglamentario de la legislacion se lleven a cabo, como minimo,
ajustdndose a la estricta legalidad.

Es evidente la importancia de respetar el principio de legalidad en un estado
de derecho, pero aun mds cuando hablamos de la actuaciéon de las
administraciones publicas, que son las auténticas garantes de la legalidad.
Y. mucho mds, si se trata de asuntos de tanta trascendencia como los fratados
aqui.

Por ello, es preciso huir de toda perspectiva estrictamente voluntarista o
pragmatica en el momento de enfocar esta problemdatica y tener siempre
presente que este tipo de prdcticas afectan a derechos de las personas
(algunos de caracter fundamental).

Por otra parte, es necesario tener siempre presente que el sistema de derechos
se estructura como una red: los derechos y libertades se enlazan entre si de
forma inseparable y, a la vez, forman parte de una Unica estructura. Esta
estructura, nos incluye a todos. Por encima, incluso, hay principios generales
e interpretativos que pueden saltar de una red a otra. De esta manerq, si
aceptamos que los derechos de un colectivo puedan ser limitados por
cuestiones meramente pragmaticas, tendremos que acabar por aceptar que
los derechos de todos se limiten del mismo modo.
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l. Antecedentes

de hecho

PRIMERO.- De acuerdo con la nota de prensa
emitida por el Servicio de Comunicacion vy
Protocolo del Ayuntamiento de Vic en fecha 29
de diciembre, trasciende que el Ayuntamiento
procederia a aplicar nuevas medidas en el
empadronamiento de personas recién llegadas.

Esta misma nota de prensa afirma que "estas
personas deberdn garantizar que tienen toda la
documentacion en regla, en caso confrario
dispondrdn un periodo para normalizar su situacion
y poder optar al empadronamiento”

En rueda de prensa, en la misma fecha, se
especificO que las medidas consistirian en 1o
siguiente:

- Empadronamiento provisional de las personas
en situacion iregular. Concediendo un plazo
de tres meses para la legalizacion de la
situacion de residencia.

- Transcurrido el referido plazo, se daria traslado
a "la guardia urbana, mossos d'esquadra y
policia nacional' para que iniciase el
correspondiente procedimiento de expulsion.

No ha trascendido la aprobacion de ninguna
ordenanza, norma o bando que confirmase estos
criterios.

SEGUNDO.- En nueva nota de prensa con fecha
de 11 de enero de 2010, el Ayuntamiento de Vic
se reafirma en su voluntad de aplicar los criterios
de empadronamiento citados vy justifica su
decision en lo dispuesto en el articulo 25 de la
Ley Orgdnica 4/2000 (Ley de Extranjeria), asi como
en su obligacion de comprobar la veracidad de
los datos facilitados.

TERCERO.- En fecha 13 de enero de 2010, el
alcalde de Vic informa que se solicitard un
segundo informe juridico en relacion a la legalidad
de las medidas que se quieren adoptar,.

CUARTO.- En fecha 18 de enero de 2010, diversos
medios de comunicacion ponen de relieve que,
segun un presunto informe emitido por el bufete
Roca Junyent, la actuacion del Ayuntamiento de
Vic seria legal.

Col-lectiu Ronda Assessoria juridica, laboral, economica i social

g2 Col-lectiu Ronda

ASSESSORIA

El contenido del informe no trasciende, pero
se hace publica una carta enviada por-el
colega Miquel Roca i Junyent al alcalde de
Vic donde se afirma que " Estoy en
condiciones de decir que la actuacion del
Ayuntamiento de Vic no puede ser tildada de
ninguna mManera como incorrecta o contraria
alaley.(..) Lo que queda mds claro y evidente
es la buena voluntad del Ayuntamiento de
Vic para no generar ninguna situacion de
discriminacion ni negacion de los derechos
que el ordenamiento juridico otorga"

Por lo visto, se recomienda al Ayuntamiento
que formule consulta al Ministerio del Interior
a fin de que aclare qué pasaportes son validos
para empadronar.

QUINTO.- En informe de 20 de enero de 2010
el Abogado del Estado establece que el
pasaporte es un documento suficiente para
empadronar a ciudadanos extranjeros en
Espana, independientemente de la legalidad
O NO de su residencia.

El alcalde de Vic ha manifestado que ocoToyd
esta interpretacion legal y que no se aplicaran
los nuevos criterios de empadronamiento.

SEXTO.- Ha trascendido que algunos
ayuntamientos aplican criterios restrictivos en
el empadronamiento.

Asi, ha trascendido que el Ayuntamiento de
Torrejon de Ardoz no permite el
empadronamiento (desde octubre de 2008)
a los extranjeros con visado de turista en vigor.

Algunos medios tambien se han hecho eco
de la existencia de una medida similar en el
Ayuntamiento de Logrono que exigiria una
residencia en el municipio superior a tres
meses antes de proceder al
empadronamiento.

SEPTIMO.- Nuestra asesoria juridica ha tenido
conocimiento de la aplicacién de criterios
restrictivos por parte de algunos ayuntamientos
catalanes a la hora de confeccionar los
denominados "informes de insercion social,
exigiendo requisitos que no figuran a la ley.

JURIDICA LABORAL ECONOMICA SOCIAL
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ll. Normativa aplicable e
interpretacion de la misma

a) marco normativo general

La regulacion de la situacion legal de los
extranjeros en nuestro pais la encontramos en la
Ley Orgdnica 4/2000 de 11 de enero, sobre
derechos v licertades de los extranjeros en Espana
y su integracion social y en el reglamento que la
desarrolla.

Por otfra parte, es preciso tomar en consideracion
la existencia de convenios internacionales (en
algun caso bilaterales) con diversos paises sobre
qué caracteristicas deben reunir los pasaportes
y otros documentos de vigje para ser validos en
Espana.

Por su parte, el Padron Municipal y su
funcionamiento se regulan en la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local y se desarrolla en su reglamento (Real
Decreto 1690/1996 de 11 de julio). Por otra parte,
tal y como establece la normativa citada, el
Ministerio de Economia y Hacienda y el Ministerio
de Administraciones Publicas son los érganos
competentes para establecer normas sobre la
formacion, actualizacion, revision y custodia del
Padrén Municipal. Estas normas toman la forma
de Resoluciones.

También se puede destacar la Ley Orgdanica
15/1999 de Proteccion de Datos en relacion a la
posibilidad de facilitar informaciéon sobre los
ciudadanos empadronados en un municipio a
efectos de su expulsion.
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b) Normas concretas aplicables
en el presennte caso

Resulta imprescindible para esclarecer la legalidad
de las medidas que se analizan tener en cuenta
las siguientes reglas particulares extraidas de las
normas anteriores:

1. Art. 1.1 de la Ley de Extranjeria: Establece que
lo dispuesto por la ley se entenderd sin perjuicio
de lo que puedan establecer leyes especiales.

2. Art. 25 de la ley de Extranjeria: Establece los
requisitos de entrada en Espana. Desde el punto
de vista documental, exige, como regla general,
el pasaporte y el visado.

3. Apartado segundo de la Disposicion Adicional
Quinta de la Ley de Extranjeria. Establece que
algunas administraciones (entre ellas el Instituto
Nacional de Estadistica) deben facilitar el acceso
a determinados datos de sus archivos a 10s
organos de la Administracion General del Estado.
Eso si, solo a efectos de los procedimientos
establecidos en la Ley de Extranjeria.

4. El articulo 2.1 de la Ley de Bases del Régimen
Local establece que: Para la efectividad de la
autonomia garantizada constitucionalmente a
las entidades locales, la legislacion del Estado y
la de las Comunidades Autbnomas, debera
asegurar a los Municipios su derecho a intervenir
en cuantos asuntos afecten directamente al
circulo de sus intereses, atribuyéndoles las
competencias que proceda.

5. El articulo 7 de la Ley de Bases del Régimen
Local establece que: Las competencias de las
entidades locales son propias o atribuidas por
delegacion. Las competencias propias de os
Municipios, las Provincias, las Islas y otras entidades
locales territoriales sdlo podrdn ser determinadas
por Ley.

6. El articulo 15 de la Ley de Bases del Régimen
Local establece que: Toda persona que viva en
Espana estd obligada a inscribirse en el Padréon
del municipio en el cual resida habitualmente.
Quién viva en diversos municipios deberd inscribirse
Unicamente en el que habite durante mds tiempo
a lo largo del ano.

7. Articulo 18.2 de la Ley de Bases del Régimen
Local. La inscripcion de los extranjeros en el padrdn



municipal no constituird prueba de su residencia
legal en Espana ni les atribuird ningun derecho
que no les confiera la legislacion vigente,
especialmente en materia de derechos y
libertades de los extranjeros en Espana.

8. La letra f del apartado 2 del articulo 16 de la
Ley de Bases del Régimen Local establece que
en el Padron Municipal deberd constar el NUmero
de identificacion de extranjero que conste en el
documento, en vigor, expedido por las autoridades
espanolas o, en su defecto, por no ser titulares
de éstos, el nimero del pasaporte en vigor
expedido por las autoridades del pais de
procedencia.

9. Articulo 53.2 del Real Decreto 1690/1996 de
11 de julio establece que los datos del padrén
municipal se cederdn a otras Administraciones
publicas que lo soliciten sin consentimiento previo
del afectado Unicamente cuando sean necesarios
para el ejercicio de sus competencias, y
exclusivamente para asuntos en los que sean
relevantes datos como la residencia o el domicilio

10. Articulo 59.2 del Real Decreto 1690/1996 de
11 de julio establece que el Ayuntamiento podrd
comprobar la veracidad de los datos consignadas
por los vecinos, exigiendo a tal efecto la
presentacion del Documento Nacional de
Identidad o tarjeta de residencia, el lioro de familia,
el titulo que legitime la ocupaciéon de la vivienda
u otros documentos andlogos.

11. Articulo 11 de la Ley Organica 15/1990 de
Proteccion de Datos establece que, como regla
general, no se podran ceder los datos personales
sin el consentimiento del afectado.

12. Articulo 11 de la Ley Orgéanica 1/1992 de 21
de febrero de Seguridad Ciudadana. Los
extranjeros que se encuentren en teritorio espanol
estdn obligados a disponer de la documentacion
que acredite su identidad y el hecho de
encontrarse legaimente en Espana, conforme a
lo dispuesto en las normas vigentes.

13. Resolucidon de 4 de julio de 1997, de la
Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y
del Director General de Cooperacion Territorial,
establece, al igual que en ofras, que existe una
clara y definitiva separacion " entre las funciones
que corresponden a los Ayuntamientos y las que
corresponden al Ministerio del Interior en relacion
con la residencia en Espana de ciudadanos
extranjeros" y que "el Ayuntamiento ni interviene
en la concesion de los permisos de residencia ni
es competente para controlarlos. Su obligacion
es reflejar en un registro, el Padrén, el domicilio y
las circunstancias de todas las personas que
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habitan en su término municipal. Y al igual que
no tiene que controlar a fravés del Padrén la
legalidad o ilegalidad de la ocupacion de la
vivienda, tampoco tiene que realizar ningn control
sobre la legalidad o ilegalidad de la residencia
en ferritorio espanol de cabeza de sus vecinos."

14. Articulo 55 del Real decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local. En la
esfera de su competencia, las Entidades locales
podrdn aprobar ordenanzas y reglamentos, y 10s
Alcaldes dictar bandos. En ningun caso podran
contener preceptos opuestos a las leyes.

15. Articulo 45.2.b del Reglamento de Extranjeria
establece que se podrd conceder una
autorizacion de residencia a los extranjeros que
acrediten la permanencia continuada en Espana
durante un periodo minimo de tres anos, siempre
y cuando no tengan antecedentes penales en
Espana ni en su pais de origen, dispongan en el
momento de la solicitud de un contrato de trabajo
firmado por el tfrabajador y el empresario la
duracion de la cual no sea inferior a un ano,
acrediten vinculos familiares con otfros extranjeros
residentes, o bien presenten un informe que
acredite su insercion social emitido por el
ayuntamiento en el que tenga su domicilio
habitual.

El articulo 46.2.c del Reglamento de Extranjeria
establece que este certificado deberd hacer
constar el fiempo de permanencia del interesado
en su domicilio, los medios de vida con los que
cuentq, su grado de conocimiento de las lenguas
que se utilicen, la insercion en las redes sociales
de su entorno, los programas de insercion
sociolaboral de instituciones publicas o privadas
en 10s que haya participado y cuantos otros
extremos puedan servir para determinar su grado
de arraigo.
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C) Interpretacion de las normas citadas

1. Articulo 1.1 de la Ley de Extranjeria: esta
disposiciéon parece bastante clara. Las
disposiciones contenidas en la Ley de Extranjeria
se limitan a regular la situacion legal de los
extranjeros en Espana. En otfras palabras: no regula,
por ejemplo, la forma de identificacion que, como
hemos visto, se encuentra a la Ley Orgdnica
1/1992 de Seguridad Ciudadana y en los fratados
infernacionales suscritos por Espana.

2. Arte. 25 de la Ley de Extranjeria: Esta norma
tampoco exige ninguna interpretacion especial.
Simplemente, es preciso insistir nuevamente en
el hecho que, como hemos comentado, regula
unicamente “la enfrada legal en Espana” y no
ningun otro extremo. Por lo tanto, no debe fener
ningun tipo de efecto sobre la identidad ni el
empadronamiento.

3. Apartado segundo de la Disposicién Adicional
Quinta de la Ley de Extranjeria y articulo 53.2
del Real Decreto 1690/1996 de 11 de julio.
Estudiemos estos preceptos de forma conjunta
por la relacidon que existe entre los dos.

En cuanto a la Disposicion Adicional Quinta, es
necesario detenerse en su redaccion, que serviria
para justificar la "delacion" de los ciudadanos
extranjeros en situacion iregular.

Como podemos ver, la Disposicion Adicional
Quinta de la Ley de Extranjeria conmina a los
ayuntamientos a "facilifar el acceso a sus registros
en determinados casos. O seq, obliga a una
posicion pasiva, a dejar hacer. Pero en ningun
Caso autoriza a los ayuntamientos a informar vy,
por lo tanto, a tomar una posicion activa como
es la delacion

Por lo tanto, de su diccidn literal podemos concluir,
de forma definitiva, que esta disposicion NO
AUTORIZA al Ayuntamiento a delatar ni a poner
en conocimiento de ninguna ofra administracion
ni persona las circunstancias de los vecinos
empadronados. Es mds, esta actuacion seria de
dudosa legalidad a la luz de aquello dispuesto
por la Ley de Proteccion de Datos.

Por ofra parte, el articulo 53.2 del Reglamento de
la Ley de Bases del Régimen Local insiste en que
este traspaso de datos se realizard "cuando lo
soliciten" otras administraciones y que, en cualquier
caso, solo se podrd realizar en asuntos en los que
la residencia o el domicilio sean datos relevantes.

4. Articulos 2.1y 7 de la Ley de Bases del Régimen
Local (y articulo 55 de la Ley de Régimen Local).
Analicemos estos articulos conjuntamente ya que
estan muy relacionados entre si.

Los articulos citados delimitan muy bien los ambitos
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de actuacion de los ayuntamientos. Estos dmbitos
se limitan a la potestad reglamentaria y
ordenadora. Estas potestades, ademds, tienen
la limitacion de no poder oponerse a aguello
establecido por las leyes.

Las leyes, evidentemente, las aprueban las
asambleas legislativas autonomicas o central.

5. El Articulo 15 de la Ley de Bases del Régimen
Local establece la obligacion de empadronarse
para toda persona que viva en Espana. Este
precepto no hace ningun fipo de distincion entre
residencia regular o irregular. Esta interpretacion
toma cuerpo por el hecho de que se utilice el
verbo "vivir'y no "residir'. Ademds se confirma con
la interpretacion sistemdatica del articulo que se
analiza a continuacion.

6. Articulo 18.2 de la Ley de Bases del Régimen
Local establece expresamente que el Padrdon no
constituye pruelba de residencia legal. Por o fanfo,
en sensu conftrario, es factible el
empadronamiento de quien no resida de forma
legal en Espana.

7. La letra f del apartado 2 del articulo 16 de la
Ley de Bases del Régimen Local Nuevamente,
la Ley cita a los extranjeros que no cuentan con
residencia legal y establece que se inscribird en
el Padrén (cuando no dispongan de N.I.E.) el
numero de pasaporte. Una vez mds, este articulo
viene en confirmar lo que hemos comentado en
los dos apartados anteriores.

8. Articulo 59.2 del Real Decreto 1690/1996 de
11 de julio: Este articulo, que establece los
documentos que podrd utilizar el Ayuntamiento
para comprobar los datos que se inscribirdn en
el Padréon no cita el pasaporte. Sin embargo, no
establece un numerus clausus sino una lista abierta,
como demuestra su inciso final "ofros documentos
andlogos".

9. Articulo 11 de la Ley Organica 15/1990 de
Proteccidn de Datos

Establece como regla general la prohibicion de
ceder datos personales. Es cierto que enumera
una serie de excepciones como gue esta cesion
esté autorizada por ley. Sin embargo, como hemos
senalado en el apartado tercero, la "delacion”
NO se encuentra autorizada expresamente por
ley.

10. Articulo 11 de la Ley Orgéanica 1/1992 de 21
de febrero de Seguridad Ciudadana. Este
precepto no establece qué documentos son los
que podrdn utilizarse para permitir la identificacion
de un extranjero. Sin embargo, si hace una
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distinciéon tan inferesante como esclarecedora: establece la obligacion de los
extranjeros de identificarse y, ademds, de acreditar su situacion legal en Espana.
Por lo tanto, podemos concluir que identificacion y residencia legal son dos
conceptos completamente diferenciados.

11. Resolucién de 4 de julio de 1997, de la Presidenta del Instituto Nacional de
Estadistica y del Director general de Cooperacion Territorial. Esta disposicion es
suficientemente clarificadora. Los Ayuntamientos no tienen que controlar a través
del Padrén la legalidad o ilegalidad de la residencia en territorio espanol de sus
vecinos.

12. Articulos 45.2.b y 46.2.c del Reglamento de Extranjeria Simplemente especificar

gue, como podemos comprobar, Ninguno de estos preceptos establece limitacion
alguna a la vez de realizar el informe de insercion social.
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IV.Conclusiones

De los anteriores antecedentes de hecho y normas juridicas podemos extraer
las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- La identificacion de los ciudadanos extranjeros y su residencia
regular o no en territorio espanol, son dos conceptos diferenciados. Por lo
tanto, es posible identificar correctamente a un ciudadano extranjero aun
cuando no disponga de autorizacion de residencia. (ver lll.b.6, 7y 8) y
también en caso de no disponer de visado de turista.

Es preciso tener en cuenta que, de lo contrario, el Estado no podria llevar
a cabo una practica lamentablemente habitual: la expulsion de ciudadanos
extranjeros en situacion iregular. Pues al resultar imposible su identificacion,
también seria imposible determinar su filiacion, origen o nacionalidad.

La obligacion del Ayuntamiento se limita, de acuerdo con aquello que ya
hemos dicho (ll.b.11) en comprobar la identidad de los ciudadanos que se
quieren inscribir en el Padrén. Por otra parte, el empadronamiento es una
obligacion para toda persona que viva en Espana (ll.b.5 ).

La propia Ley de Bases del Régimen Local llega a establecer que cuando
no disponga de autorizacion de residencia (oor lo tanto, que se encuentre
legalmente en Espana) se anotard el nimero de pasaporte del extranjero
gue se empadrone. Eso es una constatacion de la posibilidad de empadronar
a personas en situacion administrativa iregular.

Desde esta perspectiva, pues, no es posible denegar el empadronamiento
a quien no disponga de autorizacion de residencia por motivo de no
encontrarse identificado.

Por ofra parte, como hemos asimismo establecido (ll.b.4) los entes locales
disponen de una limitada potestad reglamentaria y ordenadora de las
normas juridicas. Esta potestad implica la imposibilidad de contradecir la
ley, como también hemos visto v, por lo tanto, la imposibilidad de establecer
criterios mas restrictivos que los legalmente establecidos

SEGUNDA.- En el caso de ayuntamientos que niegan el empadronamiento
a aguellas personas que disponen de un visado de turista vigente es aplicable
la misma conclusion que en el punto anterior.

El hecho de que una persona haya entrado en Espana como turista no olbsta
que pueda decidir iniciar una residencia definitiva. Si el Ayuntamiento tiene
dudas sobre la realidad de este hecho, puede solicitar los medios de prueba
que estime oportunos (contfrato en alquiler, compromiso notarial, etc.), pero
no puede establecer de facto una presuncion iuris et de iure (rrevocable).

En cualguier caso, como hemos comentado en la anterior conclusion, si la
Ley de Bases del Régimen Local, su reglamento y las posteriores instrucciones,
no establecen limitacion algun al empadronamiento, no es factible que esta
limitacion la establezca un Ayuntamiento, que contraviene con ello su
potestad reglamentaria.
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TERCERA.- La delacién por parte del Ayuntamiento a los cuerpos vy fuerzas
de seguridad del estado es simplemente ilegal.

Efectivamente, los diversos preceptos legales, tal y como hemos visto (ll.b.3)
prevén Unicamente que se facilite el acceso a los datos del padrdn pero
en ningun caso auforiza la posicion activa de delacion. Facilitar informacion
personal de este fipo de forma ilegal es, incluso, sancionable de acuerdo
con la Ley de Proteccion de Datos.

Ademds, a quien se autoriza para acceder a esta informacién es a los
organos de la Administracion General del Estado, no a la Policia Local ni a
los Mossos d'Esquadra y, dudosamente, a |la Policia Nacional.

CUARTA.- Respeto al informe emitido por el despacho Roca Junyent, nos
resulta imposible valorarlo ya que, por lo visto, no ha trascendido a la luz
publica. Se desconoce el motivo por el que no ha trascendido.

En cuanto a la carta remitida por el colega Miguel Roca i Junyent, que si
se ha hecho publica, delbbemos manifestar que la afimacion "la actuacion
del Ayuntamiento de Vic no puede ser tildada de ninguna manera como
incorrecta o contraria a la ley", es gjustada a la realidad: El Ayuntamiento
de Vic no ha llegado a maodificar los criterios de empadronamiento tal como
pretendia y, por lo tanto, no ha incurrido en ninguna ilegalidad.

No seria asi si, finalmente, se hubiese aprobado alguna norma, bando u
ordenanza gue recogiese estos criterios, cosa que seria, como ya hemaos
manifestado, rotundamente ilegal.

QUINTA.- En cuanto a las practicas de determinados ayuntamientos que
anaden requisitos para llevar a cabo el citado Informe de Insercion Sociall
previsto en el reglamento de la Ley de Extranjeria también son ilegales.

Efectivamente, algunos ayuntamientos han asumido una practica consistente
en exigir al extranjero que solicita este tipo de informe que haya residido de
forma ininterrumpida en el municipio durante seis meses como minimo.

Una vez mds es necesario recordar gue los requisitos que restrinjan derechos

solo pueden ser establecidos por las leyes. Por la via de hecho, estos
ayuntamientos estan vulnerando derechos bdsicos de sus ciudadanos.

Col-lectiu Ronda Assessoria juridica, laboral, econdomica i social
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idecalidad ¥

Barcelona - Cerdanyola- Granollers Defensa de los trabajadores/as
Mataro - Mollet del Vallés - Rubi

despachos asociados:
Girona - Lleida - Tarragona - Tortosa - Vilafranca del P

Derechos de personas y colectivos

Mas informacion

Consulte la nueva pagina web
del Col-lectiu Ronda:

www.cronda.coop
crondaweb@cronda.coop
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SOCIAL

ASSESSORIA JURIDICA LABORAL ECONOMICA

- Asesoramiento laboral y de Seguridad
Social -Despidos: Reclamaciones
-Derecho sindical - Regulacion de
ocupacion -Negociacion colectiva
-Accidentes y prevencion de riesgos
laborales -Enfermedades profesionales
‘Planes de pensiones -Pensiones

- Derecho civil, penal y administrativo -
Derecho de familia - Separaciones,
divorcios - Dafios y perjuicios - Accidentes
de circulacién y trabajo - Arrendamientos
- Derecho fiscal - Vivienda, urbanismo y
medio ambiente - Extranjeria - Violencia
de género

Cooperativismo y economia social

-Asesoramiento integral a cooperativas,
asociaciones, fundaciones y otras
entidades de economia social
-Autoocupacion y planes de empresa
-Consultoria y auditoria-Mediacidn en
conflictos societarios




