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1. INTRODUCCION

El desafio que plantean los menores no acompafiados es cada vez mayor: numerosos
nacionales de terceros paises 0 personas apétridas menores de 18 afios llegan a territorio de la
UE no acompaiiados por un adulto responsable, o dgjan de estar acompafiados una vez que
han entrado en el territorio de la UE™. Este fenémeno afecta més a algunos Estados miembros
gue a otros, pero todos resultan afectados.

Las estadisticas sobre menores no acompafnados no abundan y no son coherentes. Las més
completasy comparables se refieren alos menores no acompafiados que solicitan asilo. Segun
los datos facilitados por la Red Europea de Migracion?, en 2008 se recibi6 un total de 11 292
solicitudes de asilo presentadas por menores no acompariados en los 22 Estados miembros®
gue participan en el estudio. En 2007 se present6 un total de 8 030 solicitudes de asilo. Por o
tanto, las solicitudes de 2008 representaron un incremento de +40,6 % en esos Estados
miembros. Los paises de nacionalidad eran diversos, s bien entre los menores no
acompariados predominaban |os nacionales de Afganistan, Irak y algunos Estados africanos.

Las razones de la llegada de esta categoria especialmente vulnerable de menores son
multiples: escapar de las guerras y los conflictos, la pobreza o las catéstrofes naturales, la
discriminacion o la persecucion; las familias los envian con la esperanza de una vida mejor o
para que tengan acceso a la educacion y a bienestar, asi como a la atencion médica; reunirse
con miembros de la familia; como victimas de |a trata destinadas a la explotacion, etc.

En su Comunicacién de junio de 2009%, la Comisién present6 la futura evolucion de la
estrategia de la UE sobre los derechos de la infancia® y anuncié un Plan de accion sobre los
menores no acomparados. El programa de Estocolmo, aprobado por €l Consegjo Europeo de
10 y 11 de diciembre de 2009° recibié favorablemente la intencién de la Comision de
desarrollar un plan de accién que combinara medidas de prevencién, proteccion y ayuda a
retorno’. En su resolucién sobre el programa de Estocolmo, el Parlamento Europeo insistié en
gue un plan de accién de la UE deberia abordar problemas tales como la proteccion,
soluciones duraderas basadas en el interés superior del menor y la cooperacién con los
terceros paises”.

El programa de Estocolmo pide expresamente a la Comisién que «examine las medidas
précticas para facilitar € retorno del elevado nimero de menores no acompariados que no
requieren proteccion internacional». Pero e andlisis muestra que la solucion no puede
limitarse a retorno — que es solo una de las posibles opciones — porgue la cuestion es
mucho més complegja'y multidimensional, y existen limites claros a la libertad de accion de
los Estados miembros para tratar alos menores no acompariados.

En € presente documento se utiliza la definicién de «menores no acompafiados» del articulo 2, letraf),
de laDirectiva 2001/55/CE del Consgjo.

Estos datos no incluyen a Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Luxemburgo ni a Rumania.

Sintesis e informes nacionales disponibles en el sitio Web de la Red Europea de Migracion:
http://emn.sarenet.es’'Downl oads/prepareShowFiles.do; ?directoryl D=115

COM(2009) 262.

COM(2006) 367.

17024/09, p. 68.

V éase también el Plan de accion por € que se aplica el programa de Estocolmo, COM(2010) 171 final.
P6_TA(2009)0090.
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La Comision considera que las normas de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio (CDN) deben presidir cualquier accion relativa a los menores no
acompafiados. Los instrumentos legidativos y financieros de la UE relativos a asilo, la
inmigraciéon y la trata de seres humanos abordan, directa o indirectamente, la situacion
especifica de los menores no acompariados y regulan la proteccion de sus derechos. Pero es
necesaria una mayor coherenciay cooperacion, tanto en la UE como con los paises de origen
y trénsito, a fin de que la UE y los Estados miembros puedan ofrecer respuestas concretas y
eficaces. Es necesario, por tanto, un enfoque comun de la UE.

Este enfoque comin deberia basarse en el respeto de los derechos del nifio, tal como han sido
reconocidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE y en la CDN, y
especialmente en el principio del «interés superior del menor», que debe ser la consideracién
principal de toda accién emprendida por las autoridades en relacién con los menores’. Es
fundamental asegurarse de que cualquier menor que necesite proteccién la reciba y de que,
independientemente de su estatuto de inmigrante, su nacionalidad o sus origenes, todos los
menores sean tratados, en principio y ante todo, como menores™®. Dicho enfoque también
deberia basarse en la solidaridad y |a responsabilidad compartida entre los Estados miembros
y los paises de origen y transito, asi como en la cooperacion reforzada con organizaciones
especializadas de la sociedad civil y |as organizaciones internacional es.

Tras las consultas con los Estados miembros™ y las organizaciones de la sociedad civil, y
sobre la base de investigaciones especificas, fundamentalmente los informes de la Red
Europea de Migracion™ y de la Agencia de los Derechos Fundamentales', se han sefialado
varios problemas y soluciones. En primer lugar, el Plan de accién considera que los datos de
dichos informes son insuficientes y, a continuacion, expone las tres vias de accion principales:
prevencion, programas regionales de proteccion, recepcion e identificacion de soluciones
duraderas. La proteccion y e principio del interés superior del menor se han incorporado a
todas las acciones.

2. DATOS

La situacion no puede vaorarse correctamente, ni pueden encontrarse las soluciones
adecuadas, si no se dispone de una evaluacion clara basada en datos completos, fiables y
comparables.

El Reglamento sobre estadisticas'® impone a los Estados miembros la obligacion de transmitir
anualmente cifras desagregadas Unicamente sobre l0os menores no acompafados que solicitan
proteccion internacional. Debido a esta limitacion, las estadisticas sobre los menores no
acompaiados que llegan a territorio de la UE presentan deficiencias en cuanto a su
armonizacién y exhaustividad. Seria conveniente, por lo tanto, que las estadisticas abarcaran a
todos |os menores no acompariados.

Articulo 24 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE y articulo 3 dela CDN.
10 Articulo 24 dela Cartay 3 del CDN.

1 Incluidas |as respuestas a un cuestionario exploratorio, documento 16869/9 del Consgjo.
12 Véase e informe EMN.

13 Publicado el 30 de abril de 2009 y disponible en www.fra.europa.eu

14 Reglamento (CE) n° 862/2007.
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La Comisién y los organismos™ ya estan colaborando en la realizacion de estudios sobre este
asunto. Redes existentes como la Red Europea de Migracion deberian apoyar |os intercambios
de datos e informacion entre los Estados miembros.

Para desarrollar una cooperacion efectiva con los paises de origen y transito, es necesario
disponer de mas informacion sobre las rutas de migracion y las redes delictivas. Esta
informacion podria recopilarse en cooperacion con las organizaciones internacionales e
incluirse sisteméticamente en los perfiles migratorios de los paises afectados. Ademas,
FRONTEX ha puesto en practica la red de andlisis de riesgos FRONTEX y ha recopilado
datos sobre diversos indicadores relativos a la migracion irregular. Europol, por su parte, ya
esta actuando en lo que respecta a las actividades delictivas.

15 Agencia de los Derechos Fundamentales, Organismo europeo para la direccion de la cooperacion

operativa en las fronteras exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea (FRONTEX),
Oficina Europea de Apoyo a Asilo.
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Evaluacion legidativay g ecucion

La Comision propondra que los Estados miembros utilicen al maximo la capacidad de
desagregacion adiciona que permite actualmente el Reglamento sobre estadisticas, afin de
recopilar datos completos sobre los menores no acompanados. Si esto no permite alcanzar
los objetivos, 1a informacidn necesaria se recabara directamente de las administraciones de
los Estados miembros.

Organismosy redes

La UE y sus Estados miembros deberian utilizar los organismos y |as redes existentes para
mejorar la recopilacion de datos y € intercambio de informacién sobre los menores no
acompariados como sigue:

mejorando notablemente el intercambio de informacion entre los Estados miembros en el
marco de la Red Europea de Migracion y de la Oficina Europea de Apoyo al Asilo;

reforzando la funciones de FRONTEX y Europol en lo que respecta al andlisis y la
recopilacion de datos mediante la utilizacion de todas las fuentes disponibles, incluida la
informacion recogida por las redes de los funcionarios de enlace de inmigracion.

Se pide a FRONTEX que elabore:

una evaluacion anual basada en los datos recopilados por la red de andlisis de riesgos
FRONTEX que permita suministrar a los Estados miembros analisis de riesgos relativos a
los menores no acompariados que cruzan las fronteras exteriores de los Estados miembros
delaUE;

indicadores sobre grupos vulnerables como |os menores no acompariados, en los informes
de operaciones conjuntas,

andlisis de riesgos adaptados a la naturaleza de las amenazas que afectan a los menores no
acompafiados;

Se pide ala Oficina Europea de Apoyo al Asilo:

gue recopile datos y prepare la informacion y el andisis del pais de origen que sean
pertinentes para evaluar |as necesidades de proteccion de los menores no acompafiados con
vistas a apoyar la adopcion de unas decisiones mejor informadas;

gue realice el seguimiento de la cuestién de los menores no acompafiados que son
solicitantes de asilo, especialmente en |os Estados miembros més af ectados.

Recogida de informacién

La Comision animard a Estados miembros, organismos y redes pertinentes a mejorar €l
carécter global de los datos referentes a los menores no acompariados.

La Comisién promoveralainclusion de una seccion sobre |os menores no acompariados en
los perfiles migratorios de los principales paises de origen y transito.
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3. PREVENCION DE LA MIGRACION INSEGURA Y LA TRATA DE SERES HUMANOS —
AUMENTO DE LAS CAPACIDADES DE PROTECCION EN LOS TERCEROS PAISES

3.1 Prevencion

La prevencién de la migracion insegura y de la trata de menores es la primera medida para
abordar eficazmente el problema de |os menores no acompafiados. Las accionesy las politicas
deben diferenciarse segun el grupo al gque pertenezca el menor no acompariado (por g emplo,
solicitantes de asilo, victimas de la trata de seres humanos, menores que entran ilegalmente en
e territorio de la UE con € fin de trabgjar u otros) o € pais o la regiéon de origen. La
participacion de los paises de origen y transito es fundamental, asi como la cooperacién de las
organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones internacionales que actian sobre €
terreno, y se llevara a cabo sin perjuicio del derecho del menor no acompafiado a solicitar la
proteccion internacional en la UE.

Pueden sefial arse cuatro € es de intervencion principales. En primer lugar, la UE y los Estados
miembros deben seguir esforzandose por integrar la migracion y, en particular, la migracion
de los menores no acompafiados, en la cooperacion a desarrollo, en ambitos fundamental es
tales como la reduccion de la pobreza, la educacion, la salud, la politica laboral, los derechos
humanos y la democratizacion y reconstruccion posterior a conflicto. Este esfuerzo
contribuira atratar las causas profundas de lamigracion y a crear un entorno que permitaalos
menores crecer en sus paises de origen con buenas perspectivas de desarrollo persona y un
nivel de vidadigno.

Dos gjes més podrian dedicarse a los propios menores 'y a quienes estan — o pueden estar —
en contacto con ellos. Deberian promoverse actividades especificas de sensibilizacion y
formacion en los paises de origen y transito, a fin de mejorar laidentificacion y la proteccion
tempranas de las victimas de la trata de seres humanos. Estas actividades deberian estar
destinadas tanto al publico en general como alas victimas potenciales y sus comunidades, |os
agentes policiales, los guardias de fronteras y otros actores pertinentes. Otras actividades
similares deberian centrarse en la informacion a los menores sobre 10s riesgos derivados de la
migracion irregular a la UE, las posibilidades aternativas de estudiar, formarse y trabajar en
el pais de origen, y las vias legales para estudiar en la UE. Otras acciones podrian incluir €
trabajo especifico a nivel local, através de las escuelas, y la interaccion con las comunidades
de origen. Un personal con una formacion especifica en los principales problemas de la
emigracion y la trata de seres humanos podria evaluar las situaciones de riesgo y adoptar
medidas en lafase incipiente.

También es importante incorporar las diasporas a las actividades de sensibilizacion de la UE
en sus paises de origen, asi como utilizar los canales informales de comunicacion con las
comunidades de origen para disipar |os falsos mitos sobre la vida en Europa. También deberia
considerarse el papel que desempefian |os medios de comunicacién en |os paises de origen.

Por dltimo, la UE seguird promoviendo el desarrollo de los sistemas de proteccion de la
infancia, que conectan los servicios necesarios a través de todos los sectores sociales para
prevenir y responder a los riesgos de violencia, abuso, explotacion y negligencia de los
menores, y para ayudar a los menores que no estén a cuidado de sus familias y garantizar la
proteccion de la infancia en las instituciones. La UE también seguira apoyando los sistemas
de registro de nacimientos que, a garantizar la identidad legal de todos los menoresy, por lo
tanto, e acceso de éstos a sus derechos legales, cumplen una funcion muy importante en la
proteccion de los menores.
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En estos ambitos, las actividades pueden recibir ayuda de los instrumentos de cooperacion
exterior de la UE, tales como & Programa temético parala cooperacion con |0s terceros paises
en los ambitos de la migracion y el asilo (denominado en 1o sucesivo €l Programa temético),
los instrumentos geograficos tales como el Fondo Europeo de Desarrollo, € Instrumento de
Ayuda Preadhesién, el Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion, y los programas
geograficos del Instrumento de Cooperacion a Desarrollo. También se garantizara la
cooperacion con los fondos internos correspondientes.

Financiacion
Losinstrumentos de la UE y los instrumentos nacional es de cooperacion exterior:

e deberian utilizarse plenamente de manera bien coordinada a fin de financiar proyectos en
los terceros paises para prevenir la migracion insegura y la trata de menores, ofreciendo
aternativas que beneficien alos menores en el pais/laregion de origen.

e deberian financiar, en asociacion con las autoridades centrales y locales de los paises de
origen, las organizaciones internacionaesy las organizaciones de la sociedad civil:

— programas especificos de sensibilizacion destinados a los menores en situacion de riesgo,
asi como otros tipos de acciones preventivas a nivel local, en escuelas, comunidades y
familias;

— la formacién de personal especializado en las principales zonas de origen para detectar
situaciones de riesgo e intervenir con familiasy comunidades;

— estudios en los principales paises de origen para comprender mejor 1os motivos que llevan
alos menores a emprender la migracion dependiente e independiente.

e deberian apoyar actividades encaminadas a proteger a los menores contra cualquier forma
de violencia o explotacion y, en particular, a desarrollo de sistemas de proteccion de la
infanciay de registro de nacimientos.

Relaciones con loster cer os paises
LaUE y los Estados miembros:

e deberian tratar regularmente las cuestiones de proteccién de lainfancia en el marco de los
didlogos sobre derechos humanos y migracion entre la UE y |os terceros paises.

e deberian examinar sisteméticamente la posibilidad de introducir, en los acuerdos con los
terceros paises, disposiciones especificas que aborden la migracion de los menores no
acompafiados y permitan la cooperacion en problemas tales como la prevencion, el rastreo
delafamilia, € retorno o lareintegracion.

Lucha contralatrata de seres humanos
LaUE y los Estados miembros:

e deberian reforzar las acciones relacionadas con los menores victimas de la trata de seres
humanos asistiéndoles y protegiéndoles desde la fase més temprana, remitiéndolos a los
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servicios especificos del pais en € que se encuentren. Esta ayuda incluiria, al menos, las
medidas previstas en la Directiva sobre victimas de la trata de seres humanos'.

e deberian reforzar las capacidades de los terceros paises para combatir la trata de seres
humanos, asi como para proteger y asistir alos menores no acompafiados, de conformidad
con €l interés superior del menor y con los convenios y normas internacionales,
independientemente de la nacionalidad.

e deberian gecutar las medidas de prevencion recogidas en e documento orientado a la
accion sobre la trata de seres humanos y apoyar 10s instrumentos regionales contra la trata
de seres humanos.

Visados e informacion

e Los servicios consulares de los Estados miembros deberian examinar detenidamente las
solicitudes de visado presentadas en nombre de |os menores.

e LaComision incluira una referencia especifica alos menores no acompafados en €l Portal
delalnmigracion, afin de megorar lainformacion destinada alos posibles emigrantes.

3.2 Programas de proteccion en los ter ceros paises

Sin perjuicio de la obligacion de la UE de garantizar la proteccion de las personas que la
necesitan, no se deberia obligar a los menores a embarcarse en vigjes peligrosos a la UE para
solicitar la proteccion internacional. Es importante, por o tanto, crear o seguir financiando
programas de proteccién en los paises de origen.

De conformidad con las directrices de la UE sobre los derechos de lainfancia'’, la UE seguiréa
imponiendo a los beneficiarios de la financiacién de la UE unas normas muy rigurosas de
proteccion y ayuda a los menores no acompafiados; 1os proyectos incluiran, como minimo,
instal aciones educativas, atencion médica e informacion sobre |os derechos y procedimientos.

LaUE y los Estados miembros seguiran ocupandose de:
Financiacion

e Actividades de financiacién encaminadas a garantizar la proteccion y la asistencia a los
menores solicitantes de asilo y refugiados, incluidas las actividades contra la explotacion y
la contratacion forzada, por jemplo, por grupos de delincuentes.

Relaciones con los ter cer os paises
e Apoyo a los terceros paises para mejorar su capacidad legidlativa y administrativa de

identificacion de menores solicitantes de asilo y victimas de la trata de seres humanos, y
adopcion de programas especificos de asistencia.

16 Directiva 2004/81/CE del Consegjo.
Directrices de la UE sobre la promocién y |la proteccion de los derechos del nifio, Consgjo de la UE,
Directrices de la UE sobre |os derechos humanos y €l Derecho internacional humanitario, 2009.
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e Incluir las actividades de asistencia y proteccion de la infancia en e marco de los
programas regionales de proteccion, que deben ampliarse para abarcar otras regiones clave
en términos de flujos migratorios ala UE y las necesidades de proteccion.

4, 4, RECEPCION Y GARANTIASPROCESALESEN LA UE

Las medidas de recepcion y el acceso a las garantias procesal es pertinentes serén aplicables a
partir del momento en que se detecte un menor no acompafiado en las fronteras exteriores o
en €l territorio de la UE, y hasta que se encuentre una solucion duradera. Se pedira a las
organizaciones especializadas de la sociedad civil que intervengan activamente durante todo
el proceso. Es necesario adoptar las medidas adecuadas para garantizar un periodo de
transiciéon sin problemas para los menores que corran € riesgo de perder la proteccion y el
apoyo al cumplir los 18 afios y acanzar lamayoria de edad.

4.1. 4.1 Procedimientos aplicables al primer encuentroy normas de proteccion

Los instrumentos de migracion pertinentes de la UE ya contienen disposiciones sobre la
proteccion reforzada de los menores no acompafiados. Sin embargo, estas disposiciones son
especificas para cada contexto, ya que se aplican alos solicitantes de asilo, los refugiados, |os
migrantesilegales y las victimas de la trata de seres humanos. Por otra parte, no proporcionan
los mismos niveles de proteccién en cuanto a la acogida y la asistencia. En algunos Estados
miembros se plantean dificultades adicionales relacionadas con las zonas de transito y los
casos fronterizos. Es preciso abordar las posibles diferencias en lo que respecta a la
proteccion..

Lalegidacién de la UE no prevé la designacion de un representante en el momento en que las
autoridades detectan a un menor no acompafado, es decir, antes de que entren en
funcionamiento los instrumentos pertinentes. La representacion solo esta prevista
expresamente para los solicitantes de asilo. Aungue la Directiva sobre €l retorno, la Directiva
sobre la proteccion temporal, la Directiva sobre |as victimas de la trata de seres humanos™® y
los instrumentos internacionales pertinentes'® contienen garantias importantes para los
menores no acompafados, los Estados miembros disponen de un margen de interpretacion.
Por otra parte, no se hallegado a ninguin entendimiento sobre las facultades, la cualificacion y
la funcion de los representantes. Los menores no acompariados deberian ser informados de
sus derechos y tener acceso alos mecanismos de reclamacion y supervision vigentes.

Dondequiera que se detecten, los menores no acompafiados deberian ser separados de los
adultos con objeto de protegerlos, cortar las relaciones con los traficantes o contrabandistas, y
evitar que vuelvan a convertirse en victimas. Desde e primer encuentro es primordial ofrecer
proteccion, asi como elaborar un perfil inicial del tipo de menor, algo que puede ayudar a
identificar a los menores no acompafiados mas vulnerables. Es indispensable aplicar las
diversas medidas previstas en la legislacion y construir la confianza necesaria a fin de obtener
informacién atil paralaidentificacion y el rastreo de lafamilia, garantizando que los menores

18 Directivas 2008/115/CE, 2001/55/CE y 2004/81/CE.

1 Las normas internacionales sobre el tratamiento de los menores no acompafiados derivadas de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio han sido mencionadas por el Comité
sobre los derechos del nifio en el Comentario General n° 6 (2005) sobre € tratamiento de los menores
no acompafiados fuera de sus paises de origen.
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no acompafiados no dejen de recibir atencion, asi como para identificar y perseguir a
traficantes o contrabandistas.

A los menores no acompafados se les deberd acomodar en alojamientos adecuados y seran
tratados de forma plenamente conforme con sus intereses. Cuando la detencion esté
justificada excepcionamente sdlo se utilizard como Ultimo recurso, durante el periodo de
tiempo més breve posible, y teniendo en cuenta principalmente el interés superior del menor.

La desaparicion de los menores no acompafados que deberian estar a cuidado de las
autoridades nacionales es otro asunto que suscita una gran preocupacion. Algunos recaen
como presa de los traficantes, otros intentan reunirse con miembros de sus familias o
comunidades en otros Estados miembros o terminan trabajando en la economia sumergida y
viviendo en condiciones degradantes.

Accion legidativa

e La UE deberia adoptar unas normas mas exigentes de proteccion de los menores no
acompariados, Ilevando a buen término las negociaciones sobre la reforma del acervo™ en
materia de asilo y adoptando una legislacion de caracter mas global sobre la trata de seres
humanos™ y la explotacion sexual de |os nifios™.

e LaComision se asegurara de que la legislacion de la UE se aplique correctamente y, sobre
la base de una evaluacion de impacto, evaluara la necesidad de introducir enmiendas
especificas o un instrumento especifico que establezca normas comunes sobre la recepcion
y laasistencia atodo menor no acompafiado en |o que respecta a la tutela, la representacion
legal, €l acceso al alojamiento y a la atencion, entrevistas iniciales, servicios educativos y
atencion meédica adecuada, etc.

Andlisis eintercambio de informacion

e LaUE deberia evaluar diversas experiencias para combatir la desaparicion y fomentar las
mejores practicas.

e Se pide alos Estados miembros que:

20 Propuestas de modificacion de los actos siguientes: Directiva 2003/9/CE del Consgjo por la que se

aprueban normas minimas para la acogida de solicitantes de asilo, COM(2008)815; Reglamento (CE) n°
343/2003 del Consgio por € que se establecen los criterios y mecanismos de determinacién del Estado
miembro responsable del examen de una solicitud de asilo presentada en uno de los Estados miembros
por un nacional de un tercer pais, COM (2008) 820; Reglamento (CE) n° 2725/2000 del Consgjo
relativo a la creacién del sistema «Eurodac» para la comparacion de las impresiones dactilares para la
aplicacion efectiva del Convenio de Dublin, COM(2008)825; Directiva 2005/85/CE del Consgjo sobre
normas minimas para los procedimientos que deben aplicar los Estados miembros para conceder o
retirar la condicion de refugiado, COM(2009)554; y Directiva 2004/83/CE del Consgjo. por la que se
establecen normas minimas relativas a los requisitos para el reconocimiento y € estatuto de nacionales
de terceros paises o0 apéatridas como refugiados o personas que necesitan otro tipo de proteccion
internacional y al contenido de la proteccion concedida, COM (2009)551.

Propuesta de Directiva relativa a la prevencién y la lucha contra la trata de seres humanos y la
proteccién de las victimas, por laque se deroga la Decision marco 2002/629/JA1, COM(2010)95 final.
Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consegjo relativa a la lucha contra los abusos
sexuales, la explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil, por la que se deroga la
Directiva marco 2004/68/JA1, COM (2010) 94 final.

21
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— utilicen preferentemente las descripciones de personas desaparecidas del Sistema de
Informacién de Schengen en casos fuga o desaparicion,

— consideren la posibilidad de introducir mecanismos de control del gercicio de la tutela
para asegurarse de que €l interés superior del menor esté presente en todo € proceso de
toma de decisionesy, en especial, para prevenir los abusos.

Organismos

e Se pide ala Oficina Europea de Apoyo a Asilo que organice actividades de formacion y
desarrolle las mejores practicas relativas a las condiciones de acogida, los procedimientos
deasiloy laintegracién de los menores no acompariados.

e SepideaFRONTEX que:

— Incluya en € programa de formacion de los guardias de fronteras un médulo de formacion
especifico sobre como detectar situaciones especialmente vulnerables relacionadas con los
menores no acomparados, 0 con menores que son Vvictimas de la trata de seres humanos.

— Incluya un apartado separado sobre los grupos vulnerables, incluidos los menores no
acompariados, en los métodos de trabajo que se acuerden con |0s terceros paises.

— Proporcione asistencia técnica a las autoridades fronterizas de los terceros paises en
relacion con las medidas fronterizas que afectan alos menores no acompafiados.

Financiacion

La Comision:

e Utilizara eficazmente los fondos disponibles para apoyar las redes europeas de guardias,
intercambiar las mejores practicas y elaborar directrices, planes de estudios, formaciones

comunes, €etc.

e Financiara a los Estados miembros, cuando proceda, para crear instalaciones de acogida
gue respondan a las necesidades especificas de |os menores no acompariados.

4.2. Evaluacion dela edad y rastreo de la familia

La evaluacion de la edad es una cuestion crucia que desencadena una serie de garantias
procesales y juridicas de lalegidacién pertinente de la UE, asi como la obligacién de respetar
los requisitos de proteccion de datos al registrar la informacion sobre menores no
acompanados en bases de datos como EURODAC.

Los procedimientos y las técnicas de evaluacion de la edad difieren, y su fiabilidad y
proporcionalidad suelen ser motivo de preocupacion. La posibilidad de recurrir no esta
siempre garantizada™. Como han subrayado los expertos, el tutor deberia estar presente en
todas las etapas del procedimiento y los menores deberian ser tratados como tales hasta que se
pruebe que no o son.

= Véase e informe EMN.
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El rastreo de la familia es un elemento clave dedl principio de garantia de la unidad familiar.
También esta relacionado con las obligaciones establecidas en los instrumentos pertinentes de
la UE, es decir, un menor no puede ser expulsado si no retorna con un miembro de su familia,
con € tutor designado 0 a unas instalaciones de acogida adecuadas del Estado de retorno.
Pero los Estados miembros encuentran grandes dificultades para realizar el rastreo de la
familia.

La Comisién publicara las directrices sobre las mejores préacticas, en colaboracion con
expertos cientificos y juristas, asi como con la Oficina Europea de Apoyo a Asilo, que
preparara los documentos técnicos sobre la evaluacién de la edad.

Se pide a la Oficina Europea de Apoyo a Asilo que organice actividades de formacién
sobre la evaluacion de la edad y que prepare un médulo dentro del plan de estudios
europeo y un manual de las mejores précticas.

Los Estados miembros deberian utilizar el Sistema de Informacion de Visados (VIS), en
cuanto sea operativo, para verificar la identidad de menores no acompafiados que estén
registrados con arreglo alas condiciones del articulo 19 del Reglamento VIS,

La Comision:

Animard a los Estados miembros para que se presten ayuda mutua para € rastreo de las
familias en los paises en que hayan establecido redes operativas ata efecto..

Promoverd un enfoque comun (es decir, directrices sobre las mejores practicas) de la
evaluacion de la edad y €l rastreo de la familia, que se referir4 también a la forma de
abordar estos asuntos en |0s casos de recurso.

5.

BUSQUEDA DE SOLUCIONES DURADERAS

L as soluciones duraderas deberian basarse en la evaluacién individual del interés superior del
menor y consistiran en:

el retorno y lareintegracion en €l pais de origen;

la concesion del estatuto de proteccion internacional o de otro estatuto juridico que permita
alos menores integrarse adecuadamente en el Estado miembro de residencia;

el reasentamiento.

Ladecision sobre el futuro de cada uno de los menores no acompafiados deberian adoptarla
las autoridades competentes en el plazo més breve posible (si fuera posible, un plazo
maximo de seis meses), teniendo en cuenta la obligacion de intentar rastrear a la familia,
explorar otras posibilidades de reintegracion en la sociedad de origen y determinar cua es
la solucién que respeta @ interés superior del menor.

24

Reglamento (CE) no 767/2008.
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5.1. El retornoy lareintegracion en e paisde origen

Es posible que en muchos casos €l interés superior del menor sea reunirse con su familia'y
crecer en su propio entorno socia y cultural. Teniendo esto en cuenta, se animara a los
Estados miembros a que desarrollen soluciones innovadoras de asociacion con los terceros
paises de origen y transito, como la financiacion de una serie de actividades educativas y de
formacion. Ahora bien, € retorno no es méas que una opcion posible y e interés superior del
menor debe presidir siempre las consideraciones. Se dara preferenciaa regreso voluntario.

La Directiva sobre el retorno® contiene diversas garantias juridicas obligatorias relativas a los
menores que habran de incorporarse a la legislacion nacional en diciembre de 2010 y se
traduciran en notables mejoras en varios Estados miembros. Ahora bien, en la legislacion de
la UE existen ciertas diferencias en cuanto a la proteccion de los menores no acompafiados.
En particular, los Estados miembros tienen la posibilidad de excluir del ambito de aplicacion
de la Directiva alos nacionales de terceros paises detenidos en relacion con € cruce irregular
de lafrontera exterior. Por |o tanto, |os menores no acompariados que entren en esta categoria
pueden quedar excluidos de las garantias juridicas de la Directiva. Ahora bien, los Estados
miembros estan obligados a respetar las garantias juridicas y los derechos fundamentales
reconocidos en la legislacion nacional, la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, la
Convencion de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas y los instrumentos del Consejo
de Europa. Esta situacién deberia analizarse mas en profundidad.

Ademas, s bien la tutela que se proporciona a los solicitantes de asilo y la asistencia que
requiere el proceso de retorno son diferentes, hay que tener en cuenta la necesidad de
mantener la asistencia en los procedimientos de asilo y retorno. Los acuerdos de readmision
de la UE regulan todos los aspectos relativos a los menores. Sin embargo, a tener que
aplicarse conforme a las garantias establecidas en el conjunto del acervo de la UE, no
contienen ninguna disposicidn particular sobre la proteccion de los menores.

La asistencia alos menores deberia ser un proceso continuo y estable que incluyera la fase de
retorno y post-retorno. En todo caso, el retorno debe llevarse a cabo de manera segura,
adecuada para el menor y respetando la igualdad entre los sexos. Los desafios que se plantean
a respecto son garantizar que € retorno de los menores cumpla plenamente las normas
internacionales y la aceptacion de los menores en su entorno de origen. Es fundamental
realizar un trabgo sobre e terreno para convencer a las familias y comunidades a acoger
favorablemente € retorno del menor, asi como para prevenir la estigmatizacion y
victimizacion en caso de trata de seres humanos. Esto podia lograrse ofreciendo la posibilidad
de seguir un curso o una formacion y ayudando a los paises de origen a ofrecer alos menores
y los jovenes perspectivas de estudio y trabgjo utilizando los instrumentos financieros
existentes. La reintegracion también deberia supervisarse para evitar que surjan graves
problemas.

Las medidas de aplicacién de las disposiciones de la Directiva sobre €l retorno relativas alos
menores son subvencionables?® en el marco del Fondo Europeo para el Retorno. Ayudar alos
terceros paises a resolver |os problemas de |os menores no acompafnados también sigue siendo
una prioridad del Programa tematico. Los Estados miembros y los paises no miembros de la
UE deberian hacer un uso mas selectivo de estos recursos.

2 Directiva 2008/115/CE del Consejo.
% Véase e documento SOLID 2008-21.
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La Comision:
Financiacion
e Dara preferencia a la financiacion de las actividades especificas relacionadas con los

menores no acompafados, por el Fondo para el Retorno y el Programa temético, entre las
gue se incluyen:

— proyectos de control y seguimiento del post-retorno, especialmente en el caso de las

victimas infantiles de latrata de seres humanos;

— fomentar lareagrupacién de los menores con sus padres mediante actividades de rastreo de

lafamilia en los Estados miembros y |os paises de origen;

— apoyo alasfamiliasy las comunidades para la reintegracion;

— ayuda las autoridades de los paises de origen para gestionar €l retorno, creando centros de

formacion, ayudando a las familias y a los menores retornados, protegiendo a las victimas
de latrata de seres humanosy evitando que vuelvan a convertirse en victimas, etc.;

— estudios e investigaciones,

— apoyo a proyectosy politicas que creen oportunidades de estudio y formacion en los paises

de origen, abiertos atodos |os menores.
Seguimiento legidativo

e Publicara un estudio sobre las précticas y la legislacion vigente de los Estados miembros
en materia de retorno de los menores no acompafados y la situacion de los menores no
acompariados sujetos a los acuerdos de readmision.

e Promoveralas meores précticas favorables alos menores en los Estados miembros.

5.2. Estatuto de proteccion internacional, otros estatutos juridicos e integracion de
los menor es no acompanados

A los menores no acompafiados se les podria conceder € estatuto de refugiado o € de
proteccion subsidiaria en las condiciones establecidas en la legislacion de la UE. Dada su
situacioén particularmente vulnerable, 1as medidas para apoyar su integracion en la sociedad de
acogida son esenciales. El Fondo Europeo para los Refugiados podriafinanciar las actividades
pertinentes.

Lalegisacion y las politicas de la UE no abordan la situacion de los menores que no pueden
ser repatriados, y dgjan que la legidacion naciona regule la concesion de permisos de
residencia por motivos humanitarios, compasivos u otros. En los casos en que € retorno no
sea posible 0 en que se considere que €l interés superior del menor es la integracion en €l pais
de residencia, se concederd un estatuto juridico a los menores no acompafiados que les
reconocerd como minimo los mismos derechos y la proteccién de que disfrutaban
anteriormente, y se les buscara un alojamiento idoneo. Los menores deberian recibir ayuda en
el proceso de su integracion adecuada en |a sociedad de acogida.
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Financiacién

Se pide a los Estados miembros gque aprovechen al maximo las posibilidades de financiacion
existentes en el marco del Fondo Europeo paralos Refugiados y del Fondo parala Integracion
de Nacionales de Terceros Paises.

e LaComision:

— Reforzara las actividades relacionadas con los menores no acompafiados a definir las
prioridades de la accion comunitaria en los programas de trabajo anuales que se adopten
para estos Fondos.

— Reflexionard sobre la mejor manera de incluir la dimensién de los menores no
acompariados en la préxima generacion de instrumentos financieros, a partir de 2014, en €
ambito de la gestion de la migracion.

— Financiara proyectos para la integracion de los menores no acompafiados que disfruten de
un estatuto juridico, haciendo especial hincapié en los programas para la recuperacién de
las victimas de violencia contralainfancia o de trata de seres humanos.

Desarrollo delas politicas

e La cuestion especifica de los menores no acompafiados deberia tenerse més en cuenta en
las politicas de integracion nacionales y de la UE mediante €l intercambio y € desarrollo
de las mejores practicas, etc.

e LaComision:

— Abordara los desafios especificos que plantean los menores no acompariados en la nueva
agenda paralaintegracion de los migrantes de la UE.

— Examinara la situacion especifica de los menores no acompafados en €l estudio previsto
sobre €l trato a los nacionales de terceros paises en situacion de estancia ilegal que
temporalmente no pueden ser repatriados, y evaluara la necesidad y conveniencia de
establecer un marco comun relativo a los menores no acompafiados que no pueden ser
repatriados.

5.3. Reasentamiento

El reasentamiento en la UE de los menores no acompariados que son refugiados en los
terceros paises también podia ser una opcion, tras considerar detenidamente el interés superior
del menor y si no hay ninguna otra solucion duradera®’. Al realizar estas evaluaciones, los
Estados miembros mantendrén una estrecha colaboracion con el ACNUR y |as organizaciones
de la sociedad civil responsables.

e La Comisién animara a los Estados miembros a seguir utilizando a maximo las
posibilidades de financiacion gque ofrece el Fondo Europeo para los Refugiados para las
actividades de reasentamiento.

2 COM (2009) 447.
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e La Comisiony los Estados miembros deberian asegurarse de que se tengan en cuenta las
necesidades especificas de los menores a aplicar el Programa Conjunto de la UE en
materia de Reasentamiento .

6. CONCLUSION

El objetivo del presente Plan de accidn es ofrecer respuestas concretas a los desafios que
supone la llegada de un elevado nimero de menores no acompariados al territorio de la UE,
respetando a mismo tiempo los derechos del menor y el principio del interés superior del
menor. Deberia considerarse como e punto de partida de un proceso a largo plazo, y su
aplicacion depende del apoyo y € trabgjo de todos los interesados: las ingtituciones y los
organismos de la UE, los Estados miembros, |os terceros paises y la sociedad civil. En los
préximos afios se propondran nuevas medidas y podrén redlizarse estudios, andlisis y
evaluaciones de impacto.

A mediados de 2012 y antes de 2015 la Comisién informara de su aplicacion y podra
proponer unarevision del Plan de accion o medidas adicionales.
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