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RESUMEN

Este estudio fue encargado por el Parlamento Europeo y tiene por objeto proporcionar una
visién general y un analisis de las condiciones para la inmigracion legal en los 27 Estados
miembros. El analisis se ha llevado a cabo con miras a examinar las ventajas y posibilidades
gue una politica comun de la UE puede conllevar para los distintos supuestos migratorios.

La migracion ocupa un puesto importante tanto en las agendas nacionales como en la de la
UE. La disminucién y el envejecimiento de la poblacién europea han contribuido a una mayor
concienciacion sobre la necesidad de inmigrantes. El factor demografico, junto con sus
previsibles repercusiones sobre los distintos sistemas de bienestar social, ha provocado un
aumento del debate sobre la inmigracion en la UE, tanto desde sus Instituciones como en sus
Estados miembros. Hay una creciente conciencia de que, sin los inmigrantes, Europa no sera
capaz de mantener el mismo nivel de vida. Sin embargo, al tiempo que los Estados europeos
estan compitiendo con otros enclaves econdmicos (como los EE.UU. y Japon) por los
nacionales de Terceros Estados altamente cualificados, existe una tendencia creciente entre
algunos Estados miembros a imponer politicas mas restrictivas con respecto a otras formas de
inmigracion legal, como por ejemplo la reagrupacién familiar. Los Estados miembros estan
luchando por encontrar el equilibrio y un enfoque global de la inmigracion que pueda servir a
objetivos tan diversos como el atraer a inmigrantes altamente cualificados y prevenir la
inmigracién irregular salvaguardando los derechos humanos de los migrantes.

La Comisién Europea sostiene que "en un mercado Unico con libre circulacién de personas,
existe una clara necesidad de ir mas all4 de 27 politicas de inmigracién" (Hacia una politica
comun de inmigracién 2007, p. 7) y que es necesario impulsar el desarrollo de una estrategia
comun europea de politica migratoria. Una politica comin de inmigracion llevaria a una
normativa mas simple y mas transparente tanto para los inmigrantes como para las autoridades
competentes. Si bien el desarrollo de la politica de la UE para ciertos tipos de inmigracién
(reagrupacion familiar, estudios y formacion e investigadores) y para ciertos nacionales de
terceros Estados (residentes de larga duracion) esta avanzando, los Estados miembros se han
mostrado reacios durante mucho tiempo a ceder competencias en el ambito de la migracién
laboral. Con el Plan de Politica en materia de Inmigracion Legal, dos propuestas de Directivas y
los nuevos acontecimientos venideros, esta postura parece dispuesta a cambiar.

Cabe sefialar, sin embargo, que incluso en materias sujetas a regulacién comunitaria se
pueden observar todavia diferencias significativas entre las legislaciones nacionales de los
Estados miembros. Por destacar algunas, con respecto a los residentes de larga duracion, un
namero considerable de paises sigue utilizando el permiso de residencia permanente junto al
permiso de residencia de larga duracién de la Comunidad Europea. Ademas, Los Estados
miembros establecen una diferenciacion entre residencia temporal y residencia permanente,
pese a que no existe un concepto normalizado de residencia temporal. Asimismo, la distincién
conceptual entre los visados y los permisos de residencia es ambigua. Por otro lado, en
materia de reagrupacion familiar, los Estados miembros tienen —como se desprende de la
Directiva 2003/86/CE del Consejo sobre el Derecho a la Reagrupacion Familiar— significativas
discrepancias con respecto a algunos aspectos importantes, tales como la concrecion de los
familiares que no son parte de la familia nuclear (por ejemplo, padres, hijos adultos y la pareja
de hecho), las restricciones de edad para los conyuges y los nifios, asi como los periodos de
espera para que los miembros de la familia puedan ser reagrupados. Se observa una tendencia
en varios Estados miembros de la UE a imponer restricciones a la reagrupaciéon familiar, por
ejemplo, mediante la introduccién de condiciones relacionadas con la integracion. Resulta
interesante el hecho de que cada vez mas Estados miembros ofrezcan a los estudiantes la
posibilidad de permanecer en el pais durante un periodo limitado de tiempo después de
graduarse, a fin de buscar un empleo, aunque ello no esté previsto en la Directiva 2004/114/CE
del Consejo, relativa a los requisitos de admision de los nacionales de terceros paises a
efectos de estudios, intercambio de alumnos, practicas no remuneradas o servicios de
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voluntariado. Esta medida facilita la retencion de profesionales altamente cualificados entre los
nacionales de terceros paises que tienen el potencial de contribuir a la economia nacional (y
europea).

Hay muchas areas relacionadas con la migracion que no estan reguladas por la legislacion de
la UE, como por ejemplo las condiciones generales para los permisos de residencia y, mas
significativamente, para la migracién laboral (incluyendo los supuestos de cuenta ajena, cuenta
propia y trabajo de temporada). Este estudio pretende poner de relieve las lineas generales
que siguen algunos o todos los Estados miembros. En lo que respecta a las condiciones
generales, la investigacién muestra que, si bien la gran mayoria de Estados miembros de la UE
no impone requisitos relacionados con la integracion, se observa una tendencia cada vez
mayor a la inclusién de este tipo de condicionamientos en las legislaciones nacionales. Las
condiciones de integracion, en particular las pruebas de idioma y de conocimientos civicos,
pueden suponer un obstaculo importante a los potenciales inmigrantes. En relacion a la
inmigracioén laboral se puede concluir que las diferentes normativas de los Estados miembros
son bastante complejas. Las regulaciones vigentes son un auténtico desafio tanto para los
empleadores como para los trabajadores nacionales de terceros paises, teniendo en cuenta
que a menudo intervienen diferentes autoridades en la concesién de los diversos permisos
requeridos. Sin embargo, el comin denominador entre las diferentes politicas y legislaciones
sobre inmigracién laboral es que todas ellas se encuentran intimamente vinculadas a la
proteccion de los mercados de trabajo nacionales. Con respecto al sistema de permisos de
trabajo es destacable que en muchos de los Estados miembros el extranjero se encuentre
vinculado a la empresa. El actual debate sobre la inmigracion laboral y las politicas de admision
preferente se centra, ante todo, en la mano de obra altamente calificada. Algunos Estados
miembros han celebrado acuerdos bilaterales con terceros paises que tienen un enfoque mas
global de la gestion de la migracion; por lo general estos acuerdos ofrecen mayores facilidades
para la inmigracion laboral a cambio de la cooperacion del aquéllos en la prevencion de la
inmigracioén irregular. Estos acuerdos van en la direccidon de la idea de las "asociaciones de
movilidad"”, propuesta por la Comisién. El tema de la inmigracibn de mano de obra poco
cualificada no esta lo suficientemente desarrollado. Es destacable el hecho de que en los
marcos legislativos europeos se vincule principalmente la mano de obra poco cualificada al
trabajo de temporada.

Asimismo cabe sefialar que la dimension exterior de la migracién (cooperacion con terceros
paises) se ha convertido en un tema cada vez mas importante en la agenda de la UE en los
Ultimos afios. Cuando estudiamos la cooperacion actual entre los Estados miembros y los
terceros Estados, el abismo entre la importancia que se concede a este tema a nivel europeo y
las medidas adoptadas a nivel nacional, es digno de mencién. Sin embargo, la cuestién esta
cobrando cada vez mas importancia y se incluye también en los programas nacionales. La
Comisién Europea ha propuesto varias iniciativas y herramientas sobre esta materia. Llegados
a este punto es importante que las iniciativas propuestas por la Comisiéon sean puestas en
marcha por los Estados miembros. Las experiencias practicas se contrastaran entonces y
permitirdn un nuevo debate y afinacién de los instrumentos.
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INTRODUCCION

Alcance del Estudio

En diciembre de 2006 el Departamento de Derechos de los Ciudadanos y Asuntos
Constitucionales de la Direccion General de Politicas Interiores del Parlamento Europeo,
encargd a la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM) un "Estudio comparativo de
la legislacién en materia de inmigracién legal en los 25 Estados miembros de la UE, que
incluyera una evaluacién de las condiciones y formalidades impuestas por cada Estado
miembro para los recién Ilegados"l. El objetivo del estudio, financiado por el Parlamento
Europeo, era servir de herramienta de investigacion a los miembros del Parlamento en el
desarrollo de una politica de inmigracién de la Union Europea (UE).

El presente estudio esta basado en la siguiente observacion: en la actualidad existe una amplia
variedad de enfoques para la gestién de la inmigraciéon que estan siendo desarrollados por los
27 Estados miembros de la UE. Las condiciones y procedimientos relativos a la admisién y
residencia de extranjeros en los Estados receptores difieren de un pais a otro.

El estudio comparativo de la legislacion de los 27 Estados miembros de la UE y sus
repercusiones practicas facilitard, consiguientemente, la aplicacion y el desarrollo de una
emergente regulacion europea para la Inmigracion legal.

El alcance de este estudio, que abarca diferentes supuestos de inmigracion, merece algunas
consideraciones previas. En primer lugar, podria encontrarse limitado por el concepto de la
inmigracién en si, que puede definirse brevemente como el "proceso mediante el cual los no
nacionales entran en un pais con el proposito de establecerse" (Glosario sobre Migracion 2004,
p. 34). El concepto de establecimiento es importante porque implica la exclusion de
determinados tipos de movimientos trasnacionales, como los que se producen a resultas del
turismo. Es importante destacar que, dentro de su amplio alcance, el concepto de inmigracion
segun la definicién propuesta hace Unicamente referencia a una pequefia parte de casos. Por
ejemplo, en el supuesto de los trabajadores de temporada no hay ningln cambio de residencia
habitual para la persona, por lo que tal movimiento no tendria la consideracion de inmigracién
en sentido estricto. En consecuencia, la nocion de inmigracién debera ampliarse ligeramente
en este estudio a fin de abarcar todos los tipos de extranjeros a los que se refiere.

En segundo lugar, el alcance de este Estudio estaria definido por la utilizacién del concepto de
inmigracién aprobado en la Uniéon Europea. En este contexto la nocién de la inmigracion se
circunscribe a la circulacién de los nacionales de terceros Estados (personas que no son
nacionales de un Estado miembro de la UE), ya que los ciudadanos europeos se encuentran
sometidos a un régimen juridico especifico de acuerdo con el principio de la libre circulacién de
personas’. Este estudio se centra por tanto en la situacién de los nacionales de terceros
paises.

Otra forma de delimitar el alcance de este estudio es atendiendo a su énfasis en la inmigracién
legal, lo que implica la exclusion de la inmigracion irregular y la migraciéon no voluntaria (que
principalmente se refiere a las politicas de asilo). El estudio se centra en los siguientes
supuestos de inmigracién legal: la inmigracion de las familias, la inmigracion econémica
(trabajo por cuenta ajena, cuenta propia y de temporada) y la inmigracién con fines de estudios
y formacion.

El objetivo principal del estudio es el andlisis de las condiciones y los procedimientos de
admision y residencia existentes para cada uno de estos supuestos de inmigracion. Por el
contrario no seran analizados los derechos sociales reconocidos a los nacionales de terceros

Posteriormente se amplié para incluir los dos paises de reciente adhesion, Bulgaria y Rumania.

? Este régimen juridico se extiende a los nacionales de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo (EFTA)
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paises, a excepcion del derecho a ejercer una actividad profesional, salvedad hecha de los
derechos relacionados con el puesto de trabajo (como el derecho a unas condiciones de
trabajo justas y beneficiosas)

Estructura y Metodologia

La primera parte de este estudio tiene como objetivo contextualizar el tema a través de un
andlisis de la nueva legislacion de la UE y su politica. Se examina también el debate actual
sobre la inmigracion legal en la UE. Seguidamente viene la parte principal del estudio: la
comparacion de los diferentes sistemas sobre inmigracion legal dentro de los Estados
miembros de la UE. Esta comparativa sigue basicamente el mismo esquema que los Informes
de los paises y muestra las recomendaciones y principios fundamentales que deben regir las
condiciones y procedimientos de admision y residencia para los nacionales de terceros paises
en el territorio de la UE. La parte final del estudio se compone de los 27 Informes de los paises
en los que se examina mas en detalle la perspectiva nacional de la politica y la legislacion en
materia de migracion para cada Estado miembro. Por Gltimo, los anexos incluyen ocho cuadros
que resumen sucintamente las principales conclusiones de estos Informes.

Los Informes de los paises incluyen los siguientes elementos: cada uno de ellos presenta una
vision general de los antecedentes histéricos y las tendencias contemporaneas en relacion con
los flujos migratorios y la politica nacional de inmigracion, asi como un esbozo de los diferentes
supuestos de inmigracion previstos por la legislacion interna (reagrupaciéon familiar, trabajo,
estudios y formacion y otros). Sigue una descripcion y analisis de las condiciones y
procedimientos aplicables para la admision (politica de visados) y las cuestiones de residencia
(politica de permisos de residencia). Esta seccion de los diferentes Informes incluye un analisis
de las condiciones generales que deben cumplir los migrantes en el pais de origen, asi como a
su llegada al pais de destino, independientemente de los supuestos de inmigracién (tales como
las necesidades financieras, exdmenes meédicos, conocimientos civicos, conocimiento del
idioma del pais de acogida y posibles motivos de rechazo de la solicitud). También se analizan
los aspectos de los procedimientos de admision y residencia, incluyendo una descripcion de las
autoridades administrativas competentes, la duracion de estos procedimientos y los posibles
recursos contra las decisiones de rechazo de las solicitudes. Atendiendo a los diferentes
supuestos de inmigracion se realiza un analisis mas detallado de los permisos de residencia,
tanto en lo que se refiere a la duracion de la residencia (ya sea temporal o permanente) como
en lo relativo a la finalidad de la estancia (reagrupaciéon familiar, trabajo, estudios y formacién).
Cada uno de estos Informes por paises dispone de una seccién donde se comparan las
condiciones impuestas en los Estados miembros con la normativa establecida en la UE y con la
normativa internacional. Cabe sefialar que esta parte del estudio no es primordial al ser su
objetivo fundamental la comparativa entre las diferentes legislaciones internas. Son evaluadas
asimismo las consecuencias practicas de estas legislaciones, su impacto sobre los flujos
migratorios, las dificultades para su aplicacion y la existencia de lagunas en materia de
derechos humanos. Por (ltimo, en estos Informes se incluye un analisis de la cooperacion con
los terceros Estados, examinando aspectos tales como la existencia de acuerdos bilaterales de
migracion laboral, programas de trabajadores altamente cualificados, regimenes de migracién
circular, facilidades para la transmision de las remesas y acceso a la Seguridad Social y al
sistema de pensiones una vez los inmigrantes regresan a su pais de origen.

El presente estudio se basa en la descripcién y evaluacion de la legislacién nacional, siempre
pais por pais, realizada por los investigadores de campo. Para cada uno de los 27 Estados
miembros de la UE, el Informe ha sido elaborado por un experto en materia de inmigracion, ya
sea un académico o un abogado (véase la lista de los investigadores mas arriba). El equipo de
investigacion de la OIM ha editado sobre esta base los Informes de los paises, proporcionando
una estructura coherente que permite la comparacién entre los distintos sistemas juridicos. Si
bien ha realizado un considerable esfuerzo para garantizar la conexion entre los Informes, cabe
destacar que los redactores han tenido que enfrentarse a 27 paises, con sus propios sistemas
y terminologia. La normalizacion, por tanto, es muy dificil y sélo posible hasta cierto punto.
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El presente estudio hace referencia a las legislaciones nacionales hasta el mes de agosto de
2007. El euro no es la moneda de curso legal en todos los Estados miembros de la UE.
Cuando ha sido necesario, las tasas y otros importes expresados en monedas locales se han
convertido a euros. Para los tipos de cambio, por favor remitirse a los cuadros comparativos
que figuran anexos al Informe.
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NUEVO DERECHO Y POLITICA MIGRATORIA DE LA UE

1. Evolucion de la legislacion y la politica migratoria en la UE

La libre circulacion de los trabajadores forma parte de las cuatro libertades sobre las que la
Comunidad Europea fue fundada en 1957. Este derecho, aunque interpretado en sentido
amplio por el Tribunal Europeo de Justicia, se ha centrado sobre todo en aquellos que son
ciudadanos de la Comunidad Europea y se encuentran econémicamente activos, con reglas
especiales aplicables a sus familiares (Steiner et al 2006)3. Hoy en dia, estos derechos se
aplican a todos los ciudadanos de la Unién Europea (Tratado CE* art. 18) y no hay necesidad
de demostrar la realizacion de una actividad econémica por parte de las personas que tratan de
cruzar de un Estado miembro a otro. Los nacionales de terceros paises no entraron en estas
primeras regulaciones, ni les es aplicable dicha normativa en lo que respecta a la libre
circulacion de ciudadanos de la Unién®. La Inmigracion y las cuestiones de Asilo han sido
tratadas por los Estados miembros en el Consejo de Justicia y Asuntos de Interior (JHA), que
habia sido creado por el Tratado de la Unién Europea® y que encuentra su justificacion en
acuerdos intergubernamentales. La intencién era que los Estados miembros coordinaran sus
politicas y adoptaran posiciones comunes. Cualesquiera de aquellas decisiones se acordaron
por unanimidad entre los Estados miembros, con las instituciones comunitarias ocupando un
simple lugar periférico (Steiner et al 2006).

La inmigracion y las fronteras son dos cuestiones en relacion con las cuales los Estados se
muestran reticentes a ceder sus competencias nacionales a cambio de una regulacién comun.
Fue sélo con el Tratado de Amsterdam’ en 1999 que los visados, asilo, inmigracion y otras
politicas relacionadas con la libre circulacion de personas, incluidos los nacionales de terceros
paises, fueron trasladados desde el JHA al Titulo IV del Tratado CE (Tratado CE, arts. 61-69)
y, por tanto, de un enfoque intergubernamental en la formulacién de politicas a un enfoque
comun. El Tratado requiere que el Consejo adopte "medidas destinadas a garantizar la libre
circulacién de conformidad con el articulo 14, y relacionar éstas directamente con las medidas
adoptadas con respecto al control de las fronteras exteriores, asilo e inmigracién”, en un plazo
de cinco afios después de su entrada en vigor (Tratado CE, art. 61 (a)). Los articulos 61 a 63
del Tratado CE prevén medidas relativas a la inmigracion de nacionales de terceros pai5958 . El
Reino Unido (en lo sucesivo UK), Irlanda y Dinamarca no participaron en este Titulo IV. Sin
embargo, Irlanda y UK tienen la posibilidad de "optar" por algunas de las medidas adoptadas
con argumentaciones ad hoc. Dinamarca sélo participa en las disposiciones que se contienen
en el acervo Schengen, pero no puede "optar" por las otras medidas del mismo modo que
Irlanda y Reino Unido.

3 La libre circulacion de trabajadores procedentes de los nuevos Estados miembros de la UE se encuentra limitada por
" Acuerdos transitorios". Estos acuerdos autorizan a los Estados miembros a aplazar la introduccién de la libre
circulacién de los trabajadores para los nuevos miembros de la UE por un periodo maximo de siete afios posteriores a
la adhesioén. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que bastantes paises de la antigua UE de los 15 ya han levantado
el régimen transitorio y que otros han liberalizado considerablemente sus normas nacionales.

Versién consolidada del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, DOUE 1997, C 340, 19 de marzo de 1997.

° La situacién es, sin embargo, diferente para los nacionales turcos , a los que se ha concedido ciertos derechos a
causa de los Acuerdo de Asociacion EEC-Turquia y las decisiones adoptadas por el Consejo de Asociacién de la
CEE-Turquia, en particular la Decision 1/ 80.

Tratado de la Union Europea, firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992, entr6 en vigor el 1
de noviembre de 1993, DOUE 2002, C 191/ 1.
! El Tratado de Amsterdam, por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea, los Tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas y determinados actos conexos, firmado el 2 de octubre de 1997, entré en vigor el 1 de mayo
de 1999, DOUE 1997, C 340/ 1.
8 Véase el articulo 61 (b), del Tratado CE: "otras medidas en los @mbitos del asilo, la inmigracion y la proteccion los
derechos de los nacionales de terceros paises, de conformidad con las disposiciones del articulo 63 “; el articulo 63 (3)
(a):" condiciones de entrada y de residencia, y normas sobre procedimientos de expedicion por los Estados miembros
de visados de larga duraciéon y de permisos de residencia, incluidos los destinados a la reagrupacion familiar ", y el
articulo 63 (4):" medidas que definan los derechos y condiciones con arreglo a los cuales los nacionales de terceros
paises que residan legalmente en un Estado miembro puedan residir en otros Estados miembros".
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El Consejo Europeo de Tampere de 15 y 16 de octubre de 1999, creé un Programa de cinco
afios para el Departamento de Justicia e Interior, que incluia la elaboracion de una politica
comdn de inmigracion y asilo dirigido a facilitar el objetivo del Tratado de Amsterdam de
favorecer un espacio de libertad, seguridad y justicia. Las conclusiones de Tampere dividieron
los asuntos de inmigracidn, fronteras y asilo en cuatro categorias: a) asociacién con los paises
de origen, b) sistema comun europeo de asilo, c) trato equitativo a los nacionales de terceros
paises, y d) gestion de los flujos migratorios (Conclusiones de Tampere de 1999). Los
principales logros legislativos durante el periodo de aplicacion del programa de Tampere en
materia de inmigracion de nacionales de terceros paises se obtuvieron en el ambito de la
reagrupacion familiar® de residentes de larga duracién™® (véase en la seccion de Comparativa,
los apartados 2.3.3.1 y 2.3.2). En cuanto a las relaciones con terceros paises, como resultado
de las conclusiones de Tampere se concluyeron varios acuerdos de readmisién con un nimero
determinado de paises™ y siguen en curso otras tantas negociaciones. Ademas, el Parlamento
Europeo y el Consejo adoptaron un Reglamento que establece un programa de asistencia
financiera y técnica a terceros paises en el ambito de la migracién y el asilo (AENEAS). Sin
embargo, las conclusiones de Tampere se consideraron demasiado ambiciosas y se quedo por
hacer mucho trabajo después de su conclusién en 2004, trabajo que fue sin embargo retomado
por el sucesor de Tampere: El Programa de La Haya.

En el Programa de La Haya, creado por el Consejo Europeo en noviembre de 2004, se
establecid la agenda de la politica de inmigracion para los afios 2005 a 2010™. Sus objetivos
son mas detallados, pero posiblemente menos ambiciosos que los de las conclusiones de
Tampere. El programa hace hincapié en la necesidad de un enfoque global para todas las
etapas de la inmigraciéon. En lo que respecta a la migracién legal, el Programa sefiala: "La
inmigracién legal desempefiard un papel importante en la mejora de la economia europea
basada en el conocimiento y en el impulso del desarrollo econdmico, contribuyendo asi a la
aplicacién de la estrategia de Lisboa. También desempefiara su papel en las asociaciones con
terceros paises. ElI Consejo de la Unién Europea subraya que la determinacion de los
volimenes de admision de trabajadores migrantes es una competencia de los Estados
miembros" (Programa de La Haya de 2004, p. 10)13. Por el hecho de que la integracion de los
nacionales de terceros paises se considera importante para la estabilidad y la cohesién social,
el programa prevé el establecimiento de principios14 basicos comunes. En virtud de este
Programa se adopté en la UE la Directiva para facilitar la admisién de estudiantes e
investigadores (véase en la seccién de Comparativa el apartado 2.3.3.3)15 16

® Véase la Directiva 2003/86/CE de 22 de septiembre de 2003, sobre el derecho a la reagrupacién familiar. Entré en
vigor el 3 de octubre de 2003, DOUE 2003, L 016/12. La legislacion de los Estados miembros tenia que cumplir la
presente Directiva antes de 3 de octubre de 2005. Para los nacionales de terceros paises familiares de un ciudadano
de la UE, es relevante la Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre el
derecho de los ciudadanos de la Unidén y de sus familiares a circular y residir libremente en el territorio de los Estados
miembros, DOUE 2004, L 150/77. Disposiciones relativas a la reagrupacion familiar de nacionales de la UE se
encuentran en el Reglamento 1612/68/CEE, DOUE 1968 L 257 / 2.

10 Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al estatuto de los nacionales de terceros
Estados residentes de larga duracion, que entr6 en vigor el 23 de enero de 2004. Los Estados miembros tenian que
cumplir la presente Directiva antes del 23 de enero de 2006, DOUE 2004, L 016/44.

Las negociaciones se han completado exitosamente con Hong Kong (noviembre de 2001), Macao (octubre de
2002), Sri Lanka (mayo 2002), Albania (noviembre de 2003) y Rusia (octubre de 2005).

A partir de 2007, AENEAS fue sustituido por el "Programa tematico de cooperacion con terceros paises en
materia de migraciéon y asilo". El programa empez6 a ejecutarse a partir de 2007 hasta 2013 y cuenta con un
presupuesto de aproximadamente 380 millones de euros.

Consejo de la Unién Europea, Programa de La Haya: consolidacién de la libertad, seguridad y justicia en la Unién
Europea 16054/04, Bruselas, 13 de diciembre de 2004.

" Estos principios sobre la integracion han sido adoptados por el Consejo JAI, pero no son vinculantes.

15 Directiva 2004/114/CE del Consejo, sobre las condiciones de admisién de nacionales de terceros paises a efectos
de estudios, intercambio de alumnos, practicas no remuneradas o servicios de voluntariado, aprobada el 13 de
diciembre de 2004. Entr6 en vigor el 12 de enero de 2005, DOUE 2004, L 375/12. La legislacion de los Estados
miembros tenia que cumplir la presente Directiva antes del 12 de enero de 2007.

16 Directiva 2005/71/CE del Consejo, de 12 de octubre, relativa a un procedimiento especifico de admision de
nacionales de terceros paises a efectos de investigacion cientifica, DOUE 2005, L 289/15. Sus disposiciones debian
ser aplicadas por los Estados miembros antes del 12 de octubre de 2007.
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Es importante mencionar que en cumplimiento de una exigencia del Programa de La Haya, la
Comision presentd una Comunicacion para evaluar las politicas de la UE en materia de
libertad, seguridad y Justicia®’.

7 coM (2006) 332, 28 de junio de 2006.
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2. Discusion actual sobre la inmigracién legal a nivel comunitario

Programa de actuacién comunitaria sobre inmigracién legal

En el afio 2005 la Comisién volvié a abrir'® el debate sobre la necesidad de establecer normas
comunes relativas a la admision de trabajadores nacionales de terceros paises con la
publicacién de un Libro Verde que llevaba por titulo “El planteamiento de la UE sobre la gestién
de la inmigracién econémica™’. Esta nueva consulta dio lugar a la adopcién, en diciembre de
2005, de un Plan de politica en materia de migracion legal®’, que definia una hoja de ruta para
el periodo que restaba al Programa de La Haya (2006-2009). Se trataba de la llamada
Estrategia de Lisboa", gue se puso en marcha durante el Consejo Europeo de Lisboa en
marzo del afio 2000. La inmigracion laboral se consideré6 como parte de la Estrategia de
Lisboa, asi como un amplio conjunto de medidas destinadas a incrementar la competitividad de
la economia de la UE (Plan de migracion legal 2005, p. 5). El plan de politica proponia varias
medidas con la finalidad de lograr un desarrollo coherente a nivel europeo en las politicas de
inmigracién y establecia un calendario de las actuaciones previstas por la Comisién. Se han
propuesto como instrumentos juridicamente vinculantes una Directiva general que garantiza un
marco comin de derechos para todos los trabajadores nacionales de terceros paises que
tengan un empleo en la UE, asi como cuatro Directivas especificas sobre condiciones de
entrada y residencia de trabajadores altamente cualificados, trabajadores de temporada,
transnacionales y trabajadores en practicas®>. Ademas se han previsto actuaciones
directamente relacionadas con el conocimiento y la informacion, la integracion y la cooperacion
con los paises de origen.

Iniciativas
Propuesta de Directiva para inmigrantes altamente cualificados.

El 23 de octubre de 2007 la Comision Europea presenté la “Propuesta de Directiva del Consejo
relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises para fines
de empleo altamente cualificado”®. En consonancia con la Estrategia de Lisboa, la propuesta
pretende mejorar la competitividad de la economia de la UE, con el fin de dar respuesta a las
fluctuantes demandas de trabajo altamente cualificado mediante la atraccion de personas con
habilidades poco comunes. Y ello a través de la armonizacion de los requisitos de admision
para esta categoria de trabajadores y de la promocion de su insercion y reinsercion en el
mercado de trabajo de la UE.

Sin embargo, la propuesta no establece un derecho de admisién para estos trabajadores, sino
que los Estados miembros siguen manteniendo el control sobre la entrada a sus mercados de
trabajo.

La propuesta también subraya y refuerza el Principio de Preferencia comunitaria®. Los
elementos clave de la propuesta incluyen un procedimiento abreviado®, asi como ciertos

18 | a comision ya habia presentado una propuesta de Directiva relativa a las condiciones de admision y residencia de
trabajadores de terceros paises en 2001 (COM 2001, 386). Sin embargo, debido a los divergentes puntos de vista
entre los Estados miembros sobre esta cuestion, las negociaciones no condujeron a la adopcién de la misma y la
propuesta fue retirada posteriormente.

19 oM (2004) 811, 11 enero de 2005.

20 cOM (2005) 669, 21 diciembre de 2005.

21 Las conclusiones del Consejo Europeo de Lisboa establecen que la Estrategia de Lisboa tiene como objetivo hacer
de la Union Europea la economia méas competitiva del mundo y lograr el pleno empleo en 2010.

A pesar de que el Plan de politica se centra en la inmigracion econdmica, cabe sefalar que el
concepto de inmigracién legal como tal, abarca todas las formas de regulacién de la inmigraciéon y no soélo la relativa a
la materia laboral. La migracién legal o regular se define como: "La migracién que se produce a través de canales o
vias legalmente reconocidas" (Glosario de Migracién de 2004, p. 54).

23 COM (2007) 637, 23 octubre de 2007.

g Principio de Preferencia comunitaria protege a los nacionales de la UE ante el mercado de trabajo. Este principio
estéd avalado por una Resolucién del Consejo por la que "los Estados miembros examinaran minuciosamente las
solicitudes de admisién a sus territorios con la condicion de que las vacantes de empleo se cubran en primer lugar por
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requisitos comunes para la admision de estos trabajadores: un contrato de trabajo o una oferta

de empleo como requisito obligatorio, ser un profesional cualificado y justificar un nivel salarial
al menos tres veces superior al salario minimo interprofesional vigente o, alternativamente, tres
veces superior a la cantidad segun la cual corresponderia recibir asistencia social, segun los
Estados. Una vez admitidos, los trabajadores reciben un permiso de residencia llamado
"Tarjeta azul de la UE", que establece las condiciones en las que son autorizados a trabajar.
Salvo que el contrato de trabajo sea de inferior duracion, la tarjeta azul se expide por dos afios.
Esta Tarjeta permite a su titular la entrada continuada y la estancia limitada en los demas
Estados miembros, asi como el transito por los otros Estados miembros con el fin de ejercer
estos derechos. Esta permitido un periodo de desempleo de tres meses. Durante este tiempo,
el titular de la Tarjeta Azul puede buscar y aceptar un empleo. La Directiva propuesta también
incluye la posibilidad de que el titular de la Tarjeta Azul, en determinadas condiciones vy
después de dos afios de residencia legal en el primer Estado miembro, pueda pasar a un
segundo Estado con fines de trabajo. Les esta permitido a estos trabajadores acumular los
periodos de residencia en dos o mas de los Estados miembros a fin de completar la principal
condicién para la obtencion del estatuto de residente de larga duraciéon. Ademas, la propuesta
prevé la reagrupacion familiar®. También se prevé que las posibles condiciones de integracion
gue se exigen en algunos Estados sélo puedan imponerse una vez los miembros de la familia
se encuentran en el territorio de la UE.

La propuesta se considera un hito en la pretensién de hacer de la UE un lugar mas
atractivo para los trabajadores altamente cualificados y, por tanto, mas competitivo. Si se
aprueba, serd el primer paso hacia una politica comin en el ambito de la migracién laboral y
facilitara la circulacion de estos inmigrantes. Condiciones comunes de transparencia, un
procedimiento abreviado y la posibilidad de reagrupar a la familia de forma casi inmediata, hara
a la UE mas atractiva para el conjunto de trabajadores altamente cualificados de terceros
paises. Otra ventaja adicional es que la propuesta incluye medidas para facilitar su movilidad
por los diferentes Estados miembros. Por otra parte, cabe destacar que el Articulo 15 de la
propuesta garantiza la igualdad de trato entre los titulares de la Tarjeta Azul y los ciudadanos
de la UE en toda una serie de materias. Ademas, en ella se adopta un enfoque global y se
establecen las herramientas para facilitar la migracion circular y temporal, a fin de no socavar la
capacidad de los paises en desarrollo y lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Es
conveniente sefialar que el umbral del salario minimo se ajusta en gran medida a una serie de
disposiciones nacionales actualmente en vigor relativas a la admision de trabajadores
altamente cualificados de terceros paises.

Propuesta de Directiva relativa a un Unico procedimiento de solicitud de un permiso Gnico y un
conjunto comun de derechos

Junto con la Directiva de los migrantes altamente cualificados, la Comision
también ha propuesto una "Directiva del Consejo relativa a un Unico procedimiento de solicitud
de permiso Unico que autoriza a los nacionales de terceros paises a residir y trabajar en el
territorio de un Estado miembro y a disfrutar de derechos comunes a los trabajadores de
terceros Estados que residen legalmente en un Estado miembro” ' Através de esta propuesta
la Comision pretende introducir un marco general con el que se propone ofrecer un enfoque
mas justo de los derechos de los migrantes laborales o econémicos.

mano de obra nacional y comunitaria o por la mano de obra no comunitaria que resida legalmente de forma
permanente y que ya forme parte del mercado laboral del Estado miembro " (Resolucion del Consejo, de 20 de junio de
1994), véase también la seccién de Comparativa, apartado 2.3.3.2.1.

En principio, el plazo para emitir la resolucion y notificarla al interesado sera de 30 dias.

El permiso de residencia para los miembros de la familia se concede en un plazo de seis meses desde la fecha en
qye la solicitud fue presentada y el acceso al mercado de trabajo debe darse a los conyuges de inmediato.

COM (2007) 638, 23 octubre de 2007.
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La propuesta establece un Unico procedimiento para la solicitud de residencia
y la autorizacion para trabajar (propuesta de Directiva de un Gnico Permiso y Derechos
Comunes, art. 4). Los Estados miembros designaran una sola autoridad competente
responsable de la recepcion de las solicitudes y la expedicion del permiso combinado, que
deberia resolverse antes de los tres meses a partir de la fecha de la solicitud (art. 5). Los
Estados miembros concederan un Unico permiso de trabajo y residencia y no se podran expedir
permisos adicionales de ningun tipo, en particular relativos al trabajo, como prueba de que el
acceso al mercado de trabajo ha sido concedido (art. 6). Este ultimo principio serd también
valido en cuanto a los permisos de residencia para fines no laborales, puesto que toda la
informacion relativa al trabajo debera estar indicada en el permiso de residencia (art. 7). El
Unico permiso dara derecho a los nacionales de terceros paises, entre otros aspectos, a
entradas multiples y permanencia en el territorio de un Estado miembro de la UE, asi como a
transitar por otro Estado miembro para ejercer las actividades permitidas en virtud de la
autorizacion unica concedida (art. 11). El Articulo 12.1 de la propuesta establece un catalogo
de derechos respecto de los cuales los nacionales de terceros paises gozaran de igualdad de
trato con los nacionales®. Los supuestos en los que la igualdad de trato puede estar limitada
se enumeran en el Articulo 12.2. Es de sefialar que el Articulo 14 de la propuesta establece
gue la informacion actualizada sobre las condiciones de entrada para nacionales de terceros
Estados, se pondra en todo momento a disposicién del publico.

Si esta propuesta fuera aprobada tal y como esta redactada en la actualidad, constituiria un
progreso significativo hacia la creacién de una politica comin de inmigracion en la UE,
tendente a salvaguardar los derechos de los nacionales de terceros paises. La solicitud Unica
realizada ante una autoridad Unica y el consiguiente permiso Unico, facilitaria la contratacién
tanto para los potenciales trabajadores inmigrantes como para los empleadores la UE.
Mediante el establecimiento de un catalogo de derechos por los que estos gozarian de
igualdad de trato con los nacionales, contenido en el articulo 12, se contribuye decididamente a
la proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes. Sin embargo la propuesta carece
de claridad con respecto a quiénes serian los solicitantes legitimados. La exposicidon de motivos
sefiala que corresponderia indistintamente al nacional de un tercer pais o a su futuro
empleador, pero esta cuestion no queda del todo clarificada, especialmente si atendemos al
tenor literal del articulo 5.%°

Tratamiento global, Asociaciones de movilidad y migracién circular

El 27 de octubre de 2005, en Hampton Court, cerca de Londres, los Jefes de Estado de la UE
abogaron por un enfoque global sobre el fendbmeno de la inmigracién. En respuesta a esta
llamada, la Comision abord6 el tema en su comunicacion "Prioridades de actuacion frente a los
retos de la inmigracion: el seguimiento de Hampton Court", de 30 de noviembre de 2005
(Enfoque Global de 2005)30. Destacaban sobre todo la importancia de obtener una vision
equilibrada y global, centrada en promover las sinergias entre los movimientos migratorios y el
desarrollo, y ello sobre la base de una estrategia a largo plazo tendente a abordar las causas
de la migracion forzosa (Enfoque Global de 2005)31.

28 Sin embargo, esté catdlogo es menos amplio que el establecido en la Propuesta de Directiva de trabajadores
altamente cualificados.

o Véase también la misma falta de claridad en el articulo 9, que habla de "el nacional de un tercer pais y el futuro
empresario ", mientras que en la exposicion de motivos se afirma que" los nacionales de terceros paises o futuros
empleadores".

30 COM (2005) 621, 30 noviembre de 2005.

La importancia de la coherencia entre las migraciones en la UE y las politicas de desarrollo, se reiter6 recientemente
en las conclusiones de la 2831 reunion del Consejo de Relaciones Exteriores, que tuvo lugar en Bruselas en
noviembre de 2007.
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La propuesta se centr6 inicialmente en Africa y el area Mediterranea, pero fronto fue extendida
a las regiones vecinas del este y sureste de Europa (Enfoque Global 2007)*.

Esta aproximacion puede entenderse como “aquélla que interconexiona los movimientos
migratorios, las relaciones exteriores y las politicas de desarrollo con el fin de abordar la
migracién de manera integrada, amplia y equilibrada en asociacién con terceros paises.
Comprende el conjunto de programas de migracién, incluidos los aspectos juridicos y la
migracion ilegal, asi como la lucha contra el trafico de seres humanos. Pretende el
afianzamiento de la proteccion de refugiados, el aumento de los derechos de los migrantes y el
aprovechamiento de los aspectos positivos de la vinculacién entre migraciéon y desarrollo. Se
fundamenta en los principios de asociacion, solidaridad y responsabilidad compartida y utiliza el
concepto de flujos migratorios para desarrollar e implementar politicas” (Enfoque Global 2007,
p. 18).

En mayo de 2007 la Comision presentdé su Comunicacién sobre "migracién circular y
asociaciones de movilidad entre la Unién Europea y terceros paises™. Esta iniciativa se basé
en otras anteriores, en particular, en la Comunicacién sobre migracién y desarrollo® y en el
Plan de Migracion Legal de 2005, y trata de dar contenido operativo al Enfoque Global de la
Migracion. En el bien entendido de que una politica migratoria integral y sostenible de la UE
s6lo es posible mediante la cooperacién con terceros paises, la Comision esta tratando de
proponer las herramientas para dicha cooperacion.

Se entiende por Asociaciones de movilidad en general, los marcos normativos para la
gestién de los diversos flujos migratorios legales entre la UE y determinados terceros Estados
que rednen los requisitos exigidos por la Comunidad Europea®. Por lo que respecta a su
naturaleza juridica, la Comision propone lo siguiente: "las asociaciones de movilidad tendran
necesariamente una naturaleza juridica compleja que incluira una serie de componentes,
algunos de ellos con origen en la normativa comunitaria y otros en las distintas legislaciones
internas "(Comunicacién sobre migracion circular y asociaciones de movilidad 2007). Las
asociaciones de movilidad no estan previstas como instrumentos juridicos obligatorios. Pero la
Comision es, sin embargo, mas especifica en cuanto a su contenido: por ejemplo, los
compromisos con los terceros paises seran diferentes segun el caso, pero pueden incluir
aspectos comunes como la eficacia en las readmisiones, desarrollo de iniciativas para
desalentar la inmigracion ilegal, implementacién de mejoras para el control de las fronteras y su
gestién, cooperacion e intercambio de informacion entre las autoridades competentes de los
Estados miembros y medidas e iniciativas especificas para combatir el trafico de migrantes y la
trata de seres humanos. Deberan incluir también compromisos por parte de la UE y del Estado
miembro que participe en la asociacion, que, en funcién de las circunstancias, podrian ser los
siguientes: mejora de las oportunidades de inmigracion legal para los nacionales de terceros
Estados basadas en las necesidades laborales de los Estados miembros y, dentro del pleno
respeto al principio de preferencia comunitaria®, asistencia para la creacién de capacidades
para gestionar los flujos de migracion legal, medidas para hacer frente al riesgo de fuga de
cerebros y medidas para promover la migracion circular o de retorno, asi como mejoras y/o
flexibilizacién de los procedimientos para la expedicién de visados de corta duracion a los
nacionales del tercer pais.

Mientras el principal sentido de las asociaciones de movilidad es la cooperacién entre el pais
emisor y el de destino, el concepto de “migracién circular” se refiere mas bien a las medidas
adoptadas a nivel de los nacionales de los terceros paises. De acuerdo con la Comunicacion
sobre migracion circular y asociaciones de movilidad de 2007, la migracion circular puede ser
definida como "una forma de migracion que se gestiona de manera que permite cierto grado de
movilidad legal entre dos paises”37.

32 COM (2007) 247, 16 mayo de 2007

33 COM (2007) 248, 16 mayo de 2007

3 COM (2005) 390, 1 septiembre de 2005.
3> COM (2006) 73, 30 noviembre de 2006.
%8 Ver nota al pie n°® 24.

7 Algunos argumentan que esta definicion también deberia contemplar la legalidad de la movilidad reciproca entre
méas de dos paises (Comentarios de la OIM sobre Migraciones Circulares 2007)
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Al margen de estos paquetes de gestion de la movilidad, la Comision prevé la inclusién de
medidas de fomento de la migracion circular en algunos instrumentos legislativos futuros, asi
como el ajuste de las medidas que ya existen; lo que supondria, por tanto, la creacién de
instrumentos legalmente vinculantes que promuevan esta migracién circular y faciliten la
admision de los ciudadanos de terceros paises que ya hubieran residido en la UE. En la
Comunicacién, la Comisién sugiere varias medidas que podrian introducirse en la propuesta de
Directiva de migrantes altamente cualificados, la de admisién de trabajadores de temporada, y
la de préacticas remuneradas. Con respecto a los instrumentos legislativos ya existentes, la
Comision considerara la posibilidad de adaptar la Directiva de los residentes de larga duracion,
la de capacitacién y estudios, asi como la de los investigadores cientificos (Comunicacién
sobre migracion circular y asociaciones de movilidad 2007, pégs.10-11)38. Desde un enfoque
mas amplio, la Comision considera que seran necesarias ademas determinadas condiciones
para garantizar que la migracion circular sea eficaz y cumpla con sus objetivos. Esas medidas
deben encaminarse a proporcionar incentivos para promover la circularidad, asegurar el
retorno, realizar un seguimiento de este tipo de movimientos migratorios, reducir el riesgo de
fuga de cerebros, trabajar en asociacidn con terceros paises y celebrar acuerdos bilaterales
que sirvan de instrumentos Utiles y adicionales al marco normativo de la UE y a las politicas
gue promueven una migracion circular segura y sostenida.

El refuerzo de este enfoque global sobre el fendbmeno migratorio a través de las recientes
iniciativas es positivo en su conjunto, y hay que continuar elaborando herramientas con las que
aplicar este criterio. El pilar mas importante sobre el que se sustente esta gestion migratoria
integral debe ser la cooperacién con los terceros paises. Sin embargo, los conceptos de
asociaciones de movilidad y migracién circular, necesitan ser mas discutidos y perfilados,
sobre todo una vez comprobados los resultados de la experiencia practica y una vez
establecidos y ejecutados los proyectos experimentales.

Cabe sefialar que algunas regiones y terceros paises reciben un trato preferencial por parte de
la UE, que ha creado instrumentos especificos en este sentido, como seria, por ejemplo, el de
la Politica de Vecindad de la UE, aplicado sélo a los paises mas préximos®’. La Comunicacién
de la Comision titulada “Politica Europea de Vecindad. Documento estratégico”, se publicd en
mayo de 2004 (ENP Strategy 2004)*°. En este documento vemos que son sectores prioritarios
de cooperacion la lucha contra la inmigracion irregular y la gestién de la inmigracién regular. La
Politica Europea de Vecindad ofrece a estos paises vecinos una relaciéon politica mas profunda
y una mayor integracion econémica. La herramienta para lograr estas reformas son los planes
de accién firmados de comun acuerdo y previstos para los proximos tres a cinco afos, con
compromisos especificos para promover la modernizacién econémica, el fortalecimiento del
Estado de Derecho, la democracia, el respeto a los derechos humanos y la cooperaciéon en
clave de politica exterior. En una Comunicacion* mas reciente, el Comisionado de Relaciones
Exteriores y Politica Europea de Vecindad determiné qué medidas era necesario adoptar por
parte de los Estados miembros y la Comision, en particular, en materia de comercio y de
movilidad y también para hacer frente a los conflictos congelados en la UE. En 2008 se
emprendieron una serie de acciones para reforzar las reformas sectoriales en los paises
vecinos. En la cumbre de la UE sobre Africa, que se celebrd en diciembre de 2007 en Lisboa,

38 . L . L, . L

En la actualidad, la Directiva de los residentes de larga duracién estipula que, como regla general, la condicién de
residente de larga duracion sera retirada en el caso de ausencia de mas de 12 meses consecutivos del territorio de la
Comunidad. Este periodo podria ampliarse a dos o tres afios.

3 Argelia, Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Egipto, Georgia, Israel, Jordania, Libano, Libia, Moldavia, Marruecos, la
Autoridad Palestina, Siria, TUnez y Ucrania.
0 COM (2004) 373, 12 de mayo 2004.

COM (2007) 774, 5 de diciembre 2007.
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los Jefes de Estado y de Gobierno de la Union Europea y los paises africanos aprobaron la
Estrategia conjunta Africa-Unién Europea. En la Declaracion de Lisboa, los lideres africanos y
europeos manifestaron su firme resolucion de construir nuevas alianzas de estrategia politica
para el futuro, y asi lo plasmaron en dicha Estrategia basada en valores y objetivos comunes.
Uno de los cuatro objetivos principales de esta asociacién estratégica a largo plazo es hacer
frente a retos comunes, incluida la migracion.

Comunicacion “Una politica comuln de Inmigracion”

En su Comunicacién de diciembre de 2007 "Una politca comin de Inmigracion®,

la Comision hace balance de las diferentes iniciativas adoptadas y extrae conclusiones sobre lo
gue se ha logrado hasta la fecha, asi como respecto de lo que queda todavia por hacer. Acerca
de la inmigracion legal, la Comisién afirma que "el espiritu de Tampere, en cuanto a su
mandato para la inmigracion legal, era ambicioso, pero las politicas continlan incompletas”
(Una politica comdn de inmigracién, pag. 3). La Comisidon hace hincapié en que cualquier
politica migratoria debe ir de la mano de una politica de integracion. En lo que respecta a la
dimension exterior, la Comision se refiere al Enfoque Global de la Migracion y esboza
importantes aspectos de una futura politica de desarrollo. La comunicacién principalmente
llama a un nuevo compromiso hacia una politica europea comun de inmigracion. La Comision
sostiene que "en un mercado Unico con libre circulacion de personas, existe una clara
necesidad de ir mas alla de 27 legislaciones sobre inmigracion "(Una politica comun de
inmigracién, pag. 7). Segun la Comision, el nuevo compromiso pretenderia, entre otras cosas,
evaluar la situacion de los migrantes en los Estados miembros, incluidas sus necesidades
actuales y futuras y la falta de capacidades; definir un plan para lograr un entendimiento comun
de que Europa necesita la inmigracion y adoptar las medidas de acompafiamiento necesarias
para garantizar la correcta integracion de los inmigrantes; garantizar la coherencia de las
politicas, tanto en el plano nacional como en el comunitario y continuar vinculando la politica de
inmigracién de la UE con su agenda exterior.

Esta comunicacién es principalmente una llamada para acordar politicas comunes y construir
una base sobre la que aunar esfuerzos para lograr un marco normativo comdn de la UE. De
hecho, esta es una cuestién de maxima importancia dado el contexto socioeconémico de la UE
y el potencial de la inmigracion. Es necesaria una politica comun de la UE en este &mbito y ello
se esta reflejando en algunos logros alcanzados hasta la fecha, tales como el mercado Unico y
la libre circulacion de personas dentro de la UE.

Conclusiones

Al evaluar los acontecimientos ocurridos con respecto a la inmigracion y la Unién Europea, se
observa claramente una fuerte tendencia hacia el desarrollo de una politica comun. Aunque en
Tampere se decidié6 implementar una politica europea comun para los nacionales de los
denominados terceros paises, los Estados miembros de la UE han sido reacios durante mucho
tiempo a ceder competencias en el ambito de la migracion econémica®®. Pero con el Plan de

“2 COM (2007) 780, 5 de diciembre 2007

Esto se refleja, en cierta medida, en el limitado papel que el Parlamento Europeo desempefia en el ambito de la
migracion laboral, ya que su funcién en ocasiones es meramente consultiva y no decisiva.
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Migracion Legal de 2005, las dos Directivas propuestas y las medidas adicionales que estan
sobre la mesa, parece que esta situacién puede cambiar. La reciente comunicacion de la
Comisién "Una politica comin de inmigracién”, supone un fuerte llamamiento a la accién
politica comin. Asimismo, cabe sefialar que la dimension exterior de la inmigracién
(cooperacién con terceros paises), se ha convertido en un tema cada vez mas importante en la
agenda de la UE en los ultimos afios. El poder optimizar los beneficios de la migracion circular
ha sido reconocido como un logro fundamental en los paises de origen y de destino,
beneficioso tanto para los migrantes como para sus familias. Con este fin, el concepto de
asociaciones de movilidad se considera una herramienta concreta para mejorar la gestion de la
migracion y el desarrollo socioeconomico. A partir de este momento es importante que las
iniciativas propuestas por la Comision sean puestas en practica por los Estados miembros vy,
posteriormente, las experiencias y resultados obtenidos en la practica permitiran el avance en
la concrecion y perfeccionamiento de estos instrumentos.
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COMPARATIVA

1. Politica en materia de Inmigracion: cuestiones g  enerales

La migraciéon y Europa

La inmigracién es un rasgo destacado y permanente de la sociedad europea: de los 474
millones de nacionales y de extranjeros de la Unidn, el Espacio econémico europeo y Suiza,
alrededor de 42 millones han nacido fuera del Estado europeo en el que residen. Alemania es
el pais con mayor poblacién nacida en el extranjero (10,1 millones) seguido de Francia (6,4
millones), Reino Unido (5,8 millones), Italia (2,5 millones), Suiza (1,7 millones) Espafia (4,8
millones) y los Paises Bajos (1,6 millones) (Minz 2006.) En 2005, la proporcion de los
residentes extranjeros y de las personas nacidas en el extranjero entre los 25 Estados
miembros de la Union ascendié a un 8,3% SMUnz 2007.) La inmigracion también sigue siendo
el principal factor de crecimiento en la Unién ‘

Después de haber sido paises de emigracion durante dos siglos, numerosos Estados europeos
se han convertido durante los Ultimos cincuenta afios en paises de inmigrantes. En 2005, el
conjunto de estados de la Europa occidental (los 15 primeros Estados miembros de la Unién
(UE-15), Noruega y Suiza) y seis de los diez nuevos Estados miembros (Chipre, Republica
Checa, Hungria, Malta, Eslovenia y Eslovaquia) tuvieron un balance migratorio positiv045. Es
probable que esta caracteristica demografica se extienda progresivamente a los otros Estados
europeos. (Miinz 2006)

La inmigracion en Europa: aproximacion histérica

Las necesidades de mano de obra desde la segunda guerra mundial han conducido a
numerosos paises de Europa del Norte a introducir programas de trabajadores huéspedes
autorizando la contratacion de trabajadores migrantes procedentes de paises del sur de
Europa, y en menor medida del Magreb. Estos programas fueron disefiados, en principio, con
el fin de colmar las necesidades temporales de mano de obra; por lo tanto, las implicaciones
mas amplias de la migracion, tales como las cuestiones de integracion, no han sido objeto de
especial atencion hasta muy recientemente. Alrededor de los afios 70, la crisis del petréleo y la
ralentizacion del crecimiento econémico supuso una parada en las politicas voluntarias de
contratacién de trabajadores extranjeros y en los programas de trabajadores invitados. La
inmigracién econdmica en la mayoria de los Estados miembros europeos se ha caracterizado
por un régimen restrictivo. En las Ultimas décadas la inmigracibn ha sido relacionada
fundamentalmente con el tema de la reagrupacion familiar y el de la proteccién internacional.

La disminucién y el envejecimiento de la poblacion europea han contribuido a la toma de
conciencia de que existe una necesidad de inmigracion. Se ha admitido que el crecimiento de
la poblacion europea se debe principalmente a la inmigracion. Segun los analisis de la ONU, la
llegada de cinco millones de inmigrantes en el periodo 1995-2000 ha permitido evitar una
disminucién del 1,2% de la poblacion europea (alrededor de 4,4 millones de personas) (ONU
Divisiébn de poblacién 2006). El envejecimiento de la poblacion europea constituye un
fenomeno particularmente importante: entre 2006 y 2050 la proporcion de ciudadanos
comunitarios mayores de 60 afios aumentara a un 52%, pasando asi de 136 millones a 208
millones de personas (ONU Division de poblacion 2006; Comunicaciéon sobre el futuro
demogréfico de Europa®®; Bertozzi 2007).

4 COM (2007) 512, 11 de septiembre 2007
% Lo que significa que el nimero de inmigrantes es superior al nimero de emigrantes.
8 COM (2006) 571, 12 de octubre 2006
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Con esta situacidon demografica, las implicaciones esperadas sobre los sistemas de seguridad
social han suscitado un debate cruzado relativo a la inmigracién, tanto en las instituciones
europeas como en los Estados miembros. Ademas, la necesidad de mano de obra en algunos
sectores de las economias nacionales y las previsiones de desarrollo a raiz de la globalizacién,
son factores favorables al refuerzo de la inmigracion legal. Parece cada vez mas claro el hecho
de que, sin el aporte de los inmigrantes, Europa no podra mantener su nivel econémico y
social; lo cual expresa abiertamente cual es la actitud que deberia prosperar con respecto a la
inmigracion legal (Bertozzi 2007). Las soluciones propuestas en cuanto a la previsible
disminucién demogréfica de Europa se focalizan, sobre todo, en la inmigracion econémica,
concretamente en los trabajadores inmigrantes altamente cualificados. La cuestiéon de los
inmigrantes menos preparados, sin embargo, se ha descuidado bastante. (Fallenbacher 2004)

En la actualidad prevalece, con caracter general, un enfoque selectivo de la inmigracién segin
la distinciéon terminolégica tomada del debate politico francés*’ que diferencia la inmigracion
escogida de la sobrevenida. En idéntico sentido los Estados europeos se esfuerzan por atraer
a los trabajadores de paises extranjeros altamente cualificados (en una especie de competicién
con las grandes potencias econémicas como Estados Unidos o Japén), y es por ello por lo que
adoptan politicas cada vez mas restrictivas con las otras formas de inmigracion legal (como la
reagrupacion familiar) e intensifican la lucha contra la inmigracion ilegal.

Desde el punto de vista de la historia migratoria europea, la situacién de los ocho paises que
se adhirieron a la Unién en el 2004 (Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Republica
Checa, Eslovaquia y Eslovenia), merece una atencion especial. Desde los afios 90’ estos
Estados han adoptado progresivamente politicas y legislaciones migratorias conformes al
acervo comunitario. Las transformaciones juridicas y la adhesion a la Unién han suscitado un
nuevo atractivo para dichos paises, que en estos Ultimos afios han pasado de tener un estatus
de lugares de transito y generadores de emigrantes a convertirse en lugares de inmigracion. El
ajuste de sus legislaciones internas ha sido particularmente importante en este sentido.

La evolucién de las legislaciones en materia de inmigracion

La idea generalizada de promocionar una politica de inmigracién selectiva se constata por la
evolucién de la legislacién de la mayoria de los Estados miembros de la Union. Se puede
verificar que durante la preparacion de este estudio (diciembre 2006-diciembre 2007), al igual
que en los afos precedentes, casi la mitad de los estados miembros® han adoptado o
propuesto cambios considerables en su legislacién en materia de inmigracion®®. Al mismo
tiempo, la incesante afirmacion de la necesidad de un enfoque europeo comun en cuestiones
de inmigracién (Le Monde 23 de agosto) ha favorecido el desarrollo y aumento de una actividad
legislativa a nivel europeo™.

Los estados miembros de la Unidn consideran ahora que el éxito de una politica de inmigracion
depende fundamentalmente de la integracion de los inmigrantes en el seno de la sociedad de
acogida. Numerosos paises proponen programas de integracion, a veces durante varios afos,
a los trabajadores extranjeros admitidos en su territorio. Al mismo tiempo, las referencias al
“potencial de integracion de los inmigrantes” se han vuelto frecuentes en los instrumentos
juridicos relativos a la inmigracion.

4 Véase, por ejemplo, la audiencia del sefior N. Sarkozy, entonces Ministro del Interior y de Desarrollo Regional,
respecto a la propuesta de ley de Inmigracion e Integracion, el 29 de marzo de 2006.

Austria (enero de 2006), Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Francia (julio de 2006), Alemania, ltalia (proyecto de ley),
Hungria, Irlanda (proyecto de ley), Polonia, Rumania y Suecia (marzo de 2006).

Por ejemplo, con respecto a la integracién como una de las condiciones de admision.
%0 Para obtener mas informacion sobre las propuestas de la Comision para las Directivas relativas a la migracién
laboral, véase la seccién Nuevo derecho y politica migratoria de la UE.
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El potencial de integracién debe a menudo ser demostrado por los trabajadores extranjeros en
el pais de origen mediante examenes para averiguar el conocimiento de la lengua y de la
cultura del pais de acogida. (Ver seccién comparativa 2.3.1.)

Con el fin de favorecer el desarrollo de la inmigraciéon conforme a los intereses econémicos
nacionales, los actores politicos de los Estados miembros se esfuerzan en atraer y retener a
los trabajadores extranjeros altamente cualificados. Un nimero significativo de gobiernos ha
adoptado ya regimenes especificos para su tratamiento, previendo frecuentemente
procedimientos de inmigracion simplificados, rapidez en la tramitacion de las solicitudes de
permisos de residencia y amplios derechos en beneficio de sus titulares, como darles mas
facilidades para la reagrupacion familiar. En el mes de octubre de 2007, la Comisién europea
presenté una proposicion de Directiva relativa a los trabajadores altamente cualificados (Ver
seccién comparativa 2.3.3.2.1.)

Los Estados miembros son conscientes de las dificultades que entrafa el disefio de enfoques
globales y equilibrados al servicio de objetivos distintos, como son, el desarrollo de una
inmigracién laboral altamente cualificada, la prevencién de la inmigracién irregular y la
proteccion de los derechos humanos. Las iniciativas presentadas a nivel europeo (tales como
las asociaciones de movilidad y el concepto de migracién circular) se basan en la participacion
de terceros paises51 (ver apartado del Nuevo Derecho y politica migratoria de la UE). Solo un
namero limitado de Estados miembros tienen, sin embargo, una politica activa de cooperacion
en materia de inmigracion con los paises terceros. Parece que se trata de un ambito
relativamente nuevo en el que los Estados miembros estan recientemente comenzando a
explorar. Tal es el caso de Espafia, quien en el marco de una politica global de inmigracién, ha
concluido acuerdos bilaterales relativos tanto a la organizacion de los flujos laborales como a la
prevencion de la inmigracion irregular (ver seccion Comparativa, 3)

Debe destacarse que los asuntos de inmigracion estdn a menudo rodeados e influenciados por
cuestiones de sensibilidad popular y con frecuencia son utilizados de manera "sensacionalista”
para intentar decantar el voto tras las campafias electorales. Los Paises Bajos sufrieron dos
asesinatos politicos al comienzo del siglo 21. También cabe recordar la controversia sobre
unas caricaturas publicadas en un periédico danés, que se extendié mas alla de las fronteras
del pais y dio lugar a fuertes protestas por parte del mundo musulméan. El Primer Ministro
danés, Anders Fogh Rasmussen, describié el hecho como la peor crisis internacional sufrida
por Dinamarca desde la Segunda Guerra Mundial (Times Online 2006).

Parece que procede incrementar los esfuerzos en hacer que el debate publico sobre el hecho
de la inmigraciéon sea mas actual, preciso y equilibrado. Las iniciativas encaminadas a suscitar
interés por el tema en la sociedad, tales como las Cumbres sobre Integracién celebradas en
Alemania®, son sin duda un paso en la direccion correcta.

*1 CoM (2007) 248, 16 de mayo 2007.

52 Dos Cumbres de Integracién se celebraron en julio de 2006 y julio de 2007. En estas reuniones se abordaron una
amplia gama de contenidos sobre politica de integracién (incluidas las competencias linguisticas, la educacion y la
planificacion urbana) y pretendian ayudar al Gobierno a elaborar una politica integral para los inmigrantes y sus
familias. Diversos grupos interesados participaron en las cumbres, como la sociedad civil, asociaciones de inmigrantes
y representantes del gobierno y de la comunidad.
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2. Comparativa

2.1 DESCRIPCION DE LOS SUPUESTOS MIGRATORIOS

Del estudio de las legislaciones nacionales de los Estados miembros de la Unién se desprende
claramente que estos sistemas vinculan la admision de los nacionales de terceros paises y la
concesion de los correspondientes permisos a los motivos de la estancia de los interesados.
Los supuestos de inmigracién se definen en funcién de las diferentes razones que justifican la
permanencia en el Estado de acogida. El presente estudio analiza la inmigracién legal por
motivos de reagrupacion familiar y por motivos laborales (incluyendo trabajo por cuenta ajena,
por cuenta propia y de temporada), asi como por motivos de estudios y formacion profesional‘:’s.
Las condiciones exigidas por los Estados miembros, relativas a los diferentes supuestos de
inmigracioén, se examinaran con detalle mas adelante.

Junto con los principales supuestos de inmigracion, la legislacion de los Estados miembros
prevé “otros motivos o categorias adicionales”, dentro de la inmigracién legal, que también
seran analizadas brevemente aunque no tengan la consideracion de primordiales en este
trabajo.

Relaciéon de los “otros supuestos de inmigracion legal”

Aunque los supuestos o tipos de inmigracion legal varian de un Estado a otro, pueden
destacarse algunos aspectos en comun:

a) Mas de un tercio de los Estados miembros de la Union prevé un régimen especifico
de expedicién de permisos de residencia para las personas que hayan perdido la nacionalidad
del Estado considerado, o para los descendientes de un nacional®.

b) La entrada y admisién por motivos de tratamiento médico constituye también un tipo
de inmigracion bastante extendido dentro de los Estados miembros. Frecuentemente los
interesados se benefician de un régimen juridico privilegiado (ausencia de requisitos relativos a
los recursos econémicos y a la vivienda, por ejemplo.)

c¢) Algunos paises consideran explicitamente la cuestion de los permisos de residencia
para extranjeros que desean pasar su jubilacion en el territorio nacional. En la mayoria de estos
casos la concesion de la residencia esta sujeta a la acreditacion de medios economicos
suficientes. Otros paises engloban este supuesto de inmigracién en otro tipo algo mas
genérico, y asi encontramos la “residencia por motivos privados” (Austria, Estonia) o la
“residencia no lucrativa” (Bulgaria).

d) Numerosos Estados miembros contemplan en su legislacién de inmigracién la
admision de personas extranjeras que ejercen una actividad profesional especifica. Y de
conformidad con la Directiva 2005/71/EC, del Consejo, de 12 de octubre, sobre el
procedimiento de admision especifica de los trabajadores de paises terceros con fines de
investigacion cientifica, algunas legislaciones nacionales recogen la expedicion de permisos de
residencia para estos fines. Conviene sefalar que el plazo de transposicion de esta Directiva
vencio el 12 de octubre de 2007. Se prevé, sin embargo, que este supuesto de inmigracion se
generalice en todas las legislaciones nacionales. Varios paises de la Unién Europea
contemplan ya disposiciones especificas para ciertas profesiones como son las de artista,
deportista, entrenador, ministro religioso, periodista y empleado del hogar.

%3 Cabe reiterar que el alcance de este estudio no incluye las cuestiones relacionadas con la proteccion de los
migrantes. Por ello no seran considerados los permisos de residencia concedidos a las victimas de trata de personas o
sobre la base de otro tipo de proteccién subsidiaria. Quedan también fuera de este trabajo los aspectos relacionados
con la libre circulacién de ciudadanos de la UE.

Esta categoria se refiere a las personas que son, por ejemplo, descendientes de nacional de un Estado miembro
pero que no tienen la nacionalidad de ese Estado.
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e) Finalmente, algunos supuestos de inmigracién van intimamente ligados a algun
aspecto concreto del pais en cuestién. Por ejemplo, Grecia prevé un permiso de residencia
para ejercer una vida monacal en el Monte Athos.

Conclusiones

Las legislaciones de los Estados miembros de la Unién prevén la admision de nacionales de
paises terceros por motivos distintos a la reagrupacion familiar, el trabajo, los estudios o la
formacién profesional.

La mayoria de los supuestos de inmigracién no han sido objeto de una reglamentacién comun
a nivel europeo. Un estudio comparativo revela que, a pesar de la variedad de categorias o
tipos de inmigracion existentes, hay algunas de ellas que comparten varios Estado. Los
supuestos adicionales mas frecuentes son los relativos al origen y la nacionalidad anterior del
interesado, los relativos a un tratamiento médico y los relacionados con la jubilacién. Mientras
gue el primero de ellos depende en gran medida de la historia del pais que lo contempla—Ilo
que dificulta enormemente su estandarizacion a nivel europeo—, esta posibilidad, sin embargo,
parece factible y es deseable con respecto a los dos Ultimos tipos de inmigracion.
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2.2 POLITICA DE VISADOS

Los visados estan intimamente ligados a la soberania de los Estados y a su derecho a regular
las condiciones de entrada y de residencia en el territorio. El visado puede ser definido como
una autorizacion juridica que el Estado concede a un extranjero con el fin de entrar,
permanecer o transitar por su territorio. Debe establecerse una distincién entre los visados de
corta y de larga duracién.

El visado de corta duracion se define en el derecho comunitario como “la autorizacion expedida
por el Estado miembro cuando un extranjero nacional de un pais no perteneciente a la Unién
Europea solicita la entrada para permanecer en uno o varios Estados miembros por un periodo
no superior a tres meses. Y también cuando solicita la entrada para transitar por uno o varios
Estados miembros, exceptuando el transito aeroportuario (Reglamento del Consejo
2001/539/CE de 15 de marzo 2001, art.2). Por el contrario, un visado de larga duracién es el
gue tiene una duracién superior a tres meses.

La reglamentacion de los visados de corta duracion es competencia de la Union Europea. Esta
politica comin nace en el marco intergubernamental de los acuerdos Schengen (1985 y 1990).
Desde la entrada en vigor de la Convencién sobre la aplicacion de los acuerdos Schengen
(1995), la determinacion de la politica de visados de corta duracién se ha eliminado
progresivamente de la competencia exclusiva de los Estados miembros. El acervo Schengen
incluye las siguientes reglas en la materia: determinacion del Estado miembro responsable de
la expedicion de un visado; requisitos de expedicion de visados; instrucciones comunes para
facilitar la cooperacion entre las autoridades consulares y unificar las practicas administrativas
nacionales; creacion de una base de datos comun para uso de las autoridades consulares
competentes—Sistema de Informacion Schengen (SIS)— que contenga informacion relativa a
las solicitudes de visado denegadas.

Este régimen juridico se completa con el articulo 62 (2) (b) del Tratado de Amsterdam, que
incluye importantes disposiciones relativas a: el establecimiento de una lista de paises terceros
cuyos nacionales no estan sujetos a la expedicion de un visado; requisitos y procedimientos de
solicitud de visados y un formato comun de visado. Cabe mencionar la situacién especifica de
tres Estados (Reino Unido, Irlanda y Dinamarca) que se benefician de una clausula de
exencion en esta materia. Pero mientras Reino Unido e Irlanda participan normalmente del SIS,
Dinamarca se acoge a un acuerdo que le permite asumir o rechazar las implementaciones
derivadas del acervo Schengen dentro de los seis meses siguientes a la adopcion de las
medidas. La normativa comin europea sobre visados de corta duracién es un aspecto
especialmente importante y bien desarrollado de las politicas migratorias de la Unién, mientras
gue los visados de larga duracién siguen siendo competencia exclusiva de cada Estado
miembro, lo que determina que el enfoque principal de este estudio se centre, sobre todo, en
estos ultimos. Es importante recordar que la politica comun sobre visados de corta duracion, en
la medida en que se trata de una materia que fundamentalmente pretende prevenir los flujos de
inmigracién irregular, constituye soélo parcialmente el tema de este estudio (Permanent
Dictionary 2007, pp. 1396-1426).

De todos modos, aunque el visado de larga duracion igualmente deba considerarse como una
herramienta de prevencion contra la inmigracién irregular, hay que verlo también como una
condicién de entrada legal en los paises que utilizan este sistema. Es destacable el hecho de
gue sélo un tercio de los Estados miembros expidan visados de larga duracion (Bélgica,
Republica Checa, Francia, Alemania, Grecia, ltalia, Portugal, Rumania y Eslovenia). Estos
paises exigen la obtencién previa de un visado de larga duracion como requisito para solicitar
en su territorio una autorizacién de residencia. Es por esta razon por lo que los visados de larga
duracién son denominados, en ocasiones, “visados de inmigracién”.
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Autoridades competentes

Por regla general, las solicitudes de visado se presentan en el pais de origen ante las
autoridades consulares o diplomaticas del pais de destino. En circunstancias excepcionales,
como son situaciones humanitarias o de proteccion, los Estados miembros prevén la concesion
del visado en frontera. Se trata de situaciones que no entran en el marco de este estudio y que
no seran aqui revisadas.

En cuanto a las autoridades competentes para expedir los visados, el estudio comparado de
las legislaciones de los Estados miembros revela la existencia de dos sistemas principales. En
el primer sistema el poder de decision reside en las autoridades consulares y diplomaticas. En
este caso Unicamente el Ministerio de Asuntos Exteriores interviene en el procedimiento. El
segundo sistema supone, por el contrario, la participacion de una autoridad adicional, el
Ministerio encargado de la estancia y residencia de los extranjeros. Asi, segun el pais, o bien la
decisién se toma por las autoridades consulares o diploméaticas después de que el Ministerio
correspondiente se pronuncie, o bien se tomara directamente por este Ultimo, es decir, el
encargado de la estancia y residencia de los extranjeros.

En el contexto de los visados de larga duracion, los Estados miembros que los expiden siguen
el segundo sistema. En Bélgica, por ejemplo, la autoridad competente es la Oficina de
Extranjeros, dentro del Ministerio del Interior. Las solicitudes de visados son recibidas por los
servicios consulares y diplomaticos que se encargan de expedirlos, pero la decisién Ultima
corresponde tomarla al Ministerio del Interior. En Rumania los visados de larga duracion se
expiden en los puestos consulares y diplomaticos, pero las solicitudes requieren el
consentimiento del Centro Nacional de visados, una estructura especializada dentro del
Ministerio de Asuntos Exteriores, asi como el dictamen de la Oficina Rumana de Inmigracion,
que se ocupa de la concesion de los permisos de residencia. Aunque este dictamen, en
principio, es solo consultivo, un informe negativo lleva normalmente a la denegacion del visado
por parte de las autoridades consulares y diplomaticas. En Hungria, los visados de corta
duracién se expiden por el puesto consular del lugar de residencia del solicitante. Por contra, la
expedicion de visados de larga duracién (al igual que su retirada, anulacidon, cambio o
renovacion) queda bajo competencia de la Oficina de Inmigracion y Nacionalidad y sus
unidades regionales. De forma similar, en Francia, aunque la concesion de visados en general
depende de las autoridades consulares y diplométicas, en la practica, la concesion de un
visado de larga duracién depende de la consulta al Ministerio del Interior.

En contraste con todo ello, los Estados que no emiten visados de larga duracién otorgan
generalmente la competencia en materia de visados a las misiones consulares y diplomaticas.
Seria el caso de Austria, Dinamarca y Finlandia.

La explicacion principal de la existencia de sistemas distintos parece estar relacionada con la
concepcion que del visado tiene el Estado en cuestion: puede entenderlo como un elemento
mas de su politica de extranjeria 0 como una herramienta de seguridad y de gestion de la
inmigracién. En el primer caso se otorga prevalencia al Ministerio de Asuntos Exteriores y en el
segundo las decisiones quedan en manos del Ministerio encargado de la estancia y residencia
de los extranjeros.

Relacién entre visado y permiso de residencia

Es dtil, con el fin de comprender la relacion entre visado y permiso de residencia, partir de la
distincion que existe entre los paises que conceden los permisos en el pais de origen, y los que
los conceden dentro de su territorio.
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Cuando el permiso de residencia se expide en el pais de origen, normalmente no se exige
visado. El permiso de residencia se considera, en este caso, como un titulo juridico que permite
la entrada en el territorio del Estado en cuestion, segun lo dispuesto en el articulo 5 del
Reglamento (CE) n°® 562/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo, que
establece un cédigo comunitario relativo al régimen de cruce de personas por las fronteras
(Cadigo de fronteras Schengen). La mayoria de los Estados miembros de la Unién que expiden
los permisos de residencia en el pais de origen del inmigrante siguen este sistema. Es el caso
de Lituania y de Finlandia. Espafia aplica un sistema algo distinto por el cual el visado que se
expide, a efectos de inmigracion, contiene un permiso de residencia. Por el contrario, Alemania
y Eslovenia requieren la solicitud del permiso en el pais de origen asi como la obtencion y
emision de un visado.

Con caracter general, los paises que expiden el permiso de residencia en su propio territorio
exigen la obtencién previa de un visado de larga duracién como condicién para la concesion
del permiso. El visado de larga duracién se considera como parte integrante del procedimiento
de inmigracion, constituyendo una de sus etapas o fases. Por ejemplo, la expedicién de un
visado de larga duracion por un consulado francés autoriza a su titular a entrar en Francia, a
residir alli por un tiempo superior a tres meses y a presentar la solicitud de un permiso de
residencia temporal en el territorio nacional.

Una consecuencia mas de este sistema es la existencia de varios tipos de visados de larga
duracién segun los motivos de residencia, ya sea por motivos familiares, de reagrupacion
familiar, para ejercer una actividad profesional asalariada, estudios, etc. El permiso de
residencia expedido en el territorio del pais de acogida contendra literalmente estas
especificaciones. Este sistema presenta el inconveniente de que existe un doble control
administrativo: el primero con la instruccién de la solicitud de visado en el pais de origen y el
segundo en el pais de destino con el examen de la solicitud del permiso de residencia.

A veces pueden darse casos en los que se exime de la obligacion de obtener el visado de
larga duracion, normalmente cuando existen acuerdos bilaterales en este sentido. Cabe
sefalar, sin embargo, que la existencia de estos acuerdos es escasa.

Tan solo hay unas pocas excepciones al principio de exigencia de visado de larga duracion en
los casos en que el permiso de residencia se expide en el territorio del pais de acogida. En
Espafia, como ya hemos adelantado, el permiso de residencia se otorga en el territorio nacional
en base a un visado de residencia obtenido previamente por una duracién maxima de tres
meses, pero que incorpora una especie de autorizacion de residencia inicial. En la medida en
que la obtencién del visado es condicién previa a la presentacion de la solicitud del permiso, el
sistema espafiol estd muy cerca del régimen comun de visados de larga duracién. En cuanto a
los tres paises que se benefician de una clausula de exencién en esta materia, Dinamarca
concede los permisos de residencia en el pais de origen y no expide visados de larga duracion;
Reino Unido exige un documento o “acreditacion de entrada” que equivale, bien a un visado, o
para los nacionales de paises que no requieren visado, a un certificado de entrada. Y una vez
en territorio nacional se otorga una prolongacion del permiso de residencia; y el sistema
irlandés establece una importante distincion entre los nacionales de paises terceros que
necesitan un visado y los que no. A los primeros no se les exige que soliciten ningun tipo de
permiso antes de entrar, cualquiera que sea la raz6n de su viaje. Pero si pretenden
permanecer mas de tres meses, entonces tendran que solicitar una autorizacion de residencia
por el motivo correspondiente, que sera expedida en el territorio nacional.

Hay que destacar que algunos Estados miembros prevén la existencia de visados de larga
duracién aunque los permisos de residencia se expidan en el territorio del pais de origen. Es el
caso de Estonia y Polonia. Estonia concede visados de larga duracién, con una vigencia
maxima de seis meses, para trabajadores extranjeros asalariados, para los miembros de su
familia y para los trabajadores de temporada. Polonia contempla la expedicion de visados de
larga duracién, con duracién maxima de un afio y también en determinados supuestos como
son los estudios o el ejercicio de una actividad laboral de temporada. En estos casos los
visados de larga duracién no se consideran como un requisito para la obtencién del permiso de
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residencia, sino que existen de manera independiente y son entendidos como permisos de
residencia temporales expedidos en el pais de origen.

Requisitos de expedicion de los visados de larga duracién y plazos del procedimiento

Requisitos de expedicion de los visados de larga duracion

En lo que respecta a las condiciones para la expedicion de visados, y en especial para los de
larga duracion, hay que destacar el importante margen de interpretacion que tienen las
autoridades administrativas competentes.

El conjunto de Estados que expiden visados de larga duracion requieren, en apoyo de la
solicitud correspondiente, la presentacion de un documento de viaje valido y de documentacion
que justifique el propésito de la estancia; en otras palabras, los requisitos exigidos para la
obtencién del permiso de residencia se trasladan a la concesion del visado. Varios Estados
exigen la presentacion de justificantes que demuestren la existencia de recursos econémicos
suficientes y alojamiento adecuado (Portugal, Italia, Republica Checa y Rumania). Otros piden
también la presentacion del certificado de antecedentes penales, seguro médico y certificado
médico (Grecia, Portugal y Republica Checa)

Las autoridades competentes gozan de un poder discrecional considerable en relacion con la
posibilidad de denegar las solicitudes de visado alegando que el solicitante representa una
amenaza para el orden publico. La definiciobn y redaccion del concepto “orden publico” es
diferente segun los Estados y puede contener referencias especificas a la salud publica,
seguridad publica, defensa pdublica, intereses publicos, politica publica y relaciones
internacionales, etc. Algunos paises contemplan motivos adicionales de denegacién como
pueden ser la comisién de ciertas infracciones, la presentacién de falsos testimonios y la
inclusion del solicitante en el SIS.

Plazos del procedimiento

La legislacion de la mayoria de los Estados miembros no habla de una duracién méaxima de la
instruccion de la solicitud de visado. La practica administrativa puede variar también
considerablemente segun el caso concreto y las autoridades nacionales competentes.
Destacaremos que en los casos en el que la duracion maxima del procedimiento viene

establecida por ley, ésta puede variar entre 60 dias (Portugal) y nueve meses (Bélgica).

Revision de las decisiones

En gran parte de los Estados en los que su legislacion de extranjeria se basa en la expedicion
de visados de larga duracioén, se contempla la posibilidad del recurso o revision judicial ante las
resoluciones denegatorias de los visados. En la mayoria de los paises, este control judicial sera
ejercido por la jurisdiccién administrativa ordinaria. Algunos Estados, sin embargo, imponen un
recurso administrativo (de reposicién o de alzada) previo a la via judicial, como seria el caso de
Francia. En otros supuestos el recurso administrativo es facultativo. Otros Estados ni siquiera
prevén recurso administrativo (por ejemplo, Lituania).

Sin embargo, hay que tener en cuenta el hecho de que, aunque la mayoria de las legislaciones
nacionales prevean la interposicién de recursos judiciales, las autoridades administrativas
insisten a menudo en no motivar las resoluciones denegatorias de visados. Con el fin de
respetar el principio de no indefension, seria conveniente que los Estados impusieran la
obligacién de motivar estas resoluciones. Generalmente, la combinacion entre la no necesidad
de motivar estas decisiones y la gran diversidad de razones por las que una solicitud de visado
puede ser rechazada, plantea la cuestion de la verdadera eficacia de los recursos en esta
materia. Esta situacion conlleva que las autoridades administrativas tengan la posibilidad de
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sustituir las razones en las que fundamentan actualmente las resoluciones denegatorias, por
otros motivos mucho mas sélidos y consistentes ante la posibilidad de que se inicie contra
estas un procedimiento en via judicial.

Conformidad entre el derecho comunitario y el derecho internacional

El derecho internacional general no contiene disposiciones especificas en materia de visados o
de inmigracién. A nivel regional destaca el Acuerdo Europeo sobre el régimen de circulacion de
personas entre los Estados miembros del Consejo de Europa, que fue firmado el 13 de
diciembre de 1957. Este acuerdo, sin embargo, sélo es aplicable a los visados expedidos por
una duracién no superior a tres meses. Asimismo, la politica comin de la Unién trata
Unicamente de los visados de corta duracion, dejando los de larga duracion en el &mbito de las
competencias exclusivas de los Estados miembros.

Algunas disposiciones de derecho comunitario se aplican indirectamente en el régimen de
visados de larga duracion. Por ejemplo, el articulo 5.3 de la Directiva, 2003/86/CE del Consejo,
sobre el derecho a la reagrupacion familiar™, establece que “la decision de denegar la solicitud
debe estar debidamente motivada”, para favorecer el derecho a la reagrupacion familiar. Sin
embargo frecuentemente los Estados miembros no respetan esta disposicion.

Igualmente cabe destacar el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(ICCPR) vy el articulo 6 de la Convencion Europea sobre Derechos Humanos (ECHR) que
garantizan el derecho a un juicio justo. Como antes hemos visto, aunque la mayoria de los
Estados miembros prevé la existencia de un control jurisdiccional en materia de visados, esta
practica no se aplica en el conjunto de la Unién Europea. Sin embargo el acceso a los
tribunales deberia ser la regla general, como componente fundamental del derecho a tener un
juicio justo.

Conclusién

El estudio comparado de la legislacién de los Estados miembros de la Unién en materia de
visados de larga duracion permite llegar a las siguientes conclusiones:

La primera se refiere al concepto mismo de visado de larga duracién. Hay que sefalar que la
eleccién, por parte de un Estado, de adoptar una politica de inmigracién basada en la
expedicion de visados de larga duracién, implica la expedicion del permiso de residencia
correspondiente en el territorio nacional. En otras palabras, supone un doble control de los
requisitos de inmigracion: el primero, en el pais de origen, en el momento de la solicitud del
visado y el segundo, en el pais de destino, en el momento de la solicitud del permiso de
residencia.

A una segunda conclusion se llega al observar la enorme discrecionalidad de las autoridades
administrativas competentes a la hora de conceder o denegar una solicitud de visado. Y ello
debido, por un lado, al casi total silencio de la ley internacional y regional en este aspecto, y por
otro, a la importancia que se le otorga al concepto de orden publico en materia de visados. Esta
caracteristica, combinada con la frecuente ausencia de la obligacion de motivar las
resoluciones, pone en tela de juicio la eficacia de los mecanismos de control judicial o
administrativo.

%5 DOUE 2003 L 251/12, 22 de octubre 2003.
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2.3. REGIMEN DE RESIDENCIA

2.3.1. Condiciones generales y procedimientos aplic ables al
conjunto de los supuestos migratorios.

Algunas condiciones y procedimientos se aplican a todos los supuestos de inmigracion
contemplados en el marco del presente estudio®®. Las exigencias especificas de los diferentes
estatutos de inmigracion se estudian en la seccion Comparativa, en el apartado 2.3.3.

Segun esta comparativa la residencia se refiere al hecho de vivir un tiempo determinado en el
pais receptor (ver Glosario de Migraciones 2004, p. 56). Conviene subrayar que las
condiciones de residencia se estudian separadamente de las aplicables a la entrada de los
extranjeros, y las que se aplican para la residencia permanente se analizan en el apartado
2.3.2 de la Seccion Comparativa.

Condiciones aplicables

Las condiciones generales en materia de inmigracién legal no son homogéneas a nivel
comunitario. A partir del estudio comparativo de las legislaciones de los Estados miembros se
vera que algunas condiciones son comunes a la gran mayoria de Estados. Sin embargo
presentan particularidades a nivel nacional las referidas sobre todo a los recursos financieros,
al alojamiento y a la salud, asi como las condiciones de integracién y las caracteristicas del
sistema de cupos. También se abordaran en este Estudio las condiciones generales para la
denegacion de solicitudes de los permisos de residencia.

Recursos financieros

La legislacién de casi dos tercios de los Estados miembros contiene exigencias relativas a la
acreditacion de recursos financieros necesaria para la obtencién del permiso de residencia. El
objeto de estos requisitos es asegurar que la residencia del interesado no constituira una carga
para la economia nacional. A menudo los Estados exigen que el extranjero que solicita su
permiso justifique la tenencia de “recursos economicos suficientes”. La determinacion de la
nocion “recursos econémicos suficientes” difiere segun los Estados. Algunos (p.e. Alemania)
exigen que el solicitante demuestre ingresos superiores a los que le permitirian recurrir a los
fondos publicos; otros exigen estar en posesién de determinada suma de dinero o justificar
ciertos ingresos mensuales. En este Ultimo supuesto cada Estados suele establecer baremos
diferentes. En algunos las cantidades minimas se corresponden con los ingresos minimos que
permitirian la concesion de ayudas sociales (Polonia), en otros reflejan las cuantias que
equivaldrian al nivel minimo de subsistencia (Republica Checa), y en otros las
correspondientes al salario minimo mensual (Eslovaquia). En Austria, la falta de recursos
suficientes puede ser compensada con una declaracién de responsabilidad, por la que un
tercero se compromete a cubrir todos los gastos que la residencia del interesado pudiera
ocasionar al Estado (NAG, art. 2, n° 15). Esta declaracion de responsabilidad, garantia o aval
es valida durante cinco afios y estd sometida a la aprobacién de un notario o de un Tribunal
austriaco. Segun la mayoria de los Estados miembros, la justificacion de recursos econémicos
suficientes se contemplaria como una circunstancia positiva para la concesion del permiso de
residencia, por lo que, del mismo modo, la falta de tenencia de estos medios implicaria un
motivo de denegacion para estas solicitudes.

56 - . - .
Cuando se trate de tasas administrativas, ver el cuadro “Condiciones generales de estancia” (Anexo, cuadro B).
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Alojamiento

Al igual que la condicién relativa a la tenencia de recursos econémicos, la exigencia de un
alojamiento en el territorio nacional tiene por objeto asegurar que el interesado no supondra un
lastre para la economia del pais en cuestion. Cerca de un tercio de legislaciones de los
Estados miembros contemplan una condicion de este tip057. Lo mas habitual es que el
alojamiento deba cumplir ciertas condiciones de tamafio o de higiene.

Se inform6 a la Republica Checa de que la prueba de alojamiento que exigia en su legislacion
interna podia ser la que contemplaba los criterios mas complejos de satisfacer para los
extranjeros. Ello se debe a que, debido a ciertas lagunas legales, no es posible dar de baja a
un extranjero de la direcciéon de su lugar de residencia contra su voluntad, por lo que los
propietarios son reacios a alquilarles las viviendas. Ademas, una buena parte de los
arrendamientos que se formalizan se trata en realidad de supuestos no legales (por ejemplo,
con la finalidad de evadir impuestos o simplemente para subarrendar la vivienda sin el
consentimiento del propietario). Por esta razon los propietarios son reacios a firmar ninguin
documento oficial que demuestre un régimen de alquiler. Como resultado de ello, son muchos
los extranjeros que no viven en las direcciones en las que se encuentran registrados v,
consecuentemente, se ven obligados a comprar un contrato de alquiler a terceras personas
como prueba de su alojamiento.

Salud

La totalidad de Estados miembros prevé exigencias relativas a la salud de las personas
provenientes de paises terceros. Se trata sobre todo de proteger la salud publica y limitar los
efectos de la inmigracion sobre el sistema de sanidad nacional.

Las condiciones relativas a la salud se pueden dividir en tres grupos: (a) exigencia de un
seguro médico; (b) ausencia de enfermedades susceptibles de constituir una amenaza para la
salud publica; (c) exigencia de un examen médico. Por lo demas, algunos Estados no admiten
a personas procedentes de Estados afectados por algin tipo de epidemia y, en estos casos,
requieren la presentacién de un certificado médico antes de la entrada en territorio nacional
(p.e. Eslovenia).

La exigencia de un seguro médico es una de las condiciones mas extendidas entre los Estados
miembros. La referencia a esta exigencia en las tres Directivas europeas en materia de
inmigraciéon es representativa de la firme intencion de los Estados miembros de limitar las
cargas a los sistemas internos de salud pl]blicass. Conviene ademas subrayar que la Directiva
2004/114/CE del Consejo, de 13 de diciembre, relativa a los requisitos de admisién de los
nacionales de terceros paises a efectos de estudios, intercambio de alumnos, practicas no
remuneradas o servicios de voluntariado hace mencién expresa al seguro médico o de salud
como una “condicion general”sg.

Por otra parte, los Estados miembros confeccionan frecuentemente una lista de enfermedades
susceptibles de constituir una amenaza para el orden publico en el seno de su legislacion
nacional®. Asi, en Hungria, el VIH/Sida esta contemplado como una enfermedad que pone en
peligro la salud publica (Decreto n° 48 del 27 de diciembre de 2001)*'. Lo mas habitual es que
los estados exijan la presentacién de un certificado médico expedido por un organismo de
sanidad nacional.

57 Austria, Bulgaria, ltalia (facultad en manos de las autoridades administrativas competentes), Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Polonia, Republica Checa, Eslovaquia.

58 . . L . L . L, L
Directiva sobre el derecho a la Reagrupacion Familiar, Directiva sobre los Residentes de larga duracién, Directiva
sobre los Estudios y la Formacién profesional.

% DOUE 2004 L 375/12, 13 de diciembre de 2004.
0 Ver, p.e., la Seccion 4 de la Ley Irlandesa de Inmigracion del afio 2004.
Otras enfermedades incluidas en la lista son la tuberculosis y la hepatitis B.
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Algunos Estados exigen de los inmigrantes un examen médico, cuya forma varia segun el pais.
Asi, Francia requiere un examen médico a los que llegan por primera vez, mientras que los
Paises Bajos exigen un examen limitado a ciertas afecciones (como la tuberculosis) y Chipre
no impone ninguna exigencia salvo que existan indicios que demuestren que el interesado es
portador de una enfermedad contagiosa.

En varios Estados, el hecho de sufrir una enfermedad que, de acuerdo con su legislacion
interna, ponga en peligro la salud publica, constituye razén suficiente para rechazar la solicitud
de un permiso de residencia.

Los Informes de los paises muestran que, cuando la solicitud de un permiso de residencia
puede ser rechazada por la existencia de una enfermedad que constituye una amenaza para la
salud publica, la legislacién nacional también suele prever excepciones a este principio®. Sin
embargo, estaria mas alla del alcance de este estudio examinar si estas clausulas cumplen
adecuadamente con las normas impuestas por la legislaciéon europea e internacional.

Condiciones relacionadas con la integracién

En esta seccién se examinan las condiciones generales impuestas por los Estados miembros
relativas a la integracion, tales como el conocimiento del idioma del pais de acogida, la historia,
la sociedad o el sistema social y juridico ("conocimientos civicos"). Es importante sefialar que
se analizaran Unicamente los requisitos relacionados con la integracion que deben cumplirse
para que sea concedido un permiso de residencia. Las medidas de integracién, tales como
programas aplicados por los Estados miembros desgués de que el extranjero haya sido
admitido como residente legal, no van a ser estudiadas®.

La mayoria de Estados miembros de la Unién Europea no imponen condiciones de integracion
en el capitulo de condiciones generales aplicables al conjunto de supuestos de inmigracion o
para las solicitudes de permisos de residencia temporales. Solo tres Estados aplican tales
requisitos: los Paises Bajos, Francia y Austria. Estos requisitos de integracion son mas
frecuentes cuando se trata de obtener el estatuto de residente permanente o de larga duracion.
(ver en la Seccién de Comparativa el apartado 2.3.2.)

Sin embargo es importante resaltar la existencia de una tendencia creciente hacia la inclusién
de tales condiciones en las legislaciones nacionales de inmigracion. Esta tendencia es
particularmente visible desde hace dos afos. Desde el 15 de marzo de 2006, toda persona
comprendida entre los 16 y 65 afios (con determinadas excepciones) que desee permanecer
de manera prolongada en el territorio de los Paises Bajos y que esté sometida a la condicién
de obtener una autorizacion de residencia temporal (AST) deberd pasar previamente un
examen de integracion civica: se trata de un test lingiiistico seguido de un cuestionario sobre la
sociedad holandesa. Las preguntas pueden versar sobre el modo de vida holandés, la
geografia, los transportes, la historia, la Constitucion, la democracia, la legislacion, la lengua
holandesa y la importancia de aprenderla, la educacién paterna, los cuidados para la salud, el
trabajo y los ingresos. El examen lo llevan a cabo las autoridades consulares o diplomaticas
holandesas en el pais de origen y esta sometido al pago de 350 € de tasas administrativas. La
concesion del permiso de residencia esta condicionada a la aprobacion del examen.

62 . . L . - .
En Hungria, la infeccion por el VIH es motivo suficiente para rechazar una solicitud, a menos que demuestre que el
extranjero que esta recibiendo tratamiento médico.

63 Para el debate relacionado con las "condiciones de integracion” frente a las “medidas de integracion” (este Ultimo es
un concepto de las Directivas de Reagrupacion familiar y de los Residentes de larga duracion), véase Groenendijk
2004.
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El 24 de julio de 2006 entré en vigor en Francia la Ley de Inmigracién e Integracion, la cual
prevé una condicién de integracién que adopta la forma de “contrato de acogida e integracion”
y que es exigido a los extranjeros que llegan por primera vez, tanto a los adultos como a los
jévenes de entre 16 y 18 aflos que desean permanecer en territorio francés de forma duradera.
So6lo estan exentos de esta obligacion los extranjeros que no tienen la intencion de
establecerse en Francia, (como los estudiantes y trabajadores temporeros), asi como los
extranjeros que han estudiado en un organismo francés de ensefianza secundaria durante al
menos tres afios. El contrato de acogida e integracion prevé una formacion civica vy, si es
preciso, unos cursos de francés. El cumplimiento de este contrato se tiene en cuenta para la
renovacion de la tarjeta de residencia temporal y la concesién de una tarjeta de residente de
larga duracién.

Austria introdujo en 2002 condiciones relativas a la integracion para los extranjeros solicitantes
de un permiso de residencia. Estos deben firmar un “contrato de integracion” compuesto de dos
modulos. El primero, relativo a la “obtencién de la capacidad para leer y escribir”; el segundo,
relativo al “conocimiento de la lengua alemana y a la capacidad para participar en la vida
econdmica, social y cultural austriaca”. Esta formacién se completa con un examen final. Las
consecuencias de no respetar esta obligacion pueden traducirse en la imposicién de sanciones
administrativas o econdémicas y, en Ultimo caso, en la expulsién del interesado.

Los Estados mencionados conceden, segun lo visto, una importancia primordial al
conocimiento de la lengua nacional. Los Paises Bajos exigen, ademas, conocimientos civicos y
Francia prevé una formacién adicional en esta materia.

Las modalidades y consecuencias relativas a las condiciones de integracion difieren segin los
paises. Austria y Francia imponen una obligacién general, exigiendo a la casi totalidad de los
inmigrantes su participaciéon en un programa de integracion. Austria prevé, ademas, un examen
final que si no se aprueba, puede comportar, en el peor de los casos, la expulsién del territorio.
En Francia, la falta de realizacion del programa de integracion puede ser sancionada con la
denegacion de la solicitud de renovacién de la tarjeta de residencia temporal o de la solicitud
de permiso de residencia de larga duracion.

Los Paises Bajos exigen, por su parte, el aprendizaje de la lengua y de los principios civicos
antes de la entrada en el territorio nacional. Desde hace poco tiempo esta exigencia se aplica,
en principio, a todos los inmigrantes. Ello se traduce en que desde un punto de vista
econdmico, al inmigrante se le exigen esfuerzos considerables. Ademas, conviene observar
que las posibilidades de aprender aleman u holandés en el extranjero son significativamente
mucho mas reducidas que si se trata del inglés. Estas dificultades son aun mayores si el
extranjero reside en una region rural o en un pais en desarrollo. Se trata, pues, de un obstaculo
mayor para la inmigracion. En los Paises Bajos la estadistica de integracion de 2006
constataba una disminucion de los AST otorgados, probablemente por la exigencia del test de
integracion obligatorio (Paises Bajos, TK 2006/07, n° 39; ver también el Informe de los Paises
Bajos). Esta materia es objeto de acalorados debates en el seno del pais, tanto en la opinion
publica como en los circulos académicos®.

Con ocasion de la reunion del Consejo de Justicia y Asuntos interiores en Bruselas, el 19 de
noviembre de 2004, se adoptdé un marco europeo sobre la integracion, considerando que “son
indispensables para la integracién los conocimientos basicos de la lengua, la historia y las
instituciones de la sociedad de acogida y conseguir los inmigrantes adquieran estos
conocimientos supone una prueba del éxito de su integracion” (Consejo JHA 2004).

Mientras las conclusiones del Consejo de Justicia y Asuntos interiores hacen referencia a la
adopcion de medidas favorables para la integracién de los inmigrantes en el seno de la
sociedad de acogida, las legislaciones nacionales no parecen considerar en igual medida la

64 Ver, p.e., Spiegel Online, 11 de julio de 2007; Radio Netherlands, 22 de agosto de 2007; Irish Independent, 26 de
agosto de 2007.
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nocién de integracién, en el sentido de tener que adoptar medidas positivas, como el utilizarlas
de justificacion para la imposicion medidas restrictivas (Basselink 2006).

Conviene asimismo preguntarse por la eficacia de esas condiciones de integracion. Por
ejemplo, el aprendizaje de la lengua del pais de acogida en el extranjero, mientras no haya
posibilidad de practicarlo a diario, exige una inversion superior a la que habria que realizar en
el propio pais de destino y, por tanto, no resulta el medio de aprendizaje mas eficaz
(Groenendijk 2007). En cualquier caso, el nivel de conocimiento de la lengua exigido con la
finalidad de obtener un permiso de residencia es bastante elemental, de manera que tampoco
sirve para facilitar el acceso al mercado de trabajo (Groenendijk 2007). En definitiva vemos que
las condiciones o requisitos de integracion exigidas con caracter previo no podrian resolver los
problemas de integracion ligados a las cuestiones de urbanidad y aislamiento social y cultural
(Basselink 2006).

Sistema de cupos

Este apartado esta dedicado al sistema de cupos65 utilizado en algunos Estados miembros de
la UE. A diferencia de otros paises tradicionalmente receptores de inmigracién, como los
Estados Unidos de América o Australia, los Estados miembros de la Union Europea rara vez
aplican un régimen de cupos al conjunto de los supuestos de inmigracion.

En el contexto europeo se ha introducido en alguna ocasién un sistema de cupos en el marco
de la gestién de los flujos de refugiados (es el caso de los paises nérdicos, de los Paises
Bajos, de Irlanda y del Reino Unido), que admiten cada afio un cierto numero de refugiados
remitidos por el ACNUR. Por lo demas, cerca de un cuarto de los Estados miembros de la
Unién han adoptado un sistema de cupos con el fin de regular el acceso de extranjeros a los
mercados nacionales de trabajo (ver en la Seccion de Comparativa, el apartado 2.3.3.2.1).

Solo dos Estados miembros, Austria y Estonia, someten la totalidad de los supuestos
migratorios a un régimen de cupos, por lo que en ambos casos puede afirmarse que este
sistema constituiria una condicion general en sus legislaciones de inmigracién y extranjeria66.

Austria adopt6, a principios de los afios 90, un sistema de cupos, segun el cual la mayoria de
supuestos de residencia (excepto, por ejemplo, el caso de los estudiantes) estdn sometidos a
la disponibilidad de cuotas. Los cupos los define anualmente el gobierno y se reparten segin
las diferentes clases de permiso de residencia. Asi, existen disposiciones numéricas en cuanto
a trabajadores por cuenta ajena destinados a desempefar una profesiébn en concreto,
trabajadores por cuenta propia que van a ocupar un puesto determinado, en la reagrupacion
familiar, en las estancias por motivos de tipo privado y en cuanto a los titulares de un permiso
de residencia de larga duracién concedido por otro Estado miembro de la Unién. El nimero de
permisos disponibles esta determinado por provincias, “de manera coherente con sus
facilidades y necesidades” (Austria, NAG, art. 13). Por mas que el sistema de aplicacion de
cupos alcanza otros ambitos que exceden el de la inmigracién laboral, conviene constatar que
la disponibilidad o no de trabajadores en el mercado laboral nacional es siempre tenida en
cuenta para la determinacién de las cuotas.

65 . - . - - .

Por la naturaleza misma del régimen de cupos (que es méas un limite “numérico” que un “porcentaje del total
asignado a un grupo en particular”), el informe de 2006 de la OCDE sugiere, con razén, que la utilizacién del término
“target level” es méas apropiado. Con todo, a fin de facilitar la comprensién y de mantener una coherencia a nivel
terminoldgico entre los Estados miembros, este estudio utilizara el término “cupos” (OCDE, Informe 2006). Para mas
informacién véase también "El control de la Migracion en nimeros" en el Informe de la OCDE de 2006, p. 115, que
divide la inmigracion en dos categorias: "discrecional" y "no discrecional.

66 R - . . - i .
Lo que significa que el régimen de cupos se aplica igualmente al procedimiento de reagrupacion familiar. Al
respecto, ver en la Seccién Comparativa el apartado 2.3.3.1.
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Estonia introdujo el sistema de cupos en 1990: su Ley de Extranjeria limita la inmigraciéon anual
al 0’'05% de su poblacion residente de manera permanente. El Ministerio del Interior se encarga
de determinar la distribucién de las cuotas. Sin embargo, la ley contiene varias excepciones’.
En este sentido, la eficiencia y eficacia del sistema de cupos es cuestionable (véase el Informe
de Estonia en el presente Estudio). Se sugiere en este Informe que cualquier esfuerzo para
reformar esta legislacion deberia centrarse en considerar las necesidades reales de mano de
obra en el pais (Indans et al 2007)

La aplicacion del sistema de cupos para todos los supuestos de inmigracion, hemos visto que
es poco frecuente en Europa. La mayoria de Estados miembros lo aplica basicamente en el
contexto de la migracion laboral. Sin embargo, el andlisis del funcionamiento de los sistemas
citados mas arriba, pone de manifiesto que a pesar de aplicarse en estos dos paises con
caracter general, el objetivo finalmente se reduce a regular el acceso de los extranjeros al
mercado laboral nacional. Asi, en Austria las cuotas se fijan en funcién de la capacidad del
mercado laboral y la actual tendencia en Estonia parece adelantar que el sistema de cuotas
debera servir para idéntico propésito.

Causas generales de denegacién

En esta seccion se examinan, en general, las razones para la denegaciéon o rechazo de las
solicitudes de permisos de residencia aplicables a todos los tipos de autorizacion.

Algunos motivos de rechazo de la solicitud de un permiso de residencia son comunes al
conjunto de los Estados miembros de la Union. Se trata, sobre todo, de motivos relacionados
con el riesgo para la salud publica, amenazas contra la seguridad nacional, riesgo para las
relaciones internacionales del pais, existencia de antecedentes penales, presentacion de
informacion o documentacion falsa en el procedimiento, o existencia de elementos que
permiten inducir que los propdsitos reales del solicitante no se corresponden con el tipo de
residencia que, de hecho, estd solicitando (numerosos Estados miembros contemplan el
matrimonio de conveniencia como motivo de denegacion de una solicitud de permiso de
residencia).

Procedimientos aplicables

En esta seccidon se analizan los procedimientos seguidos en la concesion de permisos de
residencia que resultan de general aplicacion a todos los supuestos de inmigracion en los
distintos Estados miembros de la UE. Para estudiar los procedimientos aplicables al conjunto
de solicitudes, es preciso distinguir los siguientes apartados: organismos competentes, lugar de
presentacion de solicitudes, duracion del procedimiento y vias de recurso abiertas contra las
decisiones de denegacion.

Organismos competentes
Unicamente interesan aqui las autoridades competentes para la concesion o denegacion de los

permisos de residencia. No se analizan los numerosos 6rganos e Instituciones que intervienen
en la definicion y puesta en marcha de las politicas de inmigracion.

67 A pesar de que los cupos se aplican a la reagrupacién familiar desde 1999, no se consideran un motivo de
denegacion de estas solicitudes, y ello debido a una sentencia del Tribunal Supremo de Estonia (RT IIl 2000, 14, 149).
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El estudio comparado de las legislaciones de los Estados miembros de la Union pone de
manifiesto cuatro modelos de concesion de permisos de residencia:

1) La opcién mas comun entre los Estados miembros de la UE es que los permisos sean
expedidos por una Oficina de Inmigracién, que obperarl'a dentro del Ministerio del Interior.
Actualmente hay 11 paises que utilizan este sistema 8,

2) Algunos Estados confian esta competencia a la policia, que queda igualmente situada
en el seno del Ministerio del interior®.

3) Un tercer grupo de Estados prefiere otorgar esta competencia a una Oficina de
Inmigracién sometida a la autoridad del Ministerio de Justicia’.

4) En algunos casos los permisos de residencia son concedidos por las autoridades
regionales competentes’’. Este Gltimo modelo no se aplica Gnicamente en el seno de
estructuras federales, como las de Alemania o Austria, sino también en algunos Estados
unitarios, como Francia, donde el Prefecto es el que otorga los permisos.

La organizacion administrativa de ciertos Estados no se corresponde con esta clasificacion. En
Dinamarca la responsabilidad de la concesion de los permisos de residencia recae en el
Servicio de Inmigracion, sometido a la autoridad del Ministerio para los Refugiados, Inmigracién
e Integracion. Dinamarca es el Unico Estado miembro de la Unién que dispone de un Ministerio
enteramente dedicado a las cuestiones de migracién sin formar parte de otro Ministerio (como
sucede en el caso de Paises Bajos y Suecia, donde el Ministerio de Inmigracion forma parte a
su vez del de Justicia). En cambio, Eslovenia no tiene una especifica oficina de inmigracion,
sino que los permisos de residencia son tramitados por unidades administrativas dependientes
de la Direccion de Asuntos Administrativos Internos en el seno del Ministerio del Interior. En
Italia, segun el tipo de permiso de residencia, éste es expedido por las autoridades policiales o
por las oficinas regionales de migracion, aunque ambos organismos actlan en el marco del
Ministerio del Interior.

Vemos entonces que la mayoria de Estados miembros han creado estructuras administrativas
especializadas en la gestion de los permisos de residencia, lo que pone en evidencia la
importancia que la inmigracién tiene en las agendas nacionales. Aunque existen algunas
diferencias de fondo entre las caracteristicas y funcionamiento de estas oficinas, parece que en
buena parte de los casos las autoridades competentes estan trabajando en el marco del
Ministerio del Interior.

En cuanto al funcionamiento propiamente dicho de estas estructuras administrativas, muchos
Informes nacionales subrayan ciertas carencias, asi como una falta de transparencia en el
ejercicio de sus responsabilidades. En algunos paises, como Dinamarca, las continuas criticas
al funcionamiento de los servicios de inmigracion han llevado a su reestructuracion. Las
autoridades competentes checas parecen faltas de recursos en cuanto a personal y locales
(ver Informe de la Republica Checa). La estructura institucional eslovaca pone de manifiesto la
ausencia de comisiones parlamentarias y gubernamentales encargadas de tratar la cuestion
migratoria desde el punto de vista legal y politico (ver Informe de Eslovaquia).

68 Bélgica, Bulgaria, Chipre, Estonia, Finlandia, Letonia, Lituania, Malta, Portugal, Rumania, Reino Unido.
69 _— . .

Republica Checa, Italia y Eslovaquia.
70 Hungria, Irlanda, Malta, Paises Bajos, Suecia

n Alemania, Austria, Espafia, Francia, Grecia, Polonia (Departamento de Extranjeria de la Subdelegacién del Gobierno
en cada provincia).
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Algunos investigadores recogen en sus Informes nacionales la sensacién de estar tratando con
administraciones “poco sensibilizadas” con la suerte de los extranjeros, es decir, que tienen
ciertas tendencias xend6fobas, debido en gran parte al hecho de que muchas veces se “percibe”
al inmigrante como una persona conflictiva o como una amenaza para el equilibrio del mercado
laboral. Varios Informes ponen asimismo de manifiesto que las autoridades administrativas son
sospechosas, a veces, de tratar a los extranjeros de manera discriminatoria segun el pais de
origen. Por ejemplo, los inmigrantes procedentes de Asia, Africa y Oriente Medio a menudo se
consideran tratados de esta forma por estas autoridades que, con frecuencia, interponen
obstaculos administrativos ficticios a sus solicitudes, como problemas en los visados, en los
certificados médicos o en las cartas de invitacion realizadas por sus familiares.

Los Informes nacionales hacen igualmente mencion a las dificultades de coordinacion entre las
distintas instancias intervinientes y a la lentitud en la instruccién de los procedimientos. Ello es
el resultado de la participaciéon de diferentes autoridades administrativas en la decisién de
concesion o denegacién. Este problema es particularmente agudo en el &mbito de los permisos
de trabajo, donde es frecuente la necesidad de que una agencia distinta (relacionada con el
mercado laboral) sea consultada (ver en la seccion Comparativa el apartado 2.3.3.2.1).

Lugar de presentacion de solicitudes

La legislacién de la mayoria de los Estados miembros de la Unién prevé la presentacion de las
solicitudes de los permisos de residencia en el extranjero, antes de la entrada en territorio
nacional. Este principio puede suponer algunas dificultades administrativas, especialmente
cuando no existe representacion diplomatica o consular del pais de destino en el pais de
residencia del emigrante. En este caso, el solicitante debe desplazarse a un tercer pais. Este
procedimiento puede resultar largo y costoso, a veces incluso imposible, y ello por la politica de
visados ejercida por el pais en cuyo territorio se encuentra el servicio consular o diplomatico.

También es frecuente topar con dificultades en el supuesto en que el extranjero es ya residente
legal en el territorio de un Estado miembro pero desea cambiar el objeto de su residencia
("switching"). En determinados paises en los que las modificaciones del permiso de residencia
no estan permitidas, el extranjero debe regresar a su pais de origen y presentar nueva solicitud
a partir de alli antes de volver a entrar en el pais de destino.

Duracién del procedimiento

Existe poca informacion disponible al respecto. Solo siete Informes nacionales en el presente
estudio mencionan la existencia de importantes retrasos en la instruccion de las solicitudes de
permisos de residencia’’. La legislacion finlandesa, por ejemplo, no impone ninguna obligacion
en cuanto a tiempos de resolucién, y el derecho belga no prevé plazos mas que en materia de
solicitudes de reagrupacion familiar. A menudo, los retrasos en la gestion de los procedimientos
administrativos de extranjeria son similares a los que se producen en los procedimientos
administrativos ordinarios.

En los paises en que si se impone un plazo para la resolucion de los procedimientos, éste
puede variar de manera significativa segun el Estado en cuestion. Los plazos para la
instruccion pueden oscilar entre cinco dias y seis meses. Pero este periodo Unicamente se
refiere al tiempo que la administracién necesita para resolver una solicitud de permiso de
residencia. En la préactica se precisa mucho mas tiempo para reunir todos los documentos que
hay que presentar junto con el impreso de solicitud. Cabe sefialar, sin embargo, que los plazos

2 Austria, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Portugal, Eslovenia.
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establecidos por las legislaciones internas se ajustan bastante a lo dispuesto en la Directiva
2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre, sobre el derecho a la reagrupacion familiar, es
decir, nueve meses. Cabe sefialar que Letonia ha establecido un sistema por el cual las tasas
administrativas exigibles estan ligadas a la duracion del proceso.

Algunos Informes nacionales consideran que los tiempos de espera en los procedimientos de
extranjeria pueden suponer una de las mayores dificultades para los extranjeros interesados,
especialmente en los casos de renovacion de los permisos. En este sentido el Ministerio del
Interior italiano adoptd, el 5 de agosto de 2006, una directiva que prolonga el derecho de
residencia del extranjero que se encuentra en espera de la renovacion de su permiso de
residencia durante el tiempo que dure la tramitacion.

Vias de recurso

La totalidad de los estados miembros de la Union prevé la existencia de vias de recurso contra
las decisiones denegatorias de las solicitudes de permiso de residencia. Pero el caso de
Irlanda debe ser objeto de una atencién particular. Ante una denegacion, el solicitante puede
pedir la revision por una instancia administrativa jerarquicamente superior al autor de la
resolucion inicial. No se prevé ningun recurso en via judicial. En cambio, si puede interponerse
un recurso ante el Tribunal Superior, el cual puede considerar que la resolucién administrativa
incurre en una cuestion de ilegalidad, defecto procesal o irracionalidad. Las atribuciones de
este tribunal se limitan al examen de cuestiones de forma y no de fondo: no examina los
motivos que justifican la decisién de la autoridad administrativa y no puede sustituir esta
decisién. Ademas, no hay abierta ninguna via de recurso contra esta decisién judicial, que es
firme a menos que el propio Tribunal Superior certifique que el caso concreto comporta
cuestiones juridicas de suma importancia que merezcan ser sometidas a examen por parte del
Tribunal Supremo.

La mayoria de los sistemas legislativos de los Estados miembros prevén un procedimiento de
recursos basado en dos etapas: primero, un recurso administrativo y seguidamente, un recurso
judicial. Es poco frecuente que una resolucion administrativa pueda ser sometida directamente
a la valoracién de un juez sin que haya sido objeto previamente de un recurso en via
administrativa, bien planteado ante el propio autor de la decision o bien ante su superior
jerarquico. En la mayoria de los casos se sigue el sistema de recursos propio del derecho
administrativo comin. Normalmente esta prevista la apelacion de la decision jurisdiccional en
primera instancia ante una jurisdiccién superior.

A partir del estudio comparado de las legislaciones de los Estados miembros se observa que
algunos paises han creado autoridades especificas, administrativas o judiciales, competentes
para resolver los recursos contra las decisiones denegatorias de las solicitudes de permisos de
residencia. Es el caso del Consejo de Bélgica para apelaciones de extranjeria (jurisdiccion
administrativa especializada), de la Comision de apelacion de los inmigrantes en Malta o de las
jurisdicciones especializadas en materia de inmigracion creadas en Suecia en marzo de 2006
(cuyas decisiones pueden ser recurridas ante la Corte de apelaciéon de las migraciones). El
régimen britanico, por su parte, se caracteriza por la existencia de los Tribunales de asilo y de
inmigracién, cuya actividad esta organizada por un reglamento de procedimiento propio.

Algunos Estados limitan el derecho de recurso en funcion del permiso solicitado. Se refieren
estas limitaciones, esencialmente, a las solicitudes de permisos de trabajo.

Normalmente, segun los Informes al final de este documento, la presentacion de un recurso,
sea administrativo o judicial, no comporta necesariamente la suspension de la decision
administrativa denegatoria, pero desafortunadamente el andlisis detallado de esta cuestién
excede de los limites de este estudio.
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Conformidad con el derecho comunitario y con el derecho internacional

Algunos elementos de los apartados precedentes son objeto de disposiciones especificas en
las directivas comunitarias relativas a las cuestiones migratorias. De todas maneras, ningln
instrumento de derecho comunitario actualmente en vigor tiene por objeto reglamentar las
condiciones generales de admisién de las personas procedentes de terceros Estados.

No obstante, conviene recordar la existencia de una propuesta de Directiva para un permiso de
residencia Unico y una base comun de derechos (ver la seccion “Nuevo derecho y politica
migratoria de la UE"). Es destacable, ademas, el hecho de que la nocién de “trabajador de un
pais tercero” no se refiere Unicamente a los extranjeros admitidos con el fin de ejercer una
actividad profesional, sino también a los extranjeros admitidos por otros motivos y que han
acabado beneficiandose del derecho de acceso al mercado laboral, sea en aplicacion del
derecho comunitario o del derecho nacional. Podria ser el caso de los familiares reagrupados,
de los refugiados, de los estudiantes y de los investigadores. EI ambito de aplicacion de la
Directiva propuesta no se extiende, sin embargo, al conjunto de los supuestos de inmigracion.
Quedarian excluidos los extranjeros a los que se les aplica la Directiva 96/71/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre, sobre el desplazamiento de
trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios’ (pues no se considera que
estén integrados en el mercado de trabajo), los que son objeto de traslados internos de
trabajadores de una empresa, los que prestan servicios contractuales y los graduados en
practicas en el marco del AGCS. También quedarian fuera de aquella propuesta de Directiva
los trabajadores temporeros (por razdn de la naturaleza especifica y temporal de sus
actividades) y los que han obtenido el estatuto de residente de larga duracion.

Las disposiciones legislativas nacionales que consideran como motivo de denegacion de las
solicitudes de permiso de residencia, la existencia de una enfermedad que suponga una
amenaza contra la salud publica, suponen un problema con respecto a las disposiciones de
derecho internacional. Ello resulta de dos razones fundamentales: en primer lugar, la cuestién
de la existencia de una amenaza para la salud publica debe examinarse con prudencia, pues si
se toma el ejemplo del VIH, se constata que no existe amenaza directa para la salud publica en
la medida en que el virus no se podria propagar por la simple presencia del individuo en el
territorio en cuestion o por contactos ocasionales (como las vias aéreas o la utilizacién de un
mismo vehiculo). La adopcion de medidas restrictivas, en cambio, puede comportar
consecuencias negativas desde el propio punto de vista de la salud publica, sobre todo por el
hecho de la estigmatizacion que supondria para los portadores del virus, pero también por un
posible efecto disuasorio en cuanto a la utilizaciéon de los medios de prevencion y cuidados por
parte de los nacionales y de los extranjeros (Declaracion ONUSIDA/OIM sobre las restricciones
para viajar debidas al VIH/SIDA 2004).

En segundo lugar, conviene recordar que el rechazo de una solicitud de permiso de residencia
debe ser conforme a los minimos internacionales de proteccion de los derechos humanos. El
derecho internacional prohibe la alegacion de motivos discriminatorios basados en el estado de
salud del individuo (Declaracion ONUSIDA/OIM sobre las restricciones para viajar debidas al
VIH/SIDA 2004; ver, igualmente, Resolucién 1995/44 y 1966/43 de la Comisién de derechos
humanos). Este principio ha sido recordado recientemente durante la 8% Conferencia de los
Ministros europeos de Sanidad (Declaracién de Bratislava 2007). En la medida en que la
normativa internacional sobre derechos humanos garantiza a cada persona un estatuto de
igualdad ante la ley, los Estados deberian esforzarse en limitar la existencia de motivos
discriminatorios en el seno de sus legislaciones internas (PIDCP, art. 26) pues toda diferencia
de trato debe basarse en criterios objetivos y razonables (Nowak, CCPR Commentary 1993).
Aunque la nocién de proteccion de la salud publica constituye un fundamento legitimo para
restringir el ejercicio de algunos derechos (ver Principios de Siracusa), el argumento de la
amenaza para la salud publica aplicado a la cuestion del virus VIH no se puede utilizar sin

"3 DOUE 1996 L 18, 16 de diciembre de 1996
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plantearse importantes interrogantes, especialmente respecto a la admision de portadores del
virus en territorio nacional.

Conclusiones

No existe ninguna politica comdn que, a nivel de la Unidn Europea, establezca requisitos
generales aplicables al conjunto de supuestos de inmigracion. El estudio comparativo de las
legislaciones nacionales pone de manifiesto, sin embargo, la existencia de tales condiciones,
por mas que su forma varia de manera significativa seguin los Estados considerados. Las
exigencias mas comunes se refieren a la necesidad de acreditar recursos econdémicos
suficientes, tenencia de un alojamiento adecuado y formalizacién de un seguro médico. Asi,
estos parecen ser los elementos de base necesarios para el desarrollo de una politica comdn
en esta materia.

Aunque la mayoria de Estados miembros de la Unidén no imponen, de momento, ninguna
condicién general de integracién, no parece que se pueda hablar de una tendencia
generalizada en este sentido. Conviene recordar al respecto que las condiciones de
integracion, tal como son aplicadas por algunos estados miembros, constituyen a menudo
grandes obstaculos para los extranjeros que desean establecer su residencia en el territorio en
cuestion.

Por lo demas, tan s6lo dos Estados miembros someten el conjunto de supuestos de
inmigracién a un régimen de cupos.

En cuanto a las autoridades competentes para conceder los permisos de residencia, se pueden
identificar tres modelos principales. De este modo, los permisos de residencia puede
concederlos una oficina de inmigracion, los servicios de policia o las autoridades regionales.
Ademas, las oficinas de inmigracion pueden estar bajo la autoridad del Ministerio del Interior o
bajo la del Ministerio de Justicia.

Con caracter general, las resoluciones denegatorias de las solicitudes de permisos de
residencia pueden ser objeto de un recurso. Debido a la importancia que ha adquirido la
cuestion migratoria en el seno de los Estados miembros, nuevos paises de la UE podrian verse
obligados a crear nuevos organismos especificos, administrativos o jurisdiccionales,
competentes para resolver los recursos frente a estas resoluciones denegatorias.
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2.3.2. Condiciones segun la duracion de la residenc ia.

Esta seccion estudiara las condiciones o requisitos impuestos a los recién llegados por los
Estados miembros de la UE, de acuerdo con la duracién de la residencia; esto es, la relacion
entre la duracién de la residencia y el tipo de permiso correspondiente.

A modo de recordatorio, acerca de la duracién de la residencia puede realizarse una distincion
entre residencia de corta duracion, de larga duracion y permanente. La mayoria de los Estados
miembros no establecen periodos exactos o definiciones de “corta”, “larga” y residencia
“permanente” (o de “establecimiento”). Los factores que nos llevan a esta situacion se
analizardn mas adelante en esta misma seccion.

El Glosario sobre Migracion de 2004 ofrece las siguientes definiciones para estos términos:
inmigrante de corta duracibn es “una persona que se traslada de un pais a otro para
establecer su residencia habitual durante un periodo de al menos tres meses, pero no para
mas de un afio”; inmigracion de larga duracion es la migracién que se produce por un periodo
de “al menos un afio”; y residencia permanente esta definida como “el derecho... a vivir y
trabajar...sobre una base de permanencia (ilimitada)”. Estas definiciones parecen ampliamente
aplicables a las categorias usadas por los Estados miembros de la UE. Ademas, estan en
consonancia con los conceptos establecidos en la legislacién de la UE. Por ejemplo, el Acuerdo
de Schengen prevé visados de hasta 90 dias, lo que implica que las estancias mas amplias
sean consideradas como residencia. La Comision Europea realiza asimismo una distincién
conceptual entre visado y residencia segun la duracion de la estancia: un documento que
autorice la estancia en un pais por mas de tres meses es considerado como un permiso de
residencia por la propia Comisién Europea, aunque tenga la denominacion de “visado” segun la
legislacion nacional (Entrevista con los Consejeros de la Comision Europea 2007).

Sistemas Nacionales

Los Estados miembros, en contraste con los paises tradicionales de inmigracion (como
Australia y Canadd), tienen la tendencia a conceder permisos temporales en el momento de la
llegada, incluso a aquellos que llegan con propésitos de residir permanentemente, como en los
casos de reagrupacion familiar. Estos permisos generalmente se renuevan y, con el tiempo,
son convertidos en permisos de larga duracion, y eventualmente en permisos de residencia
permanente”. El principio subsistente es el de que “cuanto mas tiempo permanezcas, mas
derechos tendras”.

La cuestién entonces se traslada a como regular la concesiéon gradual de los permisos de
residencia de larga duracion. Una conclusion importante que se deriva de esta busqueda es
que la legislacion de los Estados miembros no distingue entre permisos de residencia “corta”,
“larga” y “permanente”. Como maximo, se establece una distincion entre permisos de
residencia temporal y permisos de residencia permanente. Después de su llegada, el extranjero
obtiene un permiso de residencia temporal para un propésito migratorio concreto. Este permiso
sera renovado varias veces, siempre y cuando cumpla con las condiciones necesarias. El
criterio principal para la obtenciéon de un permiso de residencia permanente en los Estados
miembros es que el extranjero haya residido legalmente durante un determinado nimero de
afios en el pal’s75. La duracion de la residencia constituye el criterio principal para la obtencién
del permiso de residencia permanente en la UE (Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de
noviembre, relativa al estatuto de los nacionales de terceros Estados residentes de larga
duracién’®.

™ Es interesante notar que, de acuerdo con el “Informe Internacional sobre Migraciones de 2007” que emite la OCDE,
cualquier incerteza asociada a esta aproximacion gradual al estatuto permanente no parece afectar al volumen de
establecimientos de recién llegados. Proporcionalmente parecen existir los mismos inmigrantes en paises de la UE que
en paises como Australia o Canada (OCDE Informe 2007).

Otras condiciones adicionales seran tratadas con mas detalle en esta misma seccion.

5 DOUE 2004 L 016/44, 25 noviembre 2003.
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Es importante resefiar que, una vez se obtiene el permiso de residencia permanente, el
propdsito migratorio deja de ser relevante. Esto es, el derecho a la residencia del extranjero
deja de estar sujeto a la existencia de un especifico propésito migratorio. Los residentes
permanentes a menudo disfrutan de los mismos derechos que los nacionales.

Analisis de acuerdo a la duracion de la residencia

Esta seccion analiza las condiciones impuestas por los Estados miembros seguin la duracién de
la residencia. El andlisis estara dividido entre residencia temporal (incluyendo la de corta y
larga duracién) y residencia permanente.

Residencia Temporal

La residencia temporal esta ligada a una categoria 0 supuesto migratorio. Por ello, las
condiciones necesarias para obtener una residencia temporal resultan de los requisitos
generales mas los requisitos especificos segun el tipo de migracion.

La duracion de los permisos de residencia temporal varia significativamente entre los Estados
miembros y en su mayoria depende del propésito migratorio. Los Estados conceden los
permisos de residencia temporal para y durante el tiempo en que el proposito migratorio exista;
por ejemplo, por el tiempo que dura el contrato de trabajo o los estudios.

Las regulaciones concernientes a la duracién de los permisos de residencia temporales son,
generalmente, muy vagas. Cuando se trata de determinar la duracibn minima de estos
permisos, podemos observar que ésta viene determinada por la duracion maxima de los
visados. Los permisos de residencia temporal se conceden para periodos superiores a tres
meses. La duracién maxima del permiso temporal puede alcanzar los cinco afios en el caso de,
por ejemplo, Lituania. Sin embargo, la practica generalizada en muchos Estados miembros es
conceder permisos de residencia temporal de so6lo un afio de duracion, si no hay otros
indicadores disponibles.

Merece destacarse que en varios Estados miembros los permisos de residencia temporal son
llamados “visados”, aunque de hecho sean permisos que permiten al titular residir con un
determinado propésito migratorio por un periodo superior a tres meses. Esta ambigiedad
muestra que no existe en la legislacion de algunos Estados de la UE una distincién conceptual
entre visado y permiso de residencia (ver la seccion Comparativa 2.2).

Residencia permanente

El permiso de residencia permanente permite a una persona residir indefinidamente dentro de
un pais, a pesar de no ser nacional del mismo. Aunque este estatus no es igual al del nacional,
sin embargo concede al titular derechos sustanciales. Segun Niessen y Schibel, la adquisicién
de una fuerte situacién de residencia y/o de la nacionalidad, son estrategias complementarias o
alternativas para los gobiernos e inmigrantes individuales en Europa (Niessen y Schibel 2004).

La Directiva de Residentes de larga duracién crea un estatuto especifico permanente para los
residentes de larga duracion y les concede derechos iguales a los de los nacionales (Directiva
de Residentes de larga duracion, Art. 8; Art. 11). Todos los Estados miembros, excepto
Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido, estan obligados por esta Directiva.
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La trasposicion de la Directiva ha llevado a una situacién en que, en varios Estados miembros,
coexisten dos tipos de permisos de residencia permanente: un permiso de residencia
permanente y el permiso de residencia de larga-duracion de la UE. A resultas de ello, nueve
Estados miembros’’ tienen un solo tipo de permiso de residencia permanente y trece’ tienen
dos. La ley sobre inmigracion de Luxemburgo del afio 1972, no menciona expresamente la
posibilidad de un estatus de residente permanente para los extranjeros’®. En el caso de Estonia
se informo de un tercer tipo de permiso: el de “larga-duracién para los nacionales de la
UE/AEE” ®. Los tres Estados miembros gue no estan afectados por la Directiva de Residentes
de larga duracién (Dinamarca, Irlanda y Reino Unido) tienen so6lo permisos de residencia
permanente nacionales. Irlanda es peculiar en esto, ya que en caso de adoptar el Proyecto de
Ley 2007 sobre proteccion de la inmigracion y la residencia, introducird entonces un permiso de
residencia de larga duracion nacional (no la transposicién de la Directiva de la UE), que se
sumaria al permiso de residencia permanente nacional ya existente.

La siguiente seccion comparara primero los permisos de residencia permanente (nacionales)
de los Estados miembros de la UE, y a continuacion los permisos de residencia de larga
duracion de la CE existentes en algunos paises de la Unién.

1) Permisos de residencia permanente (nacionales)
Duracién de la residencia requerida

La concesion tipica de un permiso de residencia permanente se produce cuando el inmigrante
ha estado residiendo en el territorio del Estado miembro, renovando sucesivos permisos
temporales, durante un tiempo determinado. Tal y como hemos visto mas arriba, el estatuto de
residente permanente no esta conectado, en general, con el propdsito migratorio; es mas, la
condicién principal es el tiempo efectivo que el inmigrante ha vivido en el pais.

Seis® de los paises que contemplan un permiso de residencia permanente nacional, requieren
gue el inmigrante haya residido legalmente durante al menos cinco afios. En el resto de paises,
el niumero de afios requeridos varia desde tres (Hungria) a quince (Chipre). En ciertos casos,
algunos paises no exigen residencia previa, por ejemplo, para determinados miembros de la
familia (Hungria). En el caso de Malta, no se ha informado de exigencia alguna de residencia
previa. En el Reino Unido, el propésito migratorio no es una condicién para obtener la
residencia permanente. Aln asi, hay diferentes requisitos para determinar la duracién de la
residencia en los diferentes supuestos de inmigracién. Por ejemplo, las personas asalariadas y
las que tienen negocios propios, a menudo necesitan cinco afios de residencia previa, sin que
exista una regulacion especifica para estudiantes o personas en situacion de formacion
profesional. Otro caso interesante es el de Dinamarca, en donde la residencia permanente se
obtiene tras cinco afios —en lugar de los siete afios habituales- si el inmigrante tiene “lazos
significativos” con el mercado laboral y una “vinculacién esencial” a la sociedad danesa®.

I Bulgaria, Francia, ltalia, Lituania, Irlanda, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia y Espafia.

Austria, Bélgica, Chipre, Republica Checa, Finlandia, Alemania, Grecia, Hungria, Letonia, Malta, Polonia, Portugal y
Suecia.
" La ley de inmigracion que actualmente se discute va mas alla de la trasposiciéon de la Directiva de residentes de
larga duracion.

El permiso del residente de larga duracién de la UE, que obtiene la nacionalidad de uno de los Estados miembros de
la UE/AEE, seréa reconvertido en un permiso de “residencia de larga duraciéon de nacionales de la UE/AEE".

! Bélgica, Republica Checa, Estonia, Alemania, Letonia e Irlanda.

“Lazos significativos” con el mercado laboral implica que el extranjero esta en un trabajo sin limitacién temporal o
esté auto empleado, y el negocio no se encuentra en liquidaciéon o bancarrota (Orden de establecimiento Danesa, art.
2). También es posible que el extranjero declare que serd empleado durante un afio tras la expediciéon del permiso de
residencia permanente (Orden de establecimiento Danesa, art. 2). “Vinculacion esencial” significa que el extranjero ha
alcanzado un alto nivel de contacto dentro de la sociedad danesa, que promueve su propia integracion a través de
varias actividades, o que ha finalizado una educacion de larga duracion en Dinamarca (Orden de establecimiento
Danesa, art. 3).
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Excepciones a la regla: aspectos de los permisos de residencia permanentes segun los
diferentes supuestos migratorios

El criterio principal para la obtencién de un permiso de residencia permanente nacional es la
duracion de la residencia legal en el Estado miembro de la UE. Esto, no obstante, puede
hacerse depender, en determinadas circunstancias, de la categoria o supuesto migratorio.

Algunos Estados establecen que, en los casos de reagrupacién familiar, el requisito de
residencia (haber residido en el pais durante un cierto tiempo) no sea exigido en determinadas
circunstancias. Por ejemplo, en las parejas de hecho (Suecia) o en los matrimonios (Hungria)
que se han mantenido durante, al menos, dos afios de forma previa a la solicitud de
reagrupacion familiar, se procedera a la concesién inmediata del permiso de residencia
permanente. Otro ejemplo es el programa checo de trabajadores de alta cualificacién, en el que
los participantes pueden solicitar después de dos afios (en lugar de cinco) la residencia
permanente. Austria también tiene un permiso especifico de asentamiento destinado a
“empleados clave”® bajo ciertas condiciones, aunque no se conceda antes de los 18 meses
desde su llegada.

En el Informe de Chipre se recoge que el acceso al permiso de residencia permanente nacional
se deniega para determinados grupos de inmigrantes. Sélo las siguientes categorias pueden
ser destinatarias de un permiso de residencia permanente: personas con intencién de trabajar
como autonomos en el sector de la agricultura, la ganaderia o la mineria, o en determinados
negocios; personas que disponen de cierta cantidad de capital financiero; personas con trabajo
indefinido (no temporal); asi como personas perceptoras de determinados ingresos anuales
(rentistas).

Condiciones de integracion

Un determinado numero de Estados miembros, que contemplan el permiso nacional de
residencia permanente, no imponen condiciones relacionadas con la integracion como requisito
previo para su obtencién.

Siete paises84 imponen exigencias relacionadas con el conocimiento del idioma local.  Un
nivel basico o de principiante es suficiente. En cualquier caso, es interesante ver que el nivel
requerido no es mayor que el solicitado de forma general para la residencia, aunque el
extranjero haya vivido en el pais durante varios afios®. Si bien el permiso de residencia
permanente nacional de Irlanda no requiere ningin conocimiento del idioma, en caso de
adoptarse el Proyecto de Ley 2007 sobre proteccién de la inmigracién y la residencia, ésta
norma introducird el requisito de demostrar “un dominio razonable del idioma inglés o irlandés”
de cara a obtener el permiso de residencia nacional de larga duracion.

Alemania y Reino Unido requieren una prueba de conocimiento civico como condicién para
la obtencion del permiso de residencia permanente nacional. Alemania exige un conocimiento
béasico del orden social y legal aleman. El conocimiento puede ser verificado a través de la
asistencia provechosa al curso de integracion. En el Reino Unido, los solicitantes de
permanencia indefinida deben poseer conocimientos de la vida en el Reino Unido®. En
Dinamarca, no se requiere conocimiento civico como tal, pero las personas amparadas en el
Acta de Integracion®” deben haber completado un programa de integracién, que contiene
elementos de conocimiento civico.

83 .. . “ . . . . . -
Si un trabajador es un “empleado clave” viene determinado por su salario. Es necesario un ingreso minimo de 2.304
euros, 0 1.536 euros si el empleo es en el sector de cuidado a ancianos o pacientes.

84 Austria, Dinamarca, Estonia, Grecia, Letonia, Portugal y Reino Unido.
% para paises que exigen requisitos idioméaticos como condicion general y tienen permisos de residencia permanente,
como por ejemplo Austria y Alemania.

Hay previstas excepciones para personas que no se encuentren entre los 18 y 65 afios, antiguos miembros de las
Fuerzas Armadas y aquellos admitidos en la categoria de “otros familiares”.
87 El Acta cubre a refugiados y sus familiares que residan legalmente en Dinamarca, con la excepcion de nacionales
de la UE y AEE. El Acta establece un “programa introductorio” que incluye clases de danés.
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Fuera de los Estados que conceden un permiso de residencia permanente nacional, sélo
Dinamarca impone condiciones que van mas alla de las relacionadas co  n la integracion
La concesiéon del permiso de residencia permanente queda sujeta a la firma, por parte del
extranjero, de un contrato de integracion y de una declaracién de integracién y ciudadania
activa en la sociedad danesa. El primero es un contrato relacionado con la participacion en un
programa de integracion, especificamente disefiado para cada extranjero, mientras que la
segunda es una declaracion de que se tiene disposicién a integrarse y a ser un ciudadano
danés activo. Si no se cumple con estas condiciones, la concesion del permiso de residencia
gueda pospuesta. En el caso del Proyecto de Ley 2007 irlandés, sobre proteccion de la
inmigracién y la residencia, su adopcion introducird el requisito de haber hecho “esfuerzos
razonables de integracién” en orden a obtener el permiso irlandés de residente de larga
duracion.

Otras condiciones

El estudio muestra que, mas alla de los requisitos de duracion de la residencia o de integracion,
los Estados miembros imponen muy pocas condiciones adicionales. Las mas comunes son:
ingresos econdmicos suficientes; vivienda adecuada (Hungria exige un minimo de seis metros
cuadrados por persona bajo el mismo techo), y seguro médico. Algunos Estados también
exigen un certificado de carencia de antecedentes penales. De forma adicional, Alemania pide
gue el inmigrante haya pagado 60 meses de contribucion a la seguridad social o posea un
seguro privado que le provea de una proteccion equivalente.

Duracion de los procedimientos

La informacion recopilada muestra que la duracién de los procedimientos varia desde uno
(Reino Unido) hasta catorce meses (Irlanda).

2) Permiso de residencia de Larga Duracion.
La Directiva

La Directiva de Residentes de larga duracion crea un estatuto estandarizado en toda la UE
para los nacionales de terceros paises residentes de larga duracion. Los derechos ligados a
este estatuto estan expresados en el articulo 11 de la Directiva. Los residentes de larga
duracién en los Estados miembros de la UE disfrutaran de un trato igual al de los nacionales,
en cuanto al acceso al empleo y auto-empleo, educacion y formacion, reconocimiento de
diplomas profesionales, certificados y otras calificaciones, seguridad social, asistencia social y
proteccion social, beneficios fiscales, acceso a bienes y servicios, libertad de asociacion y
afiliacién, asi como libre acceso a todo el territorio de la UE. Ademas, el derecho del nacional
del tercer pais a residir en otro Estado miembro se encuentra regulado en el Capitulo Il de la
Directiva®™. Es la primera vez que se establecen las condiciones para la movilidad y residencia
de nacionales de terceros paises en un segundo Estado miembro (Papagianni 2006).

88 . o . . . i

El nacional de un tercer pais titular de un permiso de residencia de larga duracion de la CE en uno de los Estados
miembros, adquiere el derecho a residir en el territorio de los otros Estados miembros. Esto esta sujeto a ciertas
condiciones, como por ejemplo, la posesién de recursos estables y regulares y el seguro sanitario.
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Condiciones y procedimientos establecidos por la Directiva

La Directiva de residentes de larga duracion define las condiciones para obtener el permiso de
residencia de larga duracién de la CE. El principal parametro para la adquisicion de este
permiso es la duracién de la residencia previa en el Estado miembro. El articulo 4 estipula que
el estatuto de residente de larga duracion de la CE se obtiene tras 5 afios de residencia legal
y continuada . Asimismo, el articulo 5 exige que el nacional del tercer pais acredite que tiene
recursos econémicos estables y regulares , suficientes para mantenerse a si mismo y a su
familia sin recurrir al sistema social del Estado en cuestion. El articulo 5 exige también que los
nacionales de los terceros paises acrediten “seguro de enfermedad " que abarque todos los
riesgos normalmente cubiertos para sus propios nacionales.

De acuerdo con el articulo 5.2 de esta Directiva, a los Estados miembros se les otorga
discrecionalidad para exigir, ademas, requisitos de integracién , de acuerdo con la legislacién
nacional. Asimismo, el articulo 6 permite la denegacién del permiso por razones politicas o de
seguridad publica.

Los procedimientos para la adquisicion de este permiso de residencia de larga duracion estan
establecidos en el articulo 7. La autoridad nacional competente debera notificar al solicitante
resolucion escrita tan pronto como le sea posible y, en cualquier caso, nunca mas tarde de seis
meses desde la fecha de presentacion de la solicitud. Este limite temporal puede extenderse
en caso de circunstancias excepcionales.

De acuerdo con el articulo 8, el estatuto adquirido a través del permiso sera permanente. Este
estatuto se acredita con el permiso de residente de larga duracion de la CE, que debera ser
expedido en forma de pegatina o en un documento separado. El permiso tendra una validez de,
al menos, cinco afios. Tras la presentacién de la correspondiente solicitud, éste sera renovado
automaticamente a su caducidad (Directiva de residentes de larga duracién, art. 8.2)

Trasposicion de la Directiva: sus condiciones y formalidades

El articulo 26 de la Directiva de residentes de larga duracién exige su trasposicion a la
legislacion nacional antes del 23 de enero de 2006. Como ya hemos indicado, a Dinamarca,
Irlanda y el Reino Unido no les afecta esta Directiva. A fecha 2 de julio de 2007 el estado de la
trasposicion, segln la informacion facilitada por algunos Estados miembros, era como sigue®:

Trasposicion total: Bulgaria, Republica Checa, Chipre, Estonia, Finlandia, Francia,
Grecia, Hungria, Italia, Letonia, Lituania, Malta, Holanda, Polonia, Eslovaquia, Eslovenia y
Suecia.

Transposicion parcial: Bélgica™ y Rumania.

Sin trasposicion: Alemania®, Espafia y Luxemburgo.

% De acuerdo con la informacion recibida de la Comision Europea el 2 de julio de 2007. No se recibi6 informacion de
Austria.
% | as conclusiones de este estudio, a fecha 23 de noviembre de 2007, muestran que en este intervalo Bélgica ha
introducido cambios en la legislacion correspondiente.

Las conclusiones de este estudio, a fecha 23 de noviembre de 2007, muestran que en este intervalo Alemania ha
introducido cambios en la legislacion correspondiente.
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Cumplimiento de la normativa de la UE

Esta seccion estudiara si las condiciones establecidas a nivel nacional, en relacién con la
obtencién del permiso de residencia de larga duracién de la CE, son acordes con la normativa
de la UE, en particular con la Directiva de residentes de larga duracion.

a) Residencia de cinco afios

Todos aquellos Estados que contemplan un permiso de residente de larga duracion han
incluido el requisito previo de cinco afios de residencia legal en sus legislaciones nacionales.

b) Recursos econémicos estables y regulares

Todos los paises han incluido entre los requisitos exigibles la prueba de contar con recursos
econdmicos estables y regulares. La formulacion exacta varia de un pais a otro; no obstante,
todos requieren la acreditacién de que el individuo no sera una carga financiera para el sistema
de Seguridad Social del Estado®.

c) Seguro médico

Doce Estados miembros® informaron gue requieren, en sus legislaciones nacionales, de un
seguro médico para poder obtener el permiso de residencia de larga duracién de la CE*.

d) Condiciones de integracion

El articulo 5.2 de la Directiva establece que los Estados Miembros pueden requerir que los
nacionales de terceros paises cumplan con determinados requisitos de integracién
establecidos por su legislacién interna. Esta cuestion se aplica de las formas mas variadas.

La investigacién muestra que, asi como la mayoria de los paises no requiere conocimiento de
la lengua local , once Estados miembros® exigen un conocimiento a nivel basico. Es digno de
mencion que el requisito del idioma a menudo esta reflejado en la legislacién nacional de los
antiguos paises del Este Europeo, los cuales han desarrollado recientemente la nueva
legislacion migratoria.

Cinco Estados miembros contemplan el requisito de conocimiento civico como necesario para
obtener un permiso de residencia de larga duracién de la CE. Los Estados usan varios
parametros para verificar el conocimiento, por parte del extranjero, sobre el pais y poder valorar
asi su integracién. Alemania pide “conocimiento basico del orden legal y social”. En Grecia
requieren el conocimiento de “elementos de la Historia y de la Civilizacién griegas”; en el caso
de los solicitantes de un permiso de residencia de larga duracion de la CE en Lituania, estos
deben pasar un examen bésico sobre la Constitucion del pais. En Holanda, el examen de
integracion civica incluye una prueba oral en la que los solicitantes contestan preguntas
relativas a la sociedad holandesa®. Las preguntas pueden referirse al estilo de vida holandés,
geografia, transporte, historia, la Constitucion, democracia, legislacion, idioma y la importancia
de aprenderlo, educacién de los hijos, sistema educativo, cuidados de salud, trabajo e
ingresos. En Francia, los solicitantes deben probar que han seguido una formacion civica que
debe incluir una introduccién a las Instituciones publicas francesas y los valores de la
Republica, abordando el estatus de igualdad entre el hombre y la mujer y el “principio de
laicidad”.

92 No hay informacién disponible sobre esta condiciéon por parte de Austria, Republica Checa, Letonia, Holanda,
Eslovenia y Espafia.

Bélgica, Chipre, Estonia, Francia, Alemania, Hungria, Malta, Polonia, Portugal, Rumania y Eslovaquia

No hay informacién disponible sobre Austria, Bulgaria, Republica Checa, Finlandia, Italia, Letonia, Lituania, Holanda,
Eslovenia, Espafia y Suecia.

Austria, Estonia, Francia, Alemania, Grecia, Letonia, Lituania, Holanda, Portugal, Rumania y Eslovaquia.
% Las habilidades idiomaticas son evaluadas en el mismo examen.
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La situacion en Eslovaquia en relacién al conocimiento civico aun no se ha clarificado. Para
resolver una solicitud, se tendra en cuenta el nivel de integracion del extranjero en la sociedad,
pero la legislacién no especifica qué parametros exactamente han de seguirse en la toma de
decision.

En relaciéon a otras condiciones de integracién  (por ejemplo, diferentes del conocimiento
idiomatico y civico) la situacion existente en Francia y Eslovaquia debe ser remarcada. La vaga
legislacion en Eslovaquia puede ser interpretada en el sentido de que hay posibilidad de incluir
otras condiciones mas alld de conocimiento civico y del idioma. En Francia, la Ley de
Inmigracion e Integracion de 2006 introduce el requisito de “integraciéon republicana”. Ello se
traduce en la obligacion, por parte del solicitante, de cumplimentar un contrato de integracion
que el extranjero firma al recibir el permiso de residencia por primera vez. Este contrato
constituird prueba suficiente del conocimiento del idioma francés y de las instituciones
publicas, asi como de los valores de la Republica. Ademas, se valorara el respeto efectivo por
los principios rectores de Francia.

Tal y como describiamos en la Seccién Comparativa 2.3.1, Austria, Francia y Holanda
requieren condiciones ligadas a la integracion como requisitos generales para obtener el
permiso de residencia. La situacion de un extranjero que solicita el permiso de residencia
permanente es diferente a la de un extranjero que solicita el primer permiso de residencia. El
gue solicita un permiso de residencia permanente normalmente ha estado viviendo en el pais
durante cinco afios. Se puede esperar, por tanto, un mayor conocimiento civico e idiomatico.
Sin embargo, es interesante notar que, a pesar de ello, Austria y Holanda exigen las mismas
condiciones de integracion en ambas situaciones. El requisito de “integracién republicana” para
un permiso de residencia permanente en Francia, requiere que se haya cumplimentado el
“contrato de acogida e integracion”, que el extranjero firmé para obtener el primer permiso de
residencia, pero también se evaluara el nivel de integracién mas alla de estos criterios. Otros
aspectos, como el compromiso personal de respetar los principios franceses y el efectivo
respeto a los mismos, también son tenidos en cuenta.

e) Duracién del proceso.

El Articulo 7.2 de la Directiva de residentes de larga duraciéon establece que la autoridad
nacional competente “entregara al solicitante una notificacién escrita de la resolucién tan pronto
como sea posible y en ninglin caso mas tarde de seis meses desde la fecha en que la solicitud
fue presentada”.

En el caso de cuatro paises’ de la UE se detectd que este plazo de seis meses habia sido
incluido en la legislacién nacional. En seis paises98 este plazo es incluso mas corto®.

Comparaciéon de los permisos de larga duracién de la CE y los permisos de residencia
permanente nacionales

La Directiva de residentes de larga duracién busca estandarizar las reglas que gobiernan la
residencia permanente a nivel de la UE y reemplazar los permisos de residencia permanente
nacionales (entrevista con los Oficiales de la Comision Europea 2007). No obstante, bajo la
coyuntura actual los Estados miembros pueden mantener también sus permisos de residencia
permanente nacionales.

o7 Finlandia, Grecia, Lituania y Holanda
8 Bulgaria, Francia, Italia, Letonia, Polonia y Eslovenia

No se recibié informacién sobre la duracién del procedimiento para los permisos de residencia de larga duracién
para los restantes paises.
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Las condiciones para la obtencion de los permisos de residencia permanente son variadas. Sin
embargo, los requisitos para la adquisicién del permiso de residencia de larga duracién de la
CE y del permiso de residencia permanente nacional, son comparables. Para ambos permisos,
la duracién de la residencia en el Estado miembro es el criterio mas importante. Las exigencias
para el permiso de residente de larga duracién de la CE se centran en la posesion de recursos
econdmicos estables y regulares y en la titularidad de un seguro médico. Estos dos requisitos
se encuentran también entre los mas comunes para la concesién de los permisos de residencia
permanente nacionales. A mayor abundamiento, las condiciones relativas a la integracion se
establecen, en muchos casos, tanto para permisos nacionales como para permisos de
residencia de la CE.

La situacién dentro de un mismo pais puede ser algo confusa cuando estan contemplados los
dos tipos de permisos de residencia. En cualquier caso, la diferencia principal es que el
permiso nacional sélo es valido para un Estado miembro, mientras que el permiso de
residencia de larga duracion sera reconocido en los demas paises de la UE, e incluso garantiza
el derecho de residencia en un segundo Estado miembro bajo ciertas condiciones. El permiso
nacional es usado a menudo por los Estados miembros en caso de no cumplirse las
condiciones para el permiso de larga duracion de la UE, ya que el conceder a un extranjero el
permiso permanente (por ejemplo, a miembros de la familia que ain no ha cumplido con el
requisito de residencia legal y continuada de cinco afios), sigue dependiendo de los intereses
del pais.

Conclusiones

Los Estados miembros establecieron una distincion entre residencia temporal y residencia
permanente. No hay, sin embargo, un concepto estandarizado de residencia temporal.
Asimismo, la distincién conceptual entre visados y permisos de residencia es ambigua.

La Directiva de residentes de larga duracién ha desarrollado una politica comun en el terreno
de la residencia permanente. Un nimero sustancial de paises, sin embargo, continda usando
los permisos de residencia permanente nacionales en paralelo con el permiso de residencia de
larga duracion de la CE. Para ambos —permisos de residencia permanente nacionales y
permisos de residencia de larga duracion de la CE— la condicion principal para su concesién
es la residencia legal y continuada del solicitante en el Estado Miembro, previa a la solicitud.
Un determinado nimero de paises también requiere un conocimiento basico del idioma local.

De la informacion recibida se puede concluir que la Directiva de residentes de larga duracién
ha sido generalmente transpuesta a las legislaciones nacionales, con las condiciones
principales reflejadas (cinco afios de residencia, posesion de recursos econdmicos estables y
regulares y seguro médico). De algunos paises no se ha recibido informacion alguna sobre la
inclusion del requisito del seguro médico y de los medios econémicos. Sea como fuere, en la
mayoria de los casos estas condiciones han de cumplirse como condicion general para la
obtencion de cualquier tipo de permiso de residencia.
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2.3.3 Condiciones para supuestos especificos

2.3.3.1 Reagrupacion familiar

Esta seccion considera las condiciones impuestas a los nacionales de terceros paises para
inmigrar por motivos de reagrupacion familiar. Aunque los Informes nacionales traten tanto de
la reagrupacion familiar de los nacionales de terceros paises como de los ciudadanos de la UE,
la parte comparativa se limitara, sin embargo, a la consideracion del derecho a la reagrupacion
familiar de los nacionales de terceros paises.

La Directiva del Consejo 2003/86/CE sobre el derecho a la reagrupacion familiar, regula la
practica del procedimiento de reagrupacion familiar a nivel comunitario. La reagrupacion
familiar se define como "la entrada y residencia en un Estado miembro de los familiares de
nacionales de terceros paises que residan legalmente en ese Estado miembro con el fin de
mantener la unidad de la familia, sin importar que los lazos familiares sean anteriores o
posteriores a la entrada del reagrupante”. El objetivo de la reagrupacion puede definirse como
el derecho a "llevar una vida familiar normal" (Glosario de términos juridicos 2006).

Los Estados miembros de la UE han desarrollado una legislacion especifica de inmigracion en
materia de reagrupacién familiar. Las condiciones en las que un inmigrante puede adquirir el
status de reagrupante y qué miembros de su familia pueden beneficiarse de este derecho son,
a menudo, definidos de forma detallada. Los Estados han adoptado una serie de requisitos
para la aplicacién del procedimiento de reagrupacion familiar, como la disponibilidad de
recursos suficientes, una vivienda adecuada y en algunos casos, condiciones de integracion.

Antes de proceder a la comparativa propiamente dicha, conviene sefalar la existencia de
algunas  particularidades nacionales. Los Paises Bajos, por ejemplo, distinguen entre el
concepto de reagrupacion familiar (cuando los vinculos familiares son pre-existentes) y la
formacion de la familia (cuando los vinculos familiares no existian en el extranjero)'®. A los
efectos de este estudio, se entendera por reagrupacion familiar los dos modelos expuestos.

Conviene igualmente remarcar que en Irlanda el procedimiento de reagrupacion familiar no es
objeto de una regulacion sistematica'®’. Las Unicas disposiciones dirigidas expresamente a la
reagrupacion familiar se aplican a los refugiados y a los trabajadores extranjeros. En otras
hipotesis, el procedimiento se basa en meras practicas administrativas. En ese sentido, existen
dos notas informativas relativas a la reagrupacion familiar de los trabajadores publicadas en
2005 y, mas recientemente, en 2007 (INIS 2007). Se trata de documentos meramente
orientativos que no vinculan a las autoridades administrativas irlandesas (véase el Informe
Nacional de Irlanda).

Del mismo modo, la legislacion de Luxemburgo no tiene ninguna disposicion relativa a la
reagrupacion familiar. Por consiguiente, el procedimiento encuentra su fundamento en el
articulo 8 de la CEDH. Esta inusual situacion se explica por el hecho de que, cuando la Ley de
inmigracién se aprob6 en 1972, Luxemburgo ya habia celebrado acuerdos bilaterales sobre
esta cuestion con los principales paises de origen (Kollwelter de 2005, véase también el
Informe Nacional de Luxemburgo).

100 . . . . .
Por ejemplo, cuando el matrimonio es celebrado en el pais de acogida.

101 . . s N L
Irlanda ha optado por no invocar la cldusula de "opcién positiva" sobre el tema, ya que no esté vinculada por la

Directiva de reagrupacion familiar.
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El estudio comparativo de las legislaciones de los Estados miembros de la UE pone de
manifiesto la existencia de muchas diferencias en cuanto al status del reagrupante y de los
miembros de su familia, asi como de otros requisitos impuestos a la reagrupaciéon familiar, pero
deben ser estudiados los efectos de armonizacion producidos por la Directiva'®®. Como se ha
sefialado por el Sr. K. Groenendijk, la introduccién de normas minimas ha permitido a algunos
Estados tener, por primera vez en su legislacion nacional, un conjunto de normas claras y
detalladas en materia de reagrupacion familiar (Groenendijk et al 2007).

En las secciones siguientes se estudiaran las condiciones y procedimientos aplicables con
respecto al derecho de los nacionales de terceros paises a la reagrupacion familiar, ademas de
la concordancia de las legislaciones internas con las Directivas de la UE y con los instrumentos
del derecho internacional.

Condiciones aplicables a la reagrupacién familiar

En otras palabras, ¢quién puede obtener el estatus de reagrupante? ¢Quién debe ser
considerado como miembro de su familia? ¢Cuales son las condiciones impuestas por los
Estados miembros en términos de cupos, recursos financieros, vivienda, salud e integracion?

El Reagrupante

El reagrupante puede ser definido como el "nacional de un tercer pais que reside legalmente en
un Estado miembro de la UE y que solicita la reagrupacion familiar, o cuyos miembros de su
familia solicitan reunirse con élI” (Directiva sobre la reagrupacién familiar, art. 2.c).

La opcion que tienen los nacionales de terceros paises para obtener la reagrupaciéon de los
miembros de su familia depende frecuentemente de la situacion del reagrupante en el Estado
miembro considerado.

Cinco Informes nacionales™® hacen mencién a una limitacién de la reagrupacion familiar a los
nacionales de terceros paises titulares de un permiso de residencia permanente. En la mayoria
de Los Estados miembros, sin embargo, el titular de un permiso de residencia temporal puede
tener también derecho a la reagrupacion familiar. Algunos Estados requieren que el permiso de
residencia del reagrupante sea valido por un periodo minimo de un afio (como es el caso de
Chipre y Francia). El Reino Unido utiliza un sistema relativamente complejo en virtud del cual la
posesiéon de un permiso permanente de residencia no conlleva necesariamente el derecho de
su titular para beneficiarse de la reagrupacion familiar. Ademas, hasta que este derecho se
adquiere, pueden existir distinciones en cuanto a los miembros de la familia reagrupables
(véase el Informe Nacional de Reino Unido).

El alcance del derecho a la reagrupacién familiar puede variar en funcién de la situaciéon en que
se encuentra el reagrupante.

102 Pieza importante de la legislacion de la UE con respecto a la reagrupacién familiar es la Directiva 2004/38/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre el derecho de los ciudadanos de la Union y
miembros de su familia a circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros, DO 2004, L 158/77. Esta
Directiva, sin embargo, queda fuera del alcance de este trabajo, que se centra en la reagrupacion de los nacionales de
terceros paises que residen en la UE con los miembros de su familia. El Reglamento 1612/68/CEE, de 15 de octubre
de 1968, DO 1968 L 257 / 2, regula la libertad de circulacion de los trabajadores de la UE y sus familias.

103 . . . . .
Austria, Dinamarca, Estonia, Alemania y Letonia.
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Por ejemplo, el derecho a la reagrupacion familiar del titular de un permiso de residencia
temporal puede estar limitado a la familia nuclear —cényuge e hijos menores—'*, mientras
que el titular de un permiso de residencia permanente puede solicitar la admisién de un circulo
familiar mas amplio. En Estonia, por ejemplo, sélo los titulares de un permiso de residencia
permanente pueden obtener la admisién de sus padres y abuelos. Del mismo modo, en
Eslovaquia, sélo los titulares de un permiso de residencia permanente o una residencia
temporal para el ejercicio de una actividad profesional, pueden obtener la reagrupacion de
padres solos a su cargo. La reagrupacion de ascendientes no es posible para titulares de otras
tarjetas temporales.

El requisito de un periodo de espera es, a menudo, condicidon segun la cual el procedimiento
para la reagrupacion familiar no puede comenzar antes de que el ciudadano haya residido
legalmente en el Estado en cuestion durante un periodo determinado. Once Informes
nacionales'® hacen mencién a la existencia de tal requisito. La duracion de la estancia anterior
al ejercicio del derecho varia segun los Estados. Espafia exige un periodo de residencia de un
afio. La nota informativa relativa a la reagrupacién familiar para los trabajadores extranjeros
publicada por el Gobierno irlandés se refiere a un periodo de ejercicio de actividad asalariada
no inferior a un afio En el caso de la reagrupacion familiar entre cényuges, la ley de Dinamarca
impone un periodo de residencia de tres afios. En la mayoria de los casos es necesario un
periodo de espera de dos afios.

Familiares reagrupables

La cuestion de la definicion del concepto de "miembro de la familia" por los Estados de la UE
es crucial. De conformidad con las disposiciones de la Directiva sobre reagrupacion familiar,
todos los Estados miembros aceptan la reagrupacion del cényuge y de los hijos menores de
edad (la familia nuclear). Las soluciones adoptadas por las legislaciones nacionales son, sin
embargo, mucho mas variadas tratdndose de otros miembros de la familia, tales como los hijos
mayores de edad, los padres, los abuelos y las parejas de hecho.

Los conyuges Yy los hijos menores de edad

Todos los Estados miembros de la UE admiten como familiares reagrupables al cényuge y los
hijos menores del reagrupante. Sin embargo, algunos paises imponen condiciones y requisitos
especificos en este ambito.

1) Los cényuges

Algunos Estados requieren que los coényuges hayan alcanzado una edad minima . El
argumento que se defiende es la prevencion de los matrimonios forzados. Este razonamiento
esta avalado por la Directiva de reagrupacion familiar, que en su Articulo 4.5 establece: "para
garantizar una mejor integracion y evitar los matrimonios forzados, los Estados miembros
podran solicitar que el reagrupante y su conyuge tengan una edad minima (que no podra
exceder de 21 afios) antes de que puedan reunirse en el pais de destino”. En Alemania, Paises
Bajos, Reino Unido y Eslovaquia (sélo en determinados supuestos), ambos cényuges —o, en
su caso, ambos miembros de la pareja— deben tener 18 afios como minimo.

104 . L ) - . .
El Preambulo de la Directiva define como familia nuclear a los cényuges e hijos menores.

105 Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Estonia (en algunos casos), Francia, Alemania, Grecia, Irlanda (un trabajador
debe haber permanecido empleado durante, al menos, 12 meses), Lituania (en algunos casos), Polonia y Espafia.
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La legislacion griega establece la edad minima del conyuge en 18 afios. Bélgica y Lituania, a
su vez, exigen que el cényuge o pareja tengan la edad de 21 afios.

Dinamarca, que no esta obligada por la Directiva relativa a la reagrupacién familiar, prevé un
régimen muy sofisticado mas estricto que el establecido por el derecho comunitario.
Tratandose de reagrupacion del conyuge, el reagrupante debe haber sido titular de un permiso
de residencia permanente durante tres afios. Ademas, ambos conyuges o ambos compafieros
deben tener como minimo 24 afios de edad y el compromiso que les une a Dinamarca debe ser
superior a cualquiera que pueda existir con respecto a un tercer pais. A fin de limitar las
consecuencias de tal condicién para los nacionales daneses que se casaron y han vivido un
largo periodo de tiempo en el extranjero, quedan exentos los que son titulares de la
nacionalidad danesa durante mas de 28 afios (Dinamarca, Ley de Extranjeria, art. 9). Por
Gltimo, algunos extranjeros como los trabajadores altamente cualificados, se benefician de una
mayor benevolencia en el examen de su solicitud.

Otro requisito en ocasiones exigido en materia de reagrupacion familiar del cényuge es la
duracién de la relacion en cuestion. Exige la legislacion chipriota, por ejemplo, que el
matrimonio se haya celebrado al menos un afio antes de presentar la solicitud de reagrupacion
familiar.

2) Los hijos menores de edad

Los Estados miembros de la Unién admiten, como regla general, la reagrupacion de los hijos
que son menores de edad segun la legislacion nacional. Algunos paises aplican restricciones
adicionales sobre el tema. Este es el caso de la legislacion alemana, la cual hace una distincién
entre nifios menores de 16 afios y niflos menores de 18. Los primeros son admitidos con la
condicién de que los padres residan legalmente en Alemania y dispongan de medios que
garanticen su manutencion. Los segundos deben tener un buen conocimiento de la lengua
alemana y presentar garantias de una integracion satisfactoria al término de sus estudios,
aunque existen excepciones en ciertos casos. En Lituania, el titular de un permiso de
residencia permanente que no puede trabajar debido a la edad o discapacidad puede obtener
la reagrupacion de sus hijos, independientemente de su edad. En Dinamarca, sin embargo, la
edad maxima para la reagrupacion familiar es de 15 afios.

Un requisito comun impuesto por los Estados miembros es que los menores sean solteros en el
momento de ser reagrupados.

Otros miembros de la familia

Algunos Estados miembros de la UE abren el proceso de reagrupacién familiar a otros
miembros de la familia, como hijos mayores de edad, parientes en primer grado de linea
ascencedente y parejas de hecho. Por tanto pueden ser considerados otros supuestos:
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1) Los hijos mayores de edad

La legislacion de algunos Estados miembros prevé la admision de hijos mayores de edad bajo
algunas condiciones™®, como por ejemplo razones de salud o en caso de discapacidad.
Alemania y Suecia'® autorizan la reagrupacion de hijos mayores de edad en caso de estado de
necesidad y otras circunstancias excepcionales. En dichas situaciones no existe limite de edad.

2) Los familiares de primer grado en linea ascendente

Catorce Informes nacionales'® se refieren a la apertura de la reagrupacién familiar para los
familiares de primer grado en linea ascendente del reagrupante. Algunos Estados tienen la
posibilidad de ampliar la reagrupacion a los padres del cényuge del reagrupante. Solo el
Informe nacional de Estonia prevé la posibilidad de reagrupar a los abuelos del reagrupante.

La Legislacién de los Estados miembros exige que los padres estén a cargo del reagrupante.
A veces se imponen algunas condiciones adicionales tales como la exigencia de una edad
minima (fijada en 65 afios en los Paises Bajos y en la Republica Checa o fijada en referencia a
la edad de jubilacién, como ocurre en Letonia). Otro requisito seria la exigencia de solteria de
los padres (Holanda, Republica Checa) o el hecho de que resulte perjudicial para ellos el seguir
viviendo en el pais de origen (Estonia, ltalia). La legislacion neerlandesa exige para la
reagrupacion de los padres que todos (o al menos la mayoria) de los hijos resida en los Paises
Bajos y que si alguno de ellos vive en el pais de origen, éste no pueda atender las necesidades
de sus ascendientes.

Por ultimo cabe sefialar que algunos Estados como Chipre, Eslovaquia y Reino Unido
conceden el derecho a la reagrupacion de los padres s6lo a determinadas categorias de
nacionales de terceros paises. Asi, en la legislacion del Reino Unido, solo los ciudadanos
extranjeros que gozan de la condicién de residente permanente o cumplen las condiciones de
residente permanente pueden obtener la reagrupacién de sus padres.

3) Las Parejas de Hecho

El estudio comparativo de la legislacion de ocho Estados miembros de la UE' revela que

estos paises aprueban la reagrupacion familiar de las parejas de hecho (parejas registradas, no
registradas o parejas que “conviven”) segun el pais”o.

En general, las parejas deberan demostrar la estabilidad de su union. De esta forma,
Dinamarca condiciona la reagrupacion familiar a la existencia de una relacion permanente y
duradera y exige a menudo que justifiquen una vida en comun de al menos 18 meses. En
Finlandia, las parejas de hecho deben demostrar que han vivido juntos durante dos afios antes
de la llegada al territorio nacional.

106 Estonia, ltalia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia y Espafia admiten hijos

adultos
si estan a cargo del reagrupante.

La normativa correspondiente se refiere a los "parientes cercanos de mas de 18 afios".

Chipre, Republica Checa, Estonia, Hungria, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal,
Rumania, Eslovaquia, Espafia y Reino Unido.
109 Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Lituania, Paises Bajos, Portugal, Suecia y Reino Unido.
M0 En o que respecta a las normas relativas a la reagrupacion de parejas del mismo sexo, se inform6 de que en
Finlandia, Reino Unido y Paises Bajos se permite la reagrupacion familiar de las parejas del mismo sexo.
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4) Otros miembros de la familia

Algunos Estados miembros consideran otros supuestos de miembros de la familia que pueden
beneficiarse del derecho a la reagrupacion familiar, como puede ser el hermano gemelo del
reagrupante (Hungria), aquellos familiares sobre los que el reagrupante ejerce la patria
potestad o la guarda y custodia (Hungria, Dinamarca, Estonia) o el tutor del solicitante, a
condicién de que éste Ultimo sea menor (Finlandia).

Sistema de cuotas

Sélo Austria somete el procedimiento de reagrupacion familiar, a un contingente™*. El gobierno
federal adopta anualmente una instruccién que determina el nimero de permisos de residencia
gue podran ser expedidos para reagrupacion familiar. En 2007, se reservaron 4.540 permisos
para reagrupacion familiar sobre un total de 6.500, (Austria, Reglamento de 2007). Cuando el
contingente de permisos provinciales de reagrupacion familiar esta completo, la decision de las
autoridades competentes se prorroga hasta la existencia de nuevas disponibilidades, siempre
que la solicitud del permiso no sea rechazada por cualquier otro motivo. En cualquier caso,
después de tres afios transcurridos desde la presentacion de la solicitud, la aplicacion de la
cuota se levanta para el caso particular.

El funcionamiento del régimen de cuotas de Austria no esta exento de problemas. El gobierno
federal no puede aprobar un cupo superior al propuesto por las provincias. En la medida en
que la provincia de Carinthia ofrece a menudo una cuota muy baja de permisos para la
reagrupacion familiar, los solicitantes se encuentran en este territorio ante los tiempos de
espera mas elevados de todo el pais (véase el Informe Nacional de Austria). La adecuacién de
esta normativa con el Derecho comunitario y el Internacional se analizaran mas adelante.

Recursos suficientes

La mayoria de Estados miembros de la UE condicionan el procedimiento para la reagrupacién
familiar a la existencia de recursos econdémicos suficientes'*>. Vale la pena recordar que
muchos de ellos consideran la necesidad de recursos suficientes (y por tanto la no
dependencia del sistema nacional de asistencia social) como condicion general de la
inmigracién por motivos de reagrupacién familiar.

Algunas normativas nacionales exigen recursos econémicos suficientes para poder satisfacer
las necesidades de la familia sin necesidad de recurrir a la asistencia social (por ejemplo,
Grecia o Chipre). Los Paises Bajos aplican un sistema segun el cual la cuantia de los recursos
varia dependiendo del tipo de reagrupacion familiar.

111 . . I L . .
Estonia aplica cupos de inmigracion generales para todas las categorias 0 supuestos. Sin embargo,

puede no tenerse en cuenta en el contexto de la reagrupacion familiar, ya que la mayoria de los miembros de la familia
entran en el pais estando exentos de la cuota obligatoria.

112 . o . . .
La informacion sobre esta cuestion no fue recibida por parte de todos los Estados miembros.
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En las reagrupaciones familiares en las que los vinculos existian antes de la entrada al pais del
reagrupante, éste debe demostrar un ingreso equivalente, al menos, al 100% del total de
ingresos sociales minimos aplicables segin los miembros de la familia. Cuando los vinculos
familiares se han creado a posteriori, el extranjero residente en los Paises Bajos debe
demostrar un ingreso neto igual al 120% del salario minimo.

Suecia no contempla el requisito de suficientes recursos econdémicos para el procedimiento de
reagrupacion familiar. En Bélgica el reagrupante no esta obligado a justificar la existencia de
recursos estables, regulares y suficientes salvo si se trata de un estudiante.

Condiciones relativas a la vivienda

En varios Informes nacionales se menciona la existencia de requisitos relativos a la vivienda'*.

De hecho, en la mayoria de ellos se considera la adecuacion de la vivienda como requisito
general para la reagrupacién familiar en todos los supuestos de inmigracion.

La necesidad de una vivienda apropiada se puede expresar de manera genérica 0 mas precisa.
Asi, la legislacion griega hace referencia a una "vivienda adecuada”, mientras que Rumania
exige una superficie de 12 m2 por persona. Chipre se refiere a una "vivienda considerada
normal para una familia de tamafio comparable en la misma regién y que cumpla las normas
generales de salud y seguridad prescritas".

Requisito del seguro médico

También en varios Informes nacionales se menciona la existencia de requisitos relativos a la
posesion de un seguro médico por parte de todos los miembros de la familia™*. Una vez mas,
la mayoria de los Estados miembros de la UE considera esta condicion como un requisito
genérico para la inmigracién por motivos de reagrupacion familiar.

Condiciones relativas a la integracién

Alemania, Francia y los Paises Bajos condicionan el ejercicio del derecho a la reagrupacion
familiar al cumplimiento de ciertos requisitos de integracion, los cuales deben darse incluso
antes de que el reagrupado entre en el pais en cuestion.

En Alemania se requiere que el conyuge pueda hablar en aleméan, aunque sea con un bajo
nivel. Sin embargo quedan exceptuados de este requisito los nacionales de terceros paises
gue ostentan el derecho a la reagrupacion familiar sin visado. Debido a esta excepcion, los
nacionales turcos protestaron por la existencia de una discriminacion étnica, ya que ellos no
entran en la excepcion del visado (véase el Informe de Alemania). La ley también prevé una
excepcion al requisito del idioma si se reconoce una "baja necesidad de integraci(’)n"lls, si el
matrimonio existia previamente a la entrada del cényuge en Alemania, o en los casos en que el
inmigrante no puede demostrar su condicion linglistica debido a algin obstaculo.

113 i - .
Informacion sobre este punto no se ha recibido de todos los paises.
114 L . .
Informacion sobre este punto no se ha recibido de todos los paises.
115 ) o .
Este concepto no se define en la legislacion pertinente.
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Salvo algunas excepciones, los extranjeros mayores de 16 y menores de 65 afios que deseen
residir en los Paises Bajos™™® y estén incursos en un procedimiento de reagrupacion familiar,
deben someterse a un examen de integracion civica. Se trata de un test lingliistico seguido de
un cuestionario sobre la sociedad holandesa. Las preguntas pueden referirse a la forma de vida
holandesa, la geografia, el transporte, la historia, la Constitucion, la democracia, la legislacién,
la lengua y la importancia de su aprendizaje, crianza de los hijos, educacion, salud, trabajo e
ingresos. El examen lo llevan a cabo las autoridades diploméaticas y consulares holandesas.

Segun la legislacion francesa en materia de inmigracion, el reagrupante debera confirmar su
respeto por los principios que rigen la Republica Francesa, como el principio de igualdad entre
sexos, el principio de laicidad y el principio de no discriminacién basada en el origen.

Cabe recordar que las condiciones de integracidon impuestas por Alemania y Holanda pueden
constituir obstaculos para el ejercicio del derecho a la reagrupacion familiar. Considerables
esfuerzos de caracter econémico, de tiempo y de motivacion son requeridos a los miembros de
la familia que van a ser reagrupados y han de adquirir ciertas habilidades de idioma y
conocimiento de las normas civicas del Estado miembro, ain encontrandose en sus paises de
origen. Dependiendo del pais y regién de residencia de la persona, las oportunidades de
aprendizaje de una lengua extranjera pueden ser particularmente reducidas. Ademas, el
aprendizaje de una lengua extranjera es mas dificil para los ancianos y las personas con bajos
niveles de educacién. Sin embargo, ellos también tienen derecho a la reagrupacion familiar, al
igual que las personas cultivadas (Groenendijk 2007).

La legalidad de estas medidas es también cuestionable. Segun K. Groenendijk, el Articulo 7.2
de la Directiva sobre la reagrupacién familiar permite la adopcién de "medidas de integracién” y
no la adopcién de “condiciones para la integracién." Por lo tanto, si la Directiva permite a los
Estados miembros organizar cursos de lengua obligatorios en el pais de origen, la doble
obligatoriedad de superar un examen para que sean admitidos en el pais en cuestion los
miembros de la familia deberia ser excluida. K. Groenendijk también apoya que la aplicacién de
tales condiciones podia estar vulnerando el articulo 8 del CEDH, ya que, por ejemplo, si el
cényuge no aprueba el examen, no existe ningin otro Estado miembro en el que pueda
razonablemente aspirar a residir. Ni es razonable que el extranjero residente abandone todo
aquello que ha logrado por el hecho de serle imposible reagrupar a su familia (Groenendijk
2007).

Procedimientos para la reagrupacion familiar

Permisos de residencia otorgados a los miembros de la familia

El tipo de permiso de residencia expedido a los miembros de la familia a menudo depende de
la situacién del reagrupante.

116 Las siguientes personas estan exentas del requisito de una "MVV" (autorizacion de estancia temporal) y, por tanto,
de realizar el examen de integracién civica en el extranjero:

a) Los ciudadanos australianos, canadienses, japoneses y de Estados Unidos de América.

b) Los ciudadanos residentes en el territorio nacional y cuyo estado de salud no les permite viajar.

c¢) Victimas de la trata de personas.

d) Los extranjeros que pueden obtener un permiso de residencia en virtud de la Decisién 1/80 del Consejo Asociativo
CEE-Turquia.



63

Los miembros de la familia pueden recibir, en algunos casos, un permiso de residencia
permanente desde su entrada en el pais de acogida, como sucede en Eslovaquia con los hijos
menores del titular de un permiso de residencia permanente. En la mayoria de supuestos los
miembros de la familia obtienen, en primera instancia, un permiso de residencia temporal
renovable, siendo lo mas frecuente que sea de un afo de duracion.

Algunos Estados miembros prevén la emision de un permiso de residencia independiente de la
situacion y la relacién con el rea7qrupante después de un periodo de permanencia legal en el
1

territorio del Estado en cuestion™’.

Duracion del procedimiento

La duracion del procedimiento varia considerablemente entre los Estados miembros. Polonia y
Eslovenia prevén plazos de dos meses, mientras que Bélgica, Finlandia y Grecia fijan una
demora maxima en la instruccion de nueve meses. El promedio entre los Estados es de unos
cinco meses. Irlanda, que no esta vinculada por las disposiciones de la Directiva sobre la
reagrupacion familiar, no establece ningln plazo para el examen de las solicitudes de
residencia por reagrupacion familiar, habiendo concretado en su Informe que en ocasiones las
autoridades pueden llegar a necesitar hasta 20 meses para resolver.

Conformidad con el Derecho comunitario y el derecho internacional

Derecho comunitario

El instrumento juridico de referencia es la Directiva sobre la reagrupacion familiar, que
establece a nivel comunitario una codificacion del derecho a la reagrupacion familiar de los
nacionales de terceros paises, fijando condiciones comunes de admisién y proporcionando a
los miembros de la familia admitidos una serie de derechos y garantias (Groenendijk 2004).

En virtud del articulo 20 de la Directiva, la fecha limite para la trasposicion a las legislaciones
nacionales expiré el 3 de octubre de 2005. El 2 de julio de 2007, los siguientes Estados
miembros habian notificado la transposicién completa de la Directiva: Austria, Bélgica, Chipre,
Espafa, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Italia, Letonia, Lituania, Malta, Paises
Bajos, Polonia, Portugal, Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia y Suecia. Alemania y
Rumania han notificado una trasposicion parcial. Bulgaria y Luxemburgo han reconocido la falta
de trasposicion. Debe sefialarse también que Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido no estan
obligados por las disposiciones de la Directiva'®.

117 . S . . . .
Segun la legislaciéon holandesa, por ejemplo, el miembro de la familia reagrupado puede obtener un permiso de

residencia independiente después de tres afios. En ese caso, la existencia o ausencia de relacion con el reagrupante
no es determinante.

118 . o . . s o .

Una investigacion centrada exclusivamente en si la Directiva sobre la reagrupacion familiar se ha traspuesto
correctamente en la legislacion nacional de 25 Estados miembros de la UE ha sido publicada recientemente (véase
Groenendijk et al 2007).
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En esta seccién se han examinado las condiciones y procedimientos para la reagrupacion
familiar en los diferentes Estados miembros que, como hemos visto, se ajustan en lineas
generales a las disposiciones de la Directiva. Sin embargo, existen algunos capitulos que
merecen mencion aparte.

La legislacién de muchos paises limita la reagrupacion familiar solo a la familia nuclear
Varios investigadores lamentan que las posibilidades ofrecidas por los articulos 4.2 y 4.3 de la
Directiva, es decir, la reagrupacion de los familiares de primer grado en linea ascendente, la de
los hijos mayores de edad solteros y las parejas de hecho, no sea contemplada en su
normativa interna.

Se trata, en cualquier caso, de disposiciones de cumplimiento voluntario cuya aplicacién se
deja a la discrecionalidad de los Estados miembros. En cuanto a los limites de edad, la
Directiva ofrece la posibilidad de exigir que los cényuges tengan una edad minima de 21 afios
(art. 4.5) y que los hijos menores tengan un maximo de 15 afios (art. 4.6). Las leyes nacionales
respetan generalmente estas disposiciones y ninguna de las limitaciones de edad introducidas
por las normativas nacionales van mas alla de lo dispuesto en la Directiva.

Es cuestionable, a tenor de lo dispuesto en el articulo 7.2 de la Directiva, el hecho de que
algunos Estados impongan condiciones de integracién  a los miembros de la familia antes de
entrar en el pais de acogida. Segin K. Groenendijk, esos requisitos no tienen su fundamento
en la Directiva sobre la reagrupacion familiar en la medida en que ésta hace Unicamente
mencion a “medidas de integracion” y no a “condiciones de integracion”. La eficacia de estas
condiciones también es cuestionable pues el aprendizaje de la lengua del pais de acogida es
mas facil en el territorio del Estado en cuestion que en el pais de origen.

En lo que respecta al sistema de cuotas aplicado por Austria, cabe sefialar que el articulo 8 de
la Directiva permite que el periodo de espera de dos afios pueda ampliarse hasta un maximo
de tres. Sabiendo que, tras un periodo de tres afios desde la presentacion de la solicitud, la
aplicacion del régimen de cuotas quedara suspendida, la legislacién austriaca no contraviene
las disposiciones de la Directiva sobre reagrupacion familiar.

Derecho Internacional

Son muchos los instrumentos de derecho internacional que hacen referencia a la proteccion de
la familia como unidad fundamental de la sociedad. Tal es claramente el caso de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(ICCPR), el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencién
Internacional sobre los Derechos de los Trabajadores Migrantes y sus familias, la Convencion
Europea de Derechos Humanos (ECHR), la Carta Social Europea (ESC), la Carta Social
Europea Revisada (ESC rev.) y la Convencién Europea sobre el estatuto juridico de los
trabajadores migrantes (ECMW).

El siguiente analisis considera la cuestion de si las reglas impuestas por los paises de la UE
sobre miembros de la familia reagrupables, edad, condiciones de integracién y cuotas cumplen
con el derecho internacional y, en particular, con el articulo 8 de Convenio Europeo de
Derechos Humanos, el articulo 19 de la ESC y el articulo 12 de la ECMW.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos entiende que el articulo 8 de la ECHR impone, en
determinadas circunstancias, una obligacion de hacer a cargo del Estado. El Tribunal considera
cuando y en qué medida el Estado ha cumplido con la obligacion de proteger el derecho a la
intimidad de las familias que residen en su territorio (Vedsted-Hansen 2007). En el caso de Gl
contra Suiza, la Corte consideré que debia buscarse un "equilibrio justo” entre los intereses del
individuo y de la sociedad en su conjunto.
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En este contexto, las obligaciones del Estado dependeran de la situacion de las partes y el
interés publico. La Corte considera ademas que en materia de inmigracién el articulo 8 no debe
ser interpretado como la obligacién para un Estado de respetar la eleccidn por parte de las
parejas casadas del pais, sobre el lugar de residencia habitual y sobre la reagrupacion de sus
familiares, sino que para determinar el alcance de las obligaciones del Estado, sera necesario
examinar los diferentes elementos de la situacién (Gil c. Suiza). Habida cuenta de las
circunstancias concretas del caso, la injerencia se hard de conformidad con la ley, perseguira
una finalidad legitima y sera la necesaria en una sociedad democratica (Boultif c. Suiza).

De acuerdo con el articulo 8.2 del ECHR, circunstancias como la seguridad nacional, la
seguridad publica, el bienestar econdmico del pais, la defensa del orden, la prevencion de las
infracciones penales, la proteccién de la salud y la moral y la proteccion de los derechos y
libertades de los demas, determina que la imposicion de requisitos al derecho a la reagrupacién
familiar no pueda considerarse en si misma como una violacion del articulo 8.

La evaluacién de las medidas convencionales previstas debe basarse en un examen concreto y
en encontrar un equilibrio entre los intereses contrapuestos.

Conviene igualmente, tratandose del derecho a la reagrupacion familiar de nacionales de
terceros paises que residen en el territorio de Estados miembros de la UE, mencionar el
articulo 19 de la ESC rev''®. La ESC rev. sélo se aplica a los nacionales de una de las partes
contratantes. El conjunto de los Estados miembros de la UE son parte de la ESC rev. El 30 de
enero de 2008, doce Estados no miembros de la Unién, ratificaron el ESC o ESC rev junto con
los paises del EEE, Noruega e Islandia. Los nacionales de estos doce Estados reciben una
proteccion adicional a la garantizada por el articulo 8 del ECHR. EI Comité de Derechos
Sociales considera que el derecho a la reagrupacion familiar debe estar abierto a hijos de
edades comprendidas entre 18 a 21 afios (Informe ESC de 2006 de Austria y Grecia).

En lo que respecta al periodo de espera, el Comité considera que un periodo de dos afios no
es conforme a la Convenciéon (Informe ESC de 2006 de Grecia). En el caso especifico de
Austria (donde la aplicacion de las cuotas puede dar lugar a un largo periodo de espera), la
Comision también llegd a la conclusion de que esta situacion no es conforme con el ESC. Sin
embargo, en su Informe de 2006 llegé a la conclusion contraria, siempre y cuando ninguna
solicitud de reagrupacion familiar fuera rechazada sobre la base de que el cupo estaba ya
cubierto. Si ello ocurria, las decisiones sobre las solicitudes pendientes a esa fecha, asi como
las solicitudes recibidas posteriormente, seran diferidas hasta que puedan ser tratadas en el
marco del establecimiento de una nueva Orden (Informe ESC de 2006 de Austria).

Por ultimo, cabe sefialar que el articulo 12.1 de la Convencién Europea sobre la situacion
juridica de los trabajadores migrantes prevé un periodo de espera maximo de doce meses. El
ambito de aplicacion de este acuerdo es relativamente limitado. El 29 de enero de 2008, sélo
seis Estados miembros'?° de la UE habian ratificado la Convencién ademas de Noruega y otros
cuatro paises terceros'*.

Conclusién

Habida cuenta de las limitadas posibilidades para la inmigracion legal en la UE, la reagrupacion
familiar sigue siendo un componente importante del debate sobre inmigracion.

119 . . . i o .
El Articulo 19.6 concede explicitamente los derechos relacionados con la reagrupacion familiar también a los

tr%bajadores por cuenta propia.
Francia, Italia, Paises Bajos, Portugal, Espafia y Suecia.
121 Albania, Moldavia, Turquia y Ucrania.
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La regulacion del procedimiento para la reagrupacién familiar ha logrado una armonizacion muy
superior al de otras areas de inmigracion, tales como el ejercicio de actividades asalariadas. A
pesar de que las condiciones y los procedimientos varian de un Estado miembro a otro, hay
ahora un conjunto de normas estandar en este ambito.

Algunos aspectos de la reagrupacién familiar siguen siendo competencia discrecional de los
Estados miembros. Es el caso de la apertura de la reagrupacién mas alla de la familia nuclear.
Este aspecto merece especial atencion, sobre todo porque las sociedades europeas tienden a
considerar el concepto de familia de una forma mas amplia. Asimismo, también es el caso de
las restricciones de edad impuestas a conyuges e hijos. Un tercer aspecto se refiere a la
cuestion del tiempo de espera al que puede ser sometido el ejercicio del derecho a la
reagrupacion familiar.

Cabe sefialar una tendencia generalizada a adoptar politicas restrictivas en materia de
reagrupacion familiar, en particular mediante la introduccién de condiciones de integracion.
Desde el afio 2000, casi todos los extranjeros que deseen establecerse en los Paises Bajos
primero deben pasar un examen de idioma y conocimiento civico. En Alemania y Francia se
han incorporado recientemente condiciones similares. Dinamarca es otro ejemplo de grandes
restricciones a la politica de inmigracion con motivos de reagrupacion familiar. La legislacion
danesa prevé una edad minima mas elevada para los conyuges asi como condiciones de
integracion muy estrictas (exigencia de arraigo).

Las condiciones en las cuales los Estados miembros regulan el derecho a la reagrupacion
familiar no constituyen una violacién de las disposiciones de la Directiva sobre esta materia.
Del mismo modo, estos requisitos no se contradicen con el articulo 8 del ECHR. Debe
realizarse una evaluacién de las circunstancias particulares de cada caso bajo el principio del
justo equilibrio entre los derechos individuales y los de la sociedad en su conjunto. En cualquier
caso, los requisitos para los periodos de espera y las restricciones de edad impuestas por
algunos Estados miembros contravienen las disposiciones de la ESC segun la interpretacion
del Comité Europeo de Derechos Sociales.

Un posterior desarrollo de la politica comdn de la UE asi como la liberalizacion de las
reglamentaciones nacionales con respecto a la reagrupacion de las familias, conseguiran que
las normas en esta materia sean mas transparentes y equitativas.
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2.3.3.2 Trabajo

Este estudio comparado de la legislacion de los Estados miembros de la Unién permite
distinguir tres categorias principales en el seno de la inmigracién para la realizacion de una
actividad laboral: el ejercicio de una actividad por cuenta ajena o asalariada, de una actividad
independiente o por cuenta propia y de una actividad temporal.

Contrariamente a otros tipos de migracion como, por ejemplo, la reagrupacién familiar, estudios
y formacién profesional, en la actualidad no hay en vigor ninguna regulacién a nivel de la UE
relativa a la inmigracién laboral de nacionales de terceros paises. Habida cuenta de la
preocupacion demogréafica y de las necesidades del mercado de trabajo en Europa, podria
parecer incoherente que esta importante cuestion adn no haya sido abordada en la UE. Esta
situacion responde principalmente a la reticencia de los Estados miembros a ceder soberania
en esta materia y a su deseo de mantener su capacidad para ajustar su politica de migraciones
laborales a la situacion del mercado nacional de empleo.

Los debates sobre la propuesta de una Directiva por parte del Consejo relativa a las
condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises a efectos de empleo
asalariado y actividades econdémicas por cuenta propia*** fueron infructuosos y la propuesta fue
finalmente retirada (véase también la seccion Nuevo Derecho y Politica Migratoria de la UE, 2).
Sin embargo, el debate volvié a plantearse, en primer lugar por el lanzamiento del Libro Verde
sobre un enfoque comunitario de la gestién de la inmigracién econémica'®®, junto con un
programa de accion relativo a la inmigracién legal*** (Programa de inmigracién legal 2005). Y
como el Comisario Franco Frattini sefial6 en su discurso en la Conferencia de Alto Nivel sobre
Inmigracion legal en Bruselas en septiembre de 2007: "en los Ultimos tres afios los lideres de la
UE han tomado conciencia de la importancia de una accion comun en esta materia" (Frattini,
2007). En este sentido, el 23 de octubre 2007, se presentaron por parte de la Comision
Europea125 dos proyectos de Directivas: una relativa a un permiso Unico y a un marco comun
de derechos, la otra sobre la admision de inmigrantes altamente cualificados (véase la seccién
Nuevo Derecho y Politica Migratoria de la UE, 2).

La siguiente seccién ofrece un panorama general y andlisis de la situaciébn en cuanto a la
migracién laboral de nacionales de terceros paises en los 27 Estados miembros de la UE y
puede, por lo tanto, contribuir en términos generales a los debates de las dos propuestas, asi
como en materia de migracién legal.

122 coM (2001) 386, 11 de julio de 2001

123 cOM (2004) 811, 11 de enero de 2005

124 oM (2005) 669, 21 de diciembre de 2005

125 cOM (2007) 638 y COM (2007) 637, 23 de octubre de 2007
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2.3.3.2.1 Cuenta ajena

En esta seccion se analiza la primera de las tres categorias de trabajo: el empleo por cuenta
ajena o asalariado (incluido el empleo de trabajadores altamente calificados).

En el caso Lawrie-Blum contra Land Baden-Wirttemberg (caso 66/85), el Tribunal de Justicia
Europeo sefiald que: "La caracteristica esencial de una relacion laboral es que durante un
cierto periodo de tiempo una persona preste servicios para y bajo la direccion de otra persona
a cambio de una remuneracién”. Esta actividad profesional se diferencia tanto del ejercicio de
una actividad profesional independiente o por cuenta propia como del trabajo temporal en la
medida que este Ultimo se refiere a la ocupacion soélo durante una parte limitada del afio.

Conviene observar que el debate actual en el seno de las instituciones europeas respecto a la
inmigracién econdmica se centra principalmente en el ejercicio de la actividad asalariada por
los ciudadanos extranjeros y mas concretamente sobre la situaciébn o estatuto de los
trabajadores altamente cualificados, ya que esta inmigracién es menos controvertida que otro
tipo de inmigracion.

Para tener una visiéon general de la situacién a nivel nacional, debe tenerse en cuenta que las
necesidades del mercado laboral nacional no sélo son cubiertas por las personas que emigran
concretamente para trabajar, sino también por los inmigrantes admitidos por otras razones,
tales como las personas que llegan en calidad de refugiados o por reagrupacién familiar . Sin
embargo, sélo la inmigracién estrictamente econdémica, puede ser utilizada con la finalidad de
supeditarla a la situacién del mercado nacional de empleo.

Todos los Estados miembros de la UE tienen establecida una legislaciéon nacional que regula la
admision de trabajadores extranjeros. Los objetivos son, por un lado, asegurar la disponibilidad
de mano de obra en el mercado laboral nacional y al mismo tiempo proteger el empleo de los
trabajadores que ya estan incorporados al mercado de trabajo. Véase, por ejemplo, la seccion
70 de la Ley de Extranjeria finlandesa: "El proposito del sistema de permisos de residencia
para los trabajadores por cuenta ajena es el de apoyar la disponibilidad de mano de obra de
forma sistematica, rapida y flexible, teniendo en consideracién la proteccion juridica de los
empleadores, los trabajadores extranjeros y las oportunidades de trabajo de los que ya estan
en el mercado de trabajo".

A nivel de la UE, la proteccion del mercado nacional de trabajo se establece en el principio de
preferencia comunitaria (véase también la seccion Nuevo Derecho y Politica Migratoria de la
UE, 2), y se ampara en una resolucion del Consejo de 20 de junio de 1994, segln la cual: "Los
Estados miembros aceptaran las solicitudes de admision a su pais para trabajar solamente si
las vacantes en un Estado miembro no pueden cubrirse con mano de obra nacional y
comunitaria 0 por mano de obra no comunitaria legalmente residente y en forma permanente
en dicho Estado miembro y que ya forman parte del mercado de trabajo regular del Estado
miembro™?®. Por lo tanto, teniendo en cuenta el principio de preferencia comunitaria, el
mercado europeo de trabajo engloba a los nacionales de dicho pais de la UE, otros ciudadanos
de la UE y los nacionales de terceros paises que residen legalmente. El principio de
verificacion de la situacién nacional de empleo (o examen del mercado laboral) tiene por objeto
controlar que ningun candidato debidamente cualificado esta disponible en el mercado nacional
de trabajo.

126 HOUE 1996, C 274/ 3, 20 de junio de 1994
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Procedimientos relativos a la inmigracién con motivos laborales

Esta seccion examina los diversos procedimientos de admision de trabajadores extranjeros,
que contemplan particularmente el nimero necesario de solicitudes, el tipo de solicitudes y
permisos, la idoneidad o capacidad del solicitante (el empleador o trabajador migrante), el lugar
de presentacién de las solicitudes (pais de origen o pais de acogida), las autoridades
competentes y la duracion de los procedimientosm.

Permisos y solicitudes

Los Estados miembros de la UE utilizan diferentes sistemas para regular la inmigracion laboral
asalariada dado que no hay ningun procedimiento comunitario estandar. Algunos Estados
miembros someten la admisién de un trabajador extranjero a la obtencién de tres permisos'*®
diferentes, la autorizacion de un permiso de trabajo, de un permiso de estancia y de una
autorizacion expedida al empresario. Esta complejidad se acentia cuando son varias las
autoridades administrativas que participan en el procedimiento.

En la medida en que los Estados miembros conceden una gran importancia a la proteccion de
su mercado de trabajo y estan sometidos, por otro lado, a principios de preferencia comunitaria,
los trabajadores extranjeros deben obtener la mayoria de las veces, no s6lo un permiso para
residir en el pais, sino también un permiso especifico que les permita trabajar en el territorio del
Estado interesado.

Segun los Estados miembros, la admisién de los trabajadores extranjeros esta sometida a la
obtencién de un permiso Unico o de dos permisos distintos. En la primera hipétesis, el natural
extranjero obtiene un permiso que le autoriza la residencia asi como el ejercicio de una
actividad asalariada sobre el territorio del Estado interesado. En la segunda hipétesis, se le
exige la obtencion tanto de un permiso de residencia como de un permiso de trabajo. Mas de
dos tercios de los Estados miembros adoptaron este segundo sistema. Cabe sefialar que
también hay diferencias en cuanto a quién tiene que solicitar los permisos y a quién se dirigen,
si al empleador potencial o al empleado.

En la mayoria de los casos, es el trabajador extranjero el que debe presentar la solicitud o
solicitudes de permiso de residencia y/o trabajo. Segun la legislacion finlandesa en cambio, la
solicitud puede ser presentada tanto por el empresario como por el trabajador extranjero.

Se contemplan también diferentes sistemas para la solicitud de un permiso de trabajo: el
permiso puede ser solicitado por el trabajador extranjero y expedido al empresario (tal es el
caso de Dinamarca), también puede ser solicitado por el trabajador extranjero o el empresario y
ser dirigido al trabajador extranjero (por ejemplo, en lIrlanda) o incluso ser solicitado y ser
expedido al empresario (por ejemplo, en Paises Bajos).

Como se ha mencionado anteriormente, ademas de la autorizacion de residencia y del permiso
de trabajo otorgados al trabajador extranjero, algunos paises exigen una tercera autorizacion,
en forma de autorizacion al empleador. Esta autorizacién adicional tiene el propésito de
proteger el mercado nacional de trabajo. Tal es el caso de la legislacion belga, que exige que
previamente a la solicitud de un permiso de trabajo por parte del extranjero, se solicite por parte
del empleador una "autorizacién de ocupacién o actividad" al amparo del principio de
oportunidad de la situacion nacional de empleo (es decir, al amparo de la imposibilidad de

127 L, . L . L, . .
Esta seccion examina la legislacion de los 27 Estados miembros de la Unién, sin embargo, el régimen de

permisos de trabajo de Estonia, principalmente utilizados para los que han sido admitidos por otras razones y se
encuentran ya en el territorio, no se toman en consideracion aqui.
Un permiso de trabajo, un permiso de residencia y una autorizacién del empleador.
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encontrar en el mercado nacional de empleo a un candidato adecuado para el puesto
contemplado)*®.

La Republica Checa contempla un sistema de autorizacién triple segun el cual el permiso de
trabajo expedido al trabajador y la autorizacién otorgada al empresario estan condicionados a
un examen o verificacion del mercado de trabajo. Ademas, la solicitud de la autorizacion del
empleador debera contener, entre otras circunstancias, el nimero exacto de los trabajadores
extranjeros necesarios (incluido el porcentaje de mujeres empleadas) y un documento que
confirme la autorizacién del empresario para ejercer su actividad. En este sentido la Republica
Checa va mas alla del examen del mercando nacional de empleo, para interesarse por las
caracteristicas de la empresa que desea emplear mano de obra extranjera.

El analisis anterior muestra que los diversos procedimientos actualmente utilizados en la
contratacién de trabajadores extranjeros son complejos. A menudo se sefiala en los Informes
de los paises que los sistemas existentes son percibidos como un obstaculo para la migracion
laboral. Por ejemplo, en lo que respecta a la Republica Checa se informé de que la complejidad
del sistema "entraba en conflicto con el enfoque del gobierno de apoyar la inmigraciéon en el
pais y con su intencion de atraer a mas inmigrantes trabajadores” (véase el Informe nacional de
la Republica Checa).

Por ultimo, en ciertos casos se cuestiona la falta de proteccion del trabajador inmigrante,
principalmente en los supuestos en que el permiso no es expedido al trabajador sino al
empleador. Baruah y Cholewinski sostienen que "cuando el empleador tiene demasiada
autoridad sobre el trabajador, esto puede dar lugar a situaciones de abuso, sobre todo si es
dificil o imposible para el inmigrante cambiar de empleo, mientras que se encuentran en el
territorio del Estado respectivo" (Baruah Cholewinski 2007, p.19).

Lugar de presentacion de las solicitudes

Siguiendo la practica habitual, la admision de trabajadores extranjeros en el territorio de un
Estado miembro de la Unién, de la misma manera que para otros tipos de solicitudes de
nacionales de terceros paises, depende de la obtencién de una autorizacién de residencia o
de un visado.

Del mismo modo se requiere que cuando se presente la solicitud de trabajo, el ciudadano
nacional del tercer pais se encuentre en el extranjero, de manera que debe acreditar que tiene
un puesto de trabajo garantizado antes de entrar en el Estado miembro de la UE. La existencia
de un permiso con la finalidad de bisqueda de empleo tal como se utiliza, por ejemplo, en
Espafia, constituye una excepcion. Cabe destacar que ltalia y Polonia adoptaron un sistema
segun el cual la autorizacién final de residencia es expedida cuando el extranjero se encuentra
en el territorio nacional. Sin embargo, antes de la entrada tienen que obtener una garantia de la
obtencion del permiso de trabajo (Polonia) o la resolucion favorable del "contrato de estancia”
(Italia).

Autoridades Competentes

En la UE, mientras la concesion de las autorizaciones o permisos de residencia son
expedidos por la autoridad nacional competente en materia de inmigracion (véase el punto de
comparativa, 2.3.1), la autoridad competente para la concesion de los permisos de trabajo
puede ser la autoridad nacional o la administracién encargada de las cuestiones de empleo. En
la gran mayoria de los paises de la UE, las autoridades responsables del empleo participan en
el proceso de concesién de los permisos de trabajo. Dependiendo de la organizacion
administrativa del pais, estas autoridades son, por ejemplo, el Instituto Nacional de Empleo

129 e g . L . . . .
La verificacion de la situacién nacional de empleo se examina mas abajo.
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(Francia), el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Chipre), o la Agencia de Fronteras e
Inmigracion (Reino Unido). Ademas, la responsabilidad podria recaer en una autoridad
regional, por ejemplo, en Bélgica. Cuando el pais considerado aplica un sistema de cupos, las
autoridades responsables del empleo participan mas bien en su determinacién que en el
procedimiento de concesién de los permisos de trabajo.

La participacion de las autoridades responsables del empleo se produce de dos formas
distintas: se les puede otorgar la autoridad competente para conceder directamente el permiso
de trabajo o bien, simplemente, la autoridad migratoria les pide su opinion antes de que el
permiso de trabajo se conceda. Podemos observar que en el marco de los Estados miembros
de la Unién se produce una ligera preferencia por la primera opcion.

La participacién de varias autoridades en los procedimientos de concesion de los permisos
aumenta la complejidad del sistema y, como consecuencia directa, las dificultades que pueden
encontrar los trabajadores extranjeros y los empresarios, asi como la duracién del
procedimiento. En Finlandia, el sistema ha sido criticado por ser demasiado complejo vy
dificilmente comprensible. Las criticas de los empresarios presentadas ante la Direccion
General de Inmigracién (Entrevistas con Funcionarios responsables de Migracion en Finlandia
de 2007), han sido tomadas en consideracion para la cuarta recomendacion presentada en el
marco del Programa gubernamental en materia de politica migratoria, que contempla una
simplificacién del régimen de la inmigracion econémica (Finlandia, Programa gubernamental
sobre Migracion, 2006).

Duracion del Procedimiento

Tratandose de la duracion del procedimiento de concesion de los permisos de estancia,
conviene trasladarse a la seccion Comparativa 2.3.1. En lo que respecta a la duracion del
procedimiento en las solicitudes de permisos de trabajo, pocas legislaciones nacionales
contemplan disposiciones especificas en relacion a ello. Por otro lado, las practicas
administrativas difieren considerablemente segin los Estados miembro de la Union. El estudio
comparativo revela la existencia de plazos comprendidos entre tres dias (Bulgaria) y dos
meses (Lituania). En la medida en que los permisos de trabajo son a menudo concedidos para
un periodo de un afio —incluso menos, con arreglo a la duracién del contrato de trabajo— un
plazo de dos meses puede resultar relativamente largo.

Requisitos aplicables a la inmigracién para el ejercicio de una actividad asalariada

Esta seccidn estudia los requisitos establecidos por los Estados miembros de la UE, que deben
cumplir los nacionales de terceros paises, para que puedan migrar con propésitos de empleo.
Cabe recordar que los extranjeros que emigran a un Estado miembro de la UE también tienen
que cumplir las condiciones generales de residencia (véase la seccibn Comparativa, 2.3.1).
Ademas de estos requisitos generales, se imponen habitualmente otras condiciones
especificas. En el caso de la inmigracion con fines laborales, las principales condiciones son
las relativas a la regulacién del acceso de los nacionales al mercado de trabajo, como la
verificacion de la situacion nacional de empleo o los requisitos para cupos. Esta seccion se
centrard exclusivamente en las condiciones especificas relacionadas con la inmigracion con
fines de empleo asalariado.

Requisitos que regulan el acceso al Mercado Nacional de Empleo

Como se ha indicado, todos los Estados miembros de la Union obligan a los nacionales de
terceros paises a disponer de algun tipo de permiso antes de poder trabajar en su territorio,
generalmente se exige un permiso de trabajo previo. Por lo tanto, obtener un permiso de
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trabajo es la condicién previa para la concesién de un permiso de residencia o estancia. En los
paises en que sélo se requiere un permiso, los requisitos del mercado de trabajo y los aspectos
relacionados con la inmigracién seran examinados en un solo procedimiento.

Situacién nacional de empleo o cupos de inmigracion laboral

La legislacién nacional en los Estados miembros de la UE en relacion con la inmigracion
econdmica se basa en el principio de oportunidad de la situacion nacional de empleo. En la
mayoria de las ocasiones los Estados suelen adoptar una de estas dos opciones: un analisis
del mercado de trabajo o un sistema de cuotas o cupos. Excepcionalmente, ambos sistemas
son aplicados conjuntamente. Tal es, por ejemplo, el caso de Estonia.

El objetivo del sistema de analisis del mercado laboral y del régimen de cuotas es administrar
las migraciones econdmicas con el fin de autorizar la entrada y la estancia de un nimero de
trabajadores extranjeros que se adapte a las necesidades de la economia nacional, en los
sectores que necesitan un complemento en la mano de obra. También se trata de controlar y
de limitar la inmigracién con motivos laborales con el fin de proteger el mercado nacional de
empleo y los trabajadores que residen en el territorio del Estado.

El régimen de cuotas™® supone el establecimiento de limites numéricos para la admisién de
los trabajadores extranjeros en el territorio de un Estado, y ello segin un ndmero fijo de
trabajadores o un porcentaje de la poblacién activa (Baruah; Cholewinski 2007). El régimen de
cupos presenta el inconveniente de ser relativamente rigido e incapaz de responder a las
fluctuantes necesidades del mercado del trabajo (Baruah; Cholewinski 2007).

La finalidad del analisis o evaluacion del mercado de trabajo nacional es verificar si existen
candidatos disponibles para el puesto de trabajo en cuestién (ver Principio de preferencia
comunitaria). Segun este sistema, el empresario debe presentar una oferta de trabajo ante las
autoridades competentes en la materia por un tiempo determinado, o debe justificar haber
buscado a un candidato en el mercado nacional durante un periodo establecido (Baruah;
Cholewinski 2007).

Considerando que el régimen de cupos se basa en estimaciones anuales de las necesidades
de la economia nacional, se analizard la demanda concreta para el préximo afio teniendo en
cuenta cada caso individualmente. Los cupos son definidos, en la mayoria de los casos, por el
gobierno central en coordinacibn con los actores econdémicos, tales como sindicatos,
asociaciones patronales, autoridades locales y representantes de la sociedad civil.

Sin embargo, cuando el sistema escogido es el de analisis o valoracién del mercado de trabajo,
seran las autoridades competentes en materia de trabajo (agencias de colocacion, oficinas de
empleo...etc), las que se encarguen de su gestion. En la mayoria de las ocasiones, las cuotas
se subdividen en categorias o actividades, permitiendo asi establecer prioridades para
determinados sectores que ofrecen una demanda especial. Asimismo, cuando el sistema
adoptado es el del andlisis, se pueden establecer exenciones a la aplicacion del principio de
oportunidad del mercado de empleo en relacion con ciertos sectores profesionales prioritarios o
para trabajadores altamente cualificados (Baruah; Cholewinski 2007).

Situacion nacional de empleo y sistema de cupos en los paises de la Unién Europea

130 Véase la nota 64, la seccion de Comparacion, 2.3.1. A los efectos de este estudio, el término "contingente" se

utiliza para las cuotas reales y para techos.
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La mayoria de los Estados miembros de la UE han establecido el sistema de valoracién o
analisis del mercado de trabajo, pero Austria, Eslovenia, Estonia, Grecia, Italia, Portugal,
Rumania, Eslovenia y Espafia, han adoptado un sistema de cupos.

Por su parte, Estonia aplica un doble sistema: de cuotas y de valoracion de la situacion
nacional del mercado de trabajo. Asi, la valoracion de la situacién nacional de empleo se
establece en el marco de un régimen general de cupos aplicable a todos los tipos de
inmigracion, de tal forma que la cuota general no puede sobrepasar el 0,05% de la poblacion
total %Jle reside anualmente en el pais. Esta cifra es definitiva y no estd sometida a revision
anual™".

El régimen juridico hdngaro también constituye un caso particular y se basa en la valoracion del
mercado de trabajo. Sin embargo, el Ministro de Asuntos sociales y de trabajo, de acuerdo con
otros ministerios relacionados, puede adoptar un decreto que establezca las condiciones y el
procedimiento de concesién de los permisos de trabajo, asi como el nimero maximo de
trabajadores extranjeros que pueden ser empleados en cada una de las provincias, en la
capital y en todo el territorio nacional. El decreto también se referira a los empleos que no
pueden ser ocupados por los naturales de terceros paises, debido a la situacién economica
existente en un momento dado.

Particularidades de los cupos de inmigracion laboral en el seno de los Estados miembros de la
Union.

Segun la legislacién austriaca, sélo los "empleados que desempefian una funcién clave"
pueden obtener una autorizacion de estancia para ejercer una actividad asalariada. Eso si, se
requiere tanto el informe favorable de los Servicios de Empleo como la existencia de cupos
disponiblesm. Vemos que, también aqui, el régimen aplicable es doble. Por otro lado, la
autorizacion de un permiso de residencia inicial de larga duracién esta sometida a un régimen
de cuotas fijado anualmente por el gobierno federal con arreglo a las necesidades del mercado
nacional del empleo y segun las propuestas de las autoridades locales. Por ultimo, segin un
régimen adicional de cuotas, el nUmero de extranjeros asalariados y de extranjeros en el paro
no debe sobrepasar, en principio, el 8 % del nimero de austriacos en activo.

En Grecia, una decision interministerial decide anualmente el nimero maximo de permisos de
estancia/residencia que pueden ser concedidos para el trabajo por cuenta ajena y de
temporada. Esta decision se basa en el informe de los Comités regionales, en el cual participan
el Secretario General de la region, los representantes de la Organizacion Griega del Empleo, el
Consejo de la Inspeccion de Trabajo y las Camaras locales de Comercio e Industria. La cuota
se repartird segun las regiones, las profesiones y el tipo de contratacion —trabajo asalariado y
trabajo temporal—

De manera similar, en lItalia, el régimen anual de cuotas relativas al ejercicio de una actividad
profesional (asalariada, por cuenta propia o de temporada) esta basado en las necesidades de
mano de obra evaluadas a nivel regional. Es interesante observar que en el establecimiento de
los cupos, las restricciones se aplican a los paises terceros que no participan o cooperan en la
lucha contra la inmigracién irregular*®. Por otro lado, se otorga un trato preferencial a los
extranjeros de origen italiano asi como a los nacionales de los Estados con los cuales ltalia ha
firmado acuerdos en materia de readmision, en materia de entrada y en materia de migracion
circular. Las cuotas adoptadas para el afio 2007 confirman la importancia de estos acuerdos
bilaterales: de las 47.100 admisiones previstas de trabajo no temporal, 8.000 se asignan a
ciudadanos egipcios (acuerdo firmado en 2005), 6.500 a moldavos (acuerdo firmado en 2003) y
4.300 a marroquies (acuerdo firmado en 2005) (Italia, Decreto Flusso 2007).

131 Ver tratamiento de los cupos en Estonia en Seccion Comparativa, 2.3.1
1

32 s N . .

La opinién de los expertos es que la calificacion de los nacionales de terceros paises como empleados clave,
corresponde hacerla a la oficina provincial del Servicio del Mercado de Trabajo.
No se define la nocién de “no cooperacion”.



74

En Eslovenia, es el Congreso de Diputados quien establece las cuotas en las resoluciones
relativas a las politicas migratorias 1y se prevén diferentes categorias, tales como los
trabajadores asalariados, los dirigidos™*, los trabajadores en formacién profesional, los de
temporada y los que realizan servicios individuales. Las cuotas son fijadas anualmente con el
limite del 5% de la poblacion activa eslovena.

El informe nacional relativo a Espafa revela que las cuotas no bastan para satisfacer las
necesidades del mercado del trabajo. Existe asi una desviacion considerable entre la demanda
oficial y la demanda efectiva de trabajo, corregida por el recurso a la inmigracion irregular (ver
Informe nacional Espafia).

Particularidades en la valoracion del mercado de trabajo en el seno de los Estados miembros
de la Unién.

En el seno de los Estados miembro de la Unién coexisten varios métodos de valoracion de la
situacion nacional del mercado de trabajo. Por lo general, la carga de la prueba esta en el
empleador o empresario. Habitualmente las legislaciones nacionales exigen al empleador que
acredite la inexistencia de mano de obra y por tanto la necesidad de esa oferta de trabajo. Y la
autoridad competente en materia de trabajo serd normalmente la encargada de aprobar la
concesion del permiso de trabajo. En el caso de Suecia, el empleador tiene ademas que
solicitar y presentar en la Oficina de Empleo un informe del sindicato sobre la cuestién. Y, en
algunos paises, la legislacion nacional exige que el empleador demuestre que se ha llevado a
cabo una busqueda activa de un candidato en el mercado laboral nacional para ocupar el
puesto de trabajo.

Como particularidad también hay que mencionar que en algunas legislaciones nacionales se
establecen los plazos del procedimiento. En los Paises Bajos, la oferta de empleo debe ser
publicada cinco semanas antes de la presentacion de una solicitud de permiso de trabajo. En
Bulgaria, el empresario debe justificar la busqueda activa de un candidato en el seno del
mercado nacional de empleo durante un periodo de 15 dias. Las mencionadas condiciones
pueden ser aplicadas de forma acumulativa. Por ejemplo, en los Paises Bajos, el empleador
debe informar de la vacante a las autoridades laborales, asi como demostrar que ha llevado a
cabo gestiones activas dirigidas a contratar a un candidato dentro del mercado nacional de
empleo.

El objetivo del analisis del mercado de trabajo es asegurarse de que no existe ningln candidato
que cumpla las exigencias del empleo propuesto en el seno del mercado nacional de empleo.
El mercado nacional de empleo esta compuesto por nacionales del Estado miembro, otros
nacionales de la UE y los nacionales de terceros paises que residan legalmente en el territorio.
Por otro lado, las informaciones sobre el respeto del Principio de preferencia comunitaria no se
encuentran disponibles en todos los Estados miembros. Sin embargo, se puede decir que para
la inmensa mayoria de los paises donde la informacién sobre esta cuestién estaba disponible,
se observa que el principio es respetado en la mayoria de los paises, si bien en algunos casos
no se tiene en cuenta a los nacionales de terceros paises que residen en el territorio nacional.
Asi, la reglamentacion chipriota somete la concesion de un permiso de trabajo a la ausencia de
trabajadores nacionales o comunitarios (Chipre, Departamento del trabajo 2007). En Irlanda, el
examen del mercado de trabajo tiene en cuenta, primero, la existencia de trabajadores del EEE
y de Suiza y, en segundo lugar, la existencia de naturales billgaros o rumanos (Irlanda,
Ministerio de las empresas, del comercio y del empleo 2007). En estos dos casos, no se
respeta plenamente el Principio de preferencia comunitaria.

134 . . . .
Trabajadores empleados por una empresa extranjera situada en el extranjero.
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La legislacion nacional de muchos Estados miembros, permite excepciones a la obligacién de
la evaluacion del mercado de trabajo para grupos especificos de trabajadores, donde hay una
escasez de estos trabajadores (por ejemplo, para los trabajadores altamente cualificados en
Bélgica). En consecuencia, en estos casos el Principio de Preferencia Comunitaria no se
aplica.

Otras Condiciones

Tal como se observa en las secciones relativas a la inmigracién laboral asalariada, salvo en lo
concerniente al régimen de cuotas y a la valoracién del mercado de trabajo, no existe ninguna
otra condiciéon que sea abordada de forma comun por los Estados miembros de la Unién, e
incluso hay supuestos en que los Informes nacionales no tienen en cuenta ninguna condicién
adicional.

Ciertos Estados miembros™, exigen que el trabajador extranjero posea la cualificacion, la
experiencia y las aptitudes necesarias para el ejercicio del empleo que se va a desempefiar. En
Bulgaria el solicitante debe ser titular de un diploma de ensefianza superior o debe poseer
calificaciones y una experiencia profesional que se corresponda a la actividad en cuestion.

En tres paises'®, el conocimiento de la lengua nacional es una condicién especifica en materia
de inmigracion para poder ejercer una actividad asalariada'®’. Mientras Rumania requiere un
minimo conocimiento del idioma rumano a todos los extranjeros, en Polonia y Letonia, sélo a

los extranjeros que trabajan en algunas profesiones se les exige el conocimiento del idioma'®.

En Estonia y Rumania, el trabajador extranjero debe cumplir ciertas exigencias de salud; en
Rumania y en Eslovaquia, el trabajador extranjero debe presentar un registro central de
penados y rebeldes en blanco y en Suecia, el trabajador extranjero debe comprometerse a
regresar a su pais a la finalizacion del contrato de trabajo.

Conviene por otro lado observar la existencia de condiciones de exclusion'®. En Bélgica sélo
los nacionales de paises que tengan firmado un acuerdo bilateral relacionado con el trabajo,
pueden ser admitidos para realizar actividades asalariadas*. En Irlanda la inmigracién laboral
es autorizada sélo en ciertos sectores de la economia nacional, tales como los cargos
clericales y administrativos, el personal de quiréfanos y de produccién, el personal hotelero y el
personal del negocio de comidas por encargo (a excepcion de los chefs), los obreros
artesanos, los aprendices y los educadores.

135 Por ejemplo, Estonia, Irlanda, Portugal y Rumania.

Letonia, Polonia y Rumania
137 se trata aqui de una condicién especifica, distinta del conocimiento del idioma como condicién general, para lo cual
ver la seccién Comparativa, 2.3.1.
138 . . . - .

Particularmente cuando el empleo presenta un aspecto social o consiste en actividades publicas.
139 Por otra parte, cabe sefialar que las restricciones de trabajo para los nacionales de terceros paises también existen
fuera del ambito de las leyes de inmigracion, por ejemplo, muchos paises imponen restricciones a los nacionales de
terceros paises con respecto al trabajo por sus servicios civiles.

Bélgica ha concertado acuerdos con Argelia, Bosnia-Herzegovina, Croacia, Marruecos, Montenegro, Serbia, la ex
Republica Yugoslava de Macedonia, Tunez y Turquia
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En el Reino Unido, por lo general, se requiere que la cualificacién para el puesto sea un titulo
universitario, un Diploma Nacional Superior o tres afios de experiencia, como minimo, en el
tercer nivel del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales.™**

En ciertos casos, se imponen exigencias especificas al empresario. Ciertas legislaciones
nacionales prevén expresamente la obligacion de que tanto las condiciones de salario como de
empleo sean equivalentes a aquellas de las que gozan los trabajadores nacionales (por
ejemplo en Dinamarca, en Polonia y en Suecia). Segun otras legislaciones nacionales, el
empresario debe proporcionar una vivienda al trabajador extranjero (por ejemplo, en Francia)
y\o debe cubrir los gastos de retorno a su pais de origen a la finalizacion del contrato de trabajo
(por ejemplo, en Suecia). Ciertos Estados todavia exigen que la empresa contratante esté
registrada en el Registro de Sociedades (por ejempl, en Irlanda).

Permisos de Trabajo

Este estudio ha demostrado que los permisos de trabajo para los nacionales de terceros paises
en la UE todavia no contienen limitaciones en cuanto al tiempo o0 a su alcance en todos los
Estados miembros de la UE.

Los permisos de trabajo pueden estar limitados a un sector profesional, a una regiéon o a un
empresario concreto. Es frecuente que el permiso de trabajo sea expedido para un empleo
determinado vinculado a un empresario concreto. En este caso, al menos durante el primer
permiso de trabajo, el extranjero debe trabajar para un determinado empresario. Asi en Irlanda,
el trabajador extranjero esta obligado a quedarse al servicio del empresario inicial durante una
duraciéon minima de 12 meses. Si el trabajador desea cambiar de empleador en lo sucesivo,
debera solicitar un nuevo permiso de trabajo (Irlanda, Ministerio de las empresas, del comercio
y del empleo 2007).

Sin embargo, algunos Estados miembros contemplan la posibilidad del acceso sin restricciones
al mercado laboral tras haber trabajado el extranjero durante un cierto nimero de afios en el
territorio nacional. Asi, en Austria y en Bélgica, los nacionales no comunitarios pueden, si se da
el caso, instar la solicitud de un permiso excepcional (denominado “Befreiungsschein” en
Austria, o “permiso de trabajo B” en Bélgica). De todas formas, cuando se concede al
extranjero el estatuto de residente de larga duracion, conforme a las disposiciones de la
Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre, relativa al estatuto de los nacionales
de terceros paises residentes de larga duraciéon'*?, esta garantizado el acceso al mercado de
trabajo en las mismas condiciones que los nacionales de ese pais.

Es evidente que cuando el permiso de trabajo esta vinculado a un empresario determinado, se
crea claramente una relacion de dependencia que puede dar lugar a una situacion de
explotacion del trabajador inmigrante (Baruah; Cholewinski 2007). La situacién se ve agravada
por el hecho de que los extranjeros suelen ser menos conscientes de sus derechos y tienen
menos acceso a la informacién, y, por tanto, carecen en ocasiones del apoyo de los sindicatos
(PIELAMI Informe 2006)**. Por otro lado, los trabajadores extranjeros deberian poder mejorar
sus capacidades laborales y, como consecuencia de ello, su situacion personal, pudiendo
acceder a ofertas de empleo en distintas actividades (Carrera y Formisano 2005).

141 . . . "
Sin embargo, este requisito general no se aplica a las personas admitidas en el marco del Plan del Sector Base
(SBS) para trabajadores menos cualificados en la industria de procesamiento de alimentos, ni a las personas

admitidas en el marco del Plan de Trabajadores agricolas de temporada (SAWS).
2 DOUE 2004 L 016/44, el 25 de noviembre de 2003

143 . . . . L

Aunqgue el informe habla del empleo irregular, las conclusiones que presenta en materia de proteccion de los
derechos de los trabajadores inmigrantes, particularmente en cuanto a las cuestiones de la informacion de los
interesados, pueden ser extendidas a la cuestion de la inmigracion legal.
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Los permisos de trabajo iniciales para trabajadores extranjeros también estan limitados en el
tiempo. Por lo general son concedidos con arreglo a la duracién del contrato de trabajo, sin
embargo, dependiendo del pais, la limitacion del tiempo puede asociarse a la autorizacion de
trabajo a pesar de que el contrato de trabajo sea indefinido. Aunque hay diferencias en la
duracion de los permisos de trabajo inicial que se conceden, en muchos de los paises de la UE
son para uno o dos afos. El Reino Unido concede permisos de trabajo validos para un periodo
méaximo de cuatro a cinco afios.

Medidas para facilitar la migracion laboral

En esta seccion se abordan tres medidas que se han adoptado por los Estados miembros para
facilitar la inmigracion laboral: los permisos para la bisqueda de empleo, las normas acordadas
para favorecer a los trabajadores altamente cualificados y, por ultimo, los acuerdos laborales
bilaterales.

Permisos para la busqueda de empleo.

De manera general, los Estados miembros de la UE requieren que el nacional de un tercer pais
tenga un puesto de trabajo antes de su entrada al territorio nacional. Para ello deben presentar
una solicitud mientras el extranjero se encuentra en su pais para obtener un permiso de trabajo
y residencia, previos a la entrada al territorio de acogida. Este sistema ha sido criticado por
constituir un claro obstaculo al objetivo de facilitar las migraciones econémicas, por cuanto es
dificil para una extranjero obtener un contrato de trabajo sin haberse puesto en contacto con el
empresario.

El concepto de “permiso para la busqueda de empleo”, puede constituir una solucién a la
utilizacion frecuente de trabajadores en situacion irregular en el seno de los Estados miembros
de la Unién. Segun tal régimen, el extranjero es autorizado a entrar y a permanecer legalmente
en el territorio de un Estado miembro durante un periodo de tiempo a los fines de buscar alli un
empleo.

La Comision Juridica del Plan de Migracion de 2005, asi como el Libro Verde de la UE
sobre el enfoque de la gestion de la migracidbn econdémica, mencionan los permisos de
busqueda de empleo, pero no desarrollan la cuestion. Y hasta el momento, pocos son los
Estados miembros que han adoptado esta idea.

En el afio 2000, Espafia introdujo un visado para fines de busqueda de empleo. Segun el
articulo 39 de la Ley Organica 4/2000 un visado de este tipo podia ser concedido al nacional de
un tercer pais para una estancia de tres meses con la finalidad de buscar un empleo. A la
expiracion de este plazo, el interesado que no habia encontrado empleo debia regresar al pais
de origen. El nimero de visados que pueden ser emitidos en este sentido sera fijado
anualmente por el Consejo de Ministros, después de analizar la situacién nacional del empleo y
tras realizar la oportuna consulta a los gobiernos autonémicos y a los sindicatos mas
representativos'*. La decision del Consejo de Ministros puede incluir ciertas especificaciones
relativas a la idoneidad de los interesados, a los sectores de actividad y a las zonas

1a4 En 2007, el gobierno espafiol publicd un cupo de 455 visados de busqueda de empleo. El conjunto de los visados

gue podian ser concedidos se destinaban al sector del servicio doméstico. En 2006, en cambio, habian incluido otras
categorias profesionales, tales como la construccién y la hosteleria (Espafia, Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales
2007)
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geograficas. La ley espafola menciona expresamente que el procedimiento no puede ser
utilizado con fines de regularizar a los extranjeros extracomunitarios que residen en situaciéon
irregular en el territorio nacional.

El régimen de estos visados tiene como objetivo cubrir las necesidades del mercado de trabajo
evitando el recurso a los trabajadores extranjeros en situacién irregular (Castellano y otros,
2003). Habida cuenta del analisis en profundidad que se hace anualmente del mercado de
trabajo, el nimero y tipos de "visado para la busqueda de empleo" se puede adaptar
perfectamente a las necesidades del mercado. Al mismo tiempo, el procedimiento permite al
Gobierno regular mejor los flujos migratorios, dificultando la inmigracion irregular y, por tanto,
reduciendo las situaciones de abuso y explotacion a la que los extranjeros en aquélla situacién
puedan quedar expuestos.

El sistema adoptado por el legislador espafiol es objeto de discusiones en el seno de varios
Estados miembros. En este sentido, el parlamento italiano adopt6 un proyecto de ley, en el afio
2007, que reservaba una parte de las cuotas de inmigracion para este sistema de busqueda de
empleo (ltalia, Disegno di Legge 2007, arte. la 11). Suecia también prevé mejorar su
legislacion de inmigracién en este sentido (Foro IGC 2007).

Un cierto nimero de Estados miembros contempla este sistema de permisos con fines de
busqueda de empleo en relacién con los estudiantes extranjeros, autorizando a aquellos que se
han graduado en las instituciones educativas del Estado, para que busquen un empleo durante
un periodo que oscila entre los tres meses de Paises Bajos, los seis meses de Francia e
Irlanda y los doce meses de Alemania y el Reino Unido.

Disposiciones para los trabajadores altamente cualificados

El debate actual relativo a la inmigracion econémica en el seno de los Estados miembros de la
Unidn se centra principalmente en la cuestién de los trabajadores altamente cualificados. Existe
un amplio consenso en que los nacionales de terceros paises altamente cualificados son
necesarios para las economias nacionales. En su discurso en la Conferencia de Alto Nivel
sobre Inmigracion Legal, que tuvo lugar en Lisboa el 13 de septiembre de 2007, el Comisario
del Parlamento Europeo responsable del Departamento de Justicia, Libertad y Seguridad
declaré: "Tenemos que mirar la inmigracion como un enriquecimiento y un fenomeno ineludible
del mundo de hoy, no como un amenaza. Deberiamos tener mas en cuenta lo que nos dicen
las estadisticas: el 85 por ciento de la mano de obra no cualificada se dirige a la Union Europea
y so6lo el 5 por ciento a los EE.UU, mientras que el 55 por ciento de la mano de obra cualificada
va a los EE.UU. y solo el 5 por ciento a la UE. Tenemos que invertir estas cifras con una nueva
vision, y son necesarias nuevas herramientas (...) Europa ha de competir con Australia,
Canada, EE.UU. y el poder emergente de Asia”.

Un reciente estudio indica que el 54 % de la primera generacion de inmigrantes procedente del
Med-MENA (paises mediterraneos de Oriente Medio y de Africa del Norte) titulares de una
licenciatura, residen en Canada y en los Estados Unidos de América, mientras que el 87 % de
naturales de estos paises que tienen un nivel educativo secundario o inferior, residen en
Europa (CARIM 2005).

Un Informe publicado por la Red Europea de Migracion concluye que existe demanda de
trabajadores altamente cualificados en 11 Estados miembros de la UE (EMN 2007)145. Segun
dicho Informe, se puede distinguir entre: a) los paises que operan programas especiales o
planes para la inmigracion de trabajadores altamente cualificados, y b) los paises donde la
inmigracién de estos trabajadores se aborda a través de los planes de inmigracién comunes,
pero concediendo algunas facilidades a los nacionales de terceros paises altamente
cualificados.

145 . . . i
El Informe se basa en las conclusiones de los Puntos Nacionales de Contacto de la Red Europea de Migracion
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Dicho estudio, sefiala seis paises que disponen de regimenes juridicos especificos en beneficio
de los trabajadores altamente cualificados. Se trata de Dinamarca (Plan de tarjetas de trabajo),
Francia (Tarjeta de competencias y talentos), Irlanda (Régimen de tarjeta verde), Paises Bajos
(Régimen de trabajadores emigrantes altamente cualificados), Republica Checa (Proyecto
piloto: Seleccion activa de trabaf'adores extranjeros cualificados) y Reino unido (Programa de
Migracion altamente cualificada) *°. Como se ha dicho, los otros cinco paises, si bien aplican a
los trabajadores altamente cualificados el régimen de derecho comun, contemplan para ellos
facilidades en el procedimient0147.

Habida cuenta los diferentes sistemas educativos que contemplan los terceros paises, al igual
que las grandes diferencias existentes entre los propios Estados miembros de la UE, el
reconocimiento de titulos es problematico y constituye uno de los retos para la introduccion de
un régimen juridico comun para los trabajadores altamente cualificados™*.

Ademas, los Estados miembros aplican diferentes sistemas para calificar a los interesados
como trabajadores altamente cualificados. Asi algunos paises tienen en cuenta el salario que
el extranjero va a ganar, mientras que otros Estados tienen establecido un sistema de puntos
(por ejemplo, Republica Checa, Reino Unido). Este sistema de puntos tiene en cuenta, por
ejemplo, circunstancias como la cualificacion, el sueldo, la edad vy su vinculo con el pais de
acogida. Por su parte, Austria prevé un supuesto de “empleados que desempefian una funciéon
clave", siendo competencia de los Servicios de Empleo determinar en qué casos debe
considerarse aplicable esta categoria. En Francia, se utiliza una definicion que deja la
valoracion a discrecién de la autoridad competente: para obtener la “tarjeta de competencia y
talento”, es necesario que los nacionales de terceros paises "participen de una manera
significativa y duradera en el desarrollo econémico de Francia o que destaquen particularmente
a nivel intelectual, cientifico, cultural, humano o deportista en Francia y en el pais de origen".

Las facilidades que se ofrecen son, entre otras cosas, un acceso mas directo al permiso de
residencia temporal o permanente (por ejemplo, Republica Checa, Alemania) y una resolucién
mas rapida de la solicitud (por ejemplo, dos semanas en los Paises Bajos). Ademas, algunos
Estados miembros no tienen en cuenta la situaciéon nacional del empelo (Bélgica) y pueden
asignar cuotas especialmente para inmigrantes altamente cualificados.

La adopciéon de regimenes favorables a los trabajadores migrantes altamente calificados es
objeto de criticas, tanto desde el punto de vista de su finalidad como de su ejecucion. Asi,
Carrera considera que estos regimenes institucionalizan una distincion entre ciertos extranjeros
considerados como (tiles y otros considerados como cargas para las economias nacionales,
justificando la exclusién de estos Ultimos (Carrera 2007). Aunque la figura de la tarjeta de
competencias y talentos en Francia sea demasiado reciente para una estimaciéon de su
funcionamiento, ya se ha cuestionado hasta qué punto es posible que la autoridad francesa
evalle "la participacién significativa y duradera al desarrollo del pais de origen "(Guimezanes
2006).

Ademas, la "fuga de cerebros" se analiza como una posible desventaja de la emigracién de
trabajadores altamente cualificados. La investigacion sugiere que unos 400.000 cientificos e
ingenieros de paises en desarrollo (entre el 30 y el 50 %) estan trabajando en investigacién y
desarrollo en los paises industrializados, en comparacion con alrededor de 1,2 millones que
trabajan en sus paises de origen (Meyer y Brown 1999). También se ha de tener en cuenta que
la adopcion de disposiciones legales para facilitar la entrada y residencia de estos trabajadores
contribuye a disminuir de manera significativa el desarrollo econémico de sus paises de origen.

196 A partir de 2008, el Reino Unido esté considerando la posibilidad de aplicar un sistema de puntos basado en el
modelo de Australia.

Tal es el caso de Alemania, Austria, Bulgaria, Italia y Portugal. El régimen austriaco tiene la particularidad de que
s6lo permite la inmigracién econémica de "empleados que ocupen una posicion clave”.
Véase S. Nonnenmacher 2006
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Una reciente comunicacién de la Comisién Europea propone la reduccion del riesgo de fuga de
cerebros a través de la promocion de la migracién circular y tomando en consideracion la
situacién concreta de los paises terceros, y ello para limitar el reclutamiento de estos
trabajadores migrantes altamente cualificados en los sectores de su pais que presenten una
situacién critica (Comunicacién sobre las migraciones circulares y los acuerdos de movilidad
2007)'*°. La propuesta de Directiva relativa a los migrantes altamente cualificados destaca
ademas que "los Estados miembros deben abstenerse de practicar contrataciones activas, en
los paises en desarrollo, en aquellos sectores que experimentan una escasez de recursos
humanos” y las mismas deben adoptarse “bajo politicas y principios de contratacion éticos”**.
No obstante, tales principios éticos presentan la mayoria de las veces un caracter no
imperativo, su aplicacién es dificil de controlar y como consecuencia su sancion es
particularmente dificil. Los regimenes juridicos a favor de los trabajadores migrantes altamente
cualificados, actualmente contemplados por los Estados miembros de la Unién, no prevén una
politica activa de contratacion sino mas bien facilidades de entrada y de estancia sobre el
territorio nacional considerado. Por lo tanto, seria necesario un debate més intenso sobre las
politicas nacionales para trabajadores altamente cualificados y su impacto real en los
movimientos migratorios.

Acuerdos laborales bilaterales

Otra herramienta para facilitar la emigracion economica es la cooperacion entre Estados a
través de la adopcion de acuerdos bilaterales. Tras la Segunda Guerra Mundial, la inmigracion
en Europa se caracteriza por los acuerdos laborales bilaterales en la contratacion de
trabajadores, a menudo entre el norte y el sur de los paises europeos. La ampliacion de la
Comunidad Europea Yy el principio de libre circulacién de trabajadores en la UE convirtieron
muchos de estos contratos en obsoletos. Sin embargo, atn hay acuerdos laborales
bilaterales en vigor entre los paises de la UE. Por ejemplo, en 2003, aproximadamente 44.000
personas estaban trabajando en Alemania en virtud de los contratos temporales, al amparo de
los acuerdos con la Europa Central y Oriental. Los acuerdos bilaterales entre las autoridades
competentes de Polonia y Alemania regulan el trabajo estacional de los nacionales polacos en
Alemania. En 2003, 318.549 trabajadores de temporada152 (la mayoria de ellos ciudadanos
polacos) fueron empleados en Alemania (Ministerio Federal Aleman de Interior, 2005).

Es interesante observar cédmo los Estados miembros utilizan los acuerdos bilaterales con
terceros paises. En particular, los paises del sur de Europa utilizan los acuerdos bilaterales
sobre migracién laboral en un sentido mucho mas amplio que simplemente para la contratacion
de trabajadores. Asi, en ltalia, la determinacién de las cuotas de inmigracién se ampara en un
trato preferencial a los nacionales de terceros paises con los que se han firmado acuerdos de
readmision y acuerdos sobre regulacién de flujos de entrada y migracion circular, mientras que
se imponen restricciones con respecto a los nacionales de paises que no participan en la lucha
contra la inmigracion irregular. Algunos acuerdos bilaterales establecen disposiciones en
relacion con el trabajo temporal y otros regulan el procedimiento para la expedicion de
permisos de trabajo.

En cumplimiento de una politica global de inmigracion, Espafia ha firmado acuerdos bilaterales
con Colombia, Ecuador, Marruecos, Republica Dominicana y Per, que contemplan no sélo
cuestiones de empleo, sino que también establecen pactos en cuanto a la cooperacién en la
lucha contra la inmigracion ilegal, contra la explotacién y la violacion de los derechos sociales
de los migrantes y contra la falsificacion de documentos y la trata de personas (véase el
Informe Nacional de Espafia)™>.

149 coM (2007) 248, de 16 de mayo 2007.
150 En relacién a los principios de contratacién ética, cabe citar el Cédigo de practica de la Commonwealth para la
contratacion internacional de personal sanitario, adoptado en 2003.

! El ejercicio del derecho de libre circulacion por parte de los trabajadores de los nuevos Estados miembro de la
Union puede ser restringido no obstante en aplicaciéon de disposiciones transitorias. Ver seccion Nuevo Derecho y
?éjzlitica migratoria de la EU, 1.

La distincion entre el trabajo estacional y el trabajo temporal es a menudo borrosa. Sin embargo, el trabajo
estacional depende del ritmo de las estaciones, ver también la seccion de Comparativa, 2.3.3.2.3.

153 o . o . . .
Esparia celebr6 también acuerdos en materia de empleo con Rumania y Polonia.
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Se propone un enfoque similar en el marco de las asociaciones de movilidad actualmente
discutidas a nivel de la Union Europea (Comunicacién sobre las migraciones circulares y las

asociaciones de movilidad 2007)™*.

Concordancia con la normativa comunitaria y los instrumentos internacionales

En esta seccién se examina si las condiciones impuestas en las legislaciones nacionales con
respecto a la admision de ciudadanos de terceros paises con fines de empleo se ajustan a la
normativa comunitaria y a los instrumentos de derecho internacional.

Por el momento, no existe una regulacion especifica a nivel de la UE en este ambito. Sin
embargo, debe mencionarse, por ejemplo, que los nacionales turcos que residen y trabajan
regularmente en los Estados miembros pueden beneficiarse de un acceso privilegiado al
empleo de conformidad con la Decision 1/80. Por lo demas, el principio de preferencia
comunitaria es el mas respetado por los Estados miembros de la Union.

Es evidente que en el derecho internacional general, la admision de extranjeros se mantiene
bajo la soberania de los Estados parte. En otras palabras, salvo acuerdos concretos (por
ejemplo, obligaciones en virtud de la Convencion de Ginebra de 1951, etc), los Estados
disponen de competencias discrecionales en esta materia. Esta cuestiéon deviene de un
sistema internacional fundado en la coexistencia de Estados que disponen de la plenitud de
competencias sobre su territorio (Reglas juridicas internacionales y migracién 2002).

Determinadas obligaciones relativas a la admisiéon de nacionales de terceros paises pueden
derivar de acuerdos internacionales, tales como el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (GATS)'*°. Asi por ejemplo, en el Modo 4 se define la prestacion de servicios como la
actividad realizada por un nacional (persona fisica) de un Estado miembro de la Organizacién
Mundial del Comercio, que permanece de manera temporal en el territorio de otro Estado
miembro. En la mayoria de ocasiones, la admision en el territorio del Estado responde a
razones concretas, tales como la ejecucion de un contrato de suministro de servicios en calidad
de trabajador independiente o en calidad de empleado de un proveedor extranjerolse.

El contenido de los acuerdos y, en particular, la duracion de la estancia autorizada, depende de
compromisos especificos de los Estados miembro de la OMC. Eso si, las disposiciones del
GATS constituyen normas minimas y la practica de los Estados es a menudo mas liberal que el
régimen restrictivo aceptado (WMR 2005).

En cuanto al derecho internacional, el articulo 4 del Convenio Europeo relativo al estatuto
juridico del trabajador migrante®™’ garantiza el derecho de admisién de los trabajadores
migrantes en el territorio de los Estados partes. No obstante, conviene recordar que el ambito
territorial de aplicacion del convenio es relativamente limitado (ver seccidn Comparativa,
2.3.3.1.). Y ello sin olvidar que el derecho de admision garantizado por la Convencién depende
de la adquisicién por el trabajador migrante de la autorizacién de trabajo. En cambio, no hay
ninguna disposicion que contemple el derecho al ejercicio de una actividad profesional
asalariada. Los Estados parte deben simplemente expedir o renovar, segun las condiciones
previstas en su legislacion, el permiso de trabajo a los trabajadores migrantes que han obtenido
la autorizacion para entrar en el territorio nacional para realizar una actividad por cuenta ajena
(articulo 8.1).

154 o - . ) i .

Las asociaciones de movilidad incluyen un acuerdo marco que se destina a la cooperacion activa entre los terceros
paises y la Unién en cuanto a gestion de los flujos migratorios, en particular, la lucha contra la trata de personas y un
mejor acceso de los nacionales de terceros paises al territorio europeo (COM (2007) 248)

Todos los Estados miembros de la Union son también miembros de la OMC.

156 .. ) . . . .
Sin embargo, el Modo 4 no se refiere al acceso al mercado laboral en general, ni a las cuestiones de residencia
de larga duracién.

En lo que respecta al &mbito de aplicacion de la Convencion, véase la seccion Comparativa, 2.3.3.1
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El articulo 18, comdn a la Carta Social Europea (CSE) y a la Carta Social Europea revisada
(CSE rev.), prevé el derecho de los nacionales de cada una de las Partes contratantes a ejercer
en el territorio de otro Estado parte cualquier actividad lucrativa™®. Estas disposiciones se
aplican solamente a los nacionales de un Estado parte que residen en el territorio de otro
Estado parte. El Anexo a la CSE precisa que las disposiciones del articulo 18.1 "no se refieren
a la entrada en los territorios de las partes contratantes y no afectan a las disposiciones de la
Convencion Europea de Establecimiento, firmada en Paris el 13 de diciembre de 1955".° El
articulo 18 contiene finalmente una limitacién importante en la medida en que, si bien establece
el ejercicio de una actividad lucrativa en el territorio de otra parte contratante en condiciones de
igualdad con los nacionales de este ultimo, ello puede ser objeto de "restricciones basadas en
razones serias de caracter econémico o social" (CSE, Parte I).

A fecha 31 de enero de 2008, 37 Estados habian ratificado el Convenio Internacional sobre la
Proteccion de los Trabajadores Migrantes y sus familiares (MWC), principalmente los paises de
origen. Por varias razones el Convenio no ha sido ratificado por ninglin Estado miembro de la
Unién'®. Por otro lado, el Convenio no contiene ninguna disposicion relativa a la admisiéon de
los trabajadores migrantes y miembros de su familia en el territorio de las partes contratantes,
sino una referencia a las competencias discrecionales de los Estados sobre este tema (articulo
79).

En aplicacion del articulo 26 del ICCPR, los Estados estan obligados a respetar el principio de
no discriminacion tanto en su legislacion como en la aplicacién de su politica de admisién. Por
lo tanto, una diferencia de trato basada exclusivamente en la nacionalidad del trabajador
migrante esta prohibida a menos que esté justificada por motivos razonables y objetivos.

Los Estados estan obligados a respetar los derechos de los trabajadores migrantes una vez
éstos se encuentran en su territorio. Desde el punto de vista de los derechos humanos, las
practicas nacionales consistentes en expedir los permisos de trabajo al empresario para crear
un vinculo de dependencia entre el trabajador extranjero y el empleador son cuestionables en
la medida en que pueden implicar situaciones de abuso y explotaciéon'®’. Las disposiciones del
articulo 8.2 del Convenio Europeo relativo al estatuto juridico del trabajador migrante,
garantizan una proteccién en este sentido: "un permiso de trabajo otorgado por primera vez no
podra, por regla general, vincular al trabajador al mismo empleador o a la misma localidad por
un periodo superior a un afio”. Por otra parte, el articulo 16.2 del Convenio Internacional sobre
la Proteccion de los Trabajadores Migrantes y sus familiares, garantiza un "derecho a la
proteccion efectiva del Estado contra la violencia, los dafios corporales, las amenazas e
intimidaciones, ya sean por parte de funcionarios como de particulares, grupos o instituciones".
Por ultimo, segun el articulo 8.1 del Convenio n?14 3 de la OIT (Organizacién Internacional del
Trabajo) sobre los trabajadores migrantes, establece que “a condicién de haber residido
legalmente en el pais con fines de empleo, el trabajador migrante no podra ser considerado en
situacién ilegal o irregular por el hecho mismo de la pérdida de su empleo, la cual situaciéon no
debera entrafiar por si misma la retirada de su permiso de residencia o, llegado el caso, de su
permiso de trabajo (Convenio N.143 de la OIT)."®

8 Ento que respecta al &mbito de aplicacién de la Carta, véase el punto de comparacion, 2.3.3.1.
Convenio Europeo de Establecimiento 1965.
% Sobre este punto, véase E. MacDonald, R. Cholewinski 2007.
61 Véase Otto Follmar-2007.

162 El Convenio N °© 143 de la OIT sobre los trabajadores migrantes ha sido ratificado por 23 Estados.
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Conclusiones

La reglamentacién del ejercicio de una actividad profesional asalariada por un extranjero en el
seno de los Estados miembro de la Unién es un asunto particularmente complejo y a menudo
constituye un obstaculo, tanto para el trabajador migrante como para su empresario. En
ausencia de disposiciones comunitarias en la materia, esta regulacion difiere segun los
Estados.

Sin embargo, la gestién de las migraciones econémicas es una prioridad de los Estados
miembros de la Unién Europea. De manera general, el objetivo es admitir a tantos trabajadores
extranjeros como sean necesarios para la economia nacional, asegurando al mismo tiempo
una proteccion del mercado de trabajo y de los trabajadores que residen en el territorio
nacional. Actualmente, las discusiones y las politicas en materia de empleo de los extranjeros
no comunitarios estan particularmente centradas en los trabajadores altamente cualificados,
mientras que la migracion de los trabajadores menos cualificados no se aborda con el mismo
interés, siendo que deberia ser objeto de una atencién mas constante. A nivel de la Union
Europea, la cuestién de la admisién de trabajadores extranjeros no cualificados es tratada
Unicamente en cuanto a los trabajadores de temporada.

Como hemos visto, es ampliamente criticado el sistema de permisos de trabajo establecido en
los Estados en que se vincula al trabajador con el empleador, creando una dependencia que
puede dar lugar a situaciones de abusos y explotacion.
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2.3.3.2.2 Cuenta propia

Esta seccién esta dedicada al segundo de los tres subtipos de trabajo: el trabajo por cuenta
propia. En particular seran examinados los requisitos que deben cumplir y los procedimientos
que deben seguir los nacionales de terceros Estados que pretendan ejercer una actividad
laboral por cuenta propia en un Estado miembro de la Unién Europea.

En términos de la Directiva 86/613/CEE del Consejo, de 11 de diciembre, relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejerzan una actividad
auténoma, incluidas las actividades agricolas, asi como sobre la proteccion de la maternidad™®®,
los trabajadores por cuenta propia pueden ser definidos como “todo individuo que ejerce, en las
condiciones previstas por el derecho nacional, una actividad lucrativa por su cuenta, incluyendo
los trabajadores agricolas y los miembros de profesiones liberales”. De ahi que la diferencia
mas importante entre el empleo por cuenta ajena y por cuenta propia es que el segundo no
realiza una actividad para ninguna otra persona que tenga, a su vez, un derecho de control
sobre su rendimiento en el trabajo.

El Libro Verde sobre un enfoque comunitario de la gestion de la inmigracion econdmica,
presenta algunas ideas y plantea ciertas cuestiones acerca del ejercicio de una actividad
profesional independiente o autonoma por parte de un residente extranjero. Ademas, la
infructuosa propuesta de Directiva del Consejo sobre las condiciones de entrada y residencia
de ciudadanos de terceros paises para realizar actividades econdémicas por cuenta ajena y por
cuenta propia, presentada por la Comision europea en 2001, también se referia a la materia. El
Programa de accion sobre Inmigracion Legal de 2005 tan s6lo menciona la actividad laboral por
cuenta propia de forma secundaria, reconociendo que la propuesta de Directiva marco y las
otras cuatro mas especificas al respecto, no son propuestas normativas exhaustivas: “llegado
el caso, podrian ser presentadas mas propuestas en las materias donde se requiera un control
afiadido (por ejemplo [...] para establecer las reglas relativas a los trabajadores por cuenta
propia, etc)”. Es importante sefalar que la cuestion del ejercicio de una actividad profesional
aut(’)norlr%? por nacionales de un pais extracomunitario, no es objeto de especial atencién en
Europa™.

Los 27 Estados Miembros de la Unién prevén un régimen juridico para los trabajadores
autbnomos y en casi todos se aplican mayoritariamente reglas similares a las que rigen para el
ejercicio de una actividad remunerada. Sin embargo, en ninguno de ellos se contemplan
normas preferentes dirigidas a facilitar la inmigracién o atraer a este tipo de trabajadores, como
ocurria en algunos Estados con las disposiciones especificas previstas en cuanto al empleo de
trabajadores altamente cualificados.

Del mismo modo que en el caso del trabajo por cuenta ajena, la cuestion no es tratada en

ningun instrumento juridico comin de la UE y las regulaciones nacionales al respecto difieren
considerablemente de uno a otro Estado.

Diferentes supuestos de Trabajo por cuenta propia

Es interesante destacar el hecho de que ciertos Estados miembros distingan entre diferentes
clases de trabajo por cuenta propia. En la legislacion nacional de Bulgaria y Grecia, existen dos
tipos, en Rumania tres y en el Reino Unido cuatro. Aunque estas distinciones difieren entre si,

183 bOUE 1986 L 259/56, 11 de diciembre 1986.

164 La reciente Directiva 2006/123/CE del Parlamento europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los
servicios en el mercado interior, DOUE 2006 L 376/36, ha recibido mayores atenciones. La Directiva cubre “cualquier
clase de actividad por cuenta ajena”; sin embargo tan so6lo se refiere a los “servicios prestados por proveedores
establecidos en el territorio de un Estado miembro”. De este modo, su contenido no es relevante para este estudio, ya
gue aqui nos centramos en la admision de trabajadores por cuenta propia que no residen aun en territorio europeo.
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la clasificacion, por norma general, se refiere a: actividades profesionales individuales,
actividades de inversion y actividades de innovacion. En el Reino Unido hay una categoria
especifica para autores, compositores y artistas.

A continuacion se abordaran los diferentes requisitos y procedimientos aplicables (incluidas las
excepciones) a la inmigracion por motivos de trabajo por cuenta propia, sin hacer referencia a
estas sub-categorias concebidas por algunos de los Estados miembros.

Procedimientos aplicables a la inmigracién para el ejercicio de una actividad profesional por
cuenta propia

En esta seccion seran analizados los procedimientos establecidos a nivel nacional para que
los nacionales de terceros Estados puedan entrar en los Estados miembros, prestando una
atencion especial a los requisitos procedimentales que se aplican a determinados permisos.

Permisos necesarios

La naturaleza de los permisos exigidos para el ejercicio de una actividad profesional por cuenta
propia varia seguin el Estado miembro. Algunas legislaciones exigen un permiso especifico,
mientras otras tan solo exigen un permiso de residencia. Sin embargo, no tiene por qué existir
una correspondencia entre el régimen de empleo por cuenta ajena y el régimen de empleo por
cuenta propia, de forma que aunque algunos paises tengan un sistema de permiso Unico para
el trabajo por cuenta ajena, ello no significa que hayan de adoptar el mismo sistema para las
actividades por cuenta propia. Por ejemplo, Francia prevé un régimen de permiso Unico en
materia de actividades profesionales asalariadas, mientras que exige una “Tarjeta de Identidad
de Extranjero Autébnomo” a los segundos. Por el contrario, los Paises Bajos prevén un permiso
de trabajo para el ejercicio de actividades por cuenta ajena, pero no exigen ningdn permio de
este tipo para las actividades por cuenta propia, sino que Unicamente sera necesario un
permiso de residencia.

Quince Estados miembros de la Uni6n*® exigen a los nacionales de paises extracomunitarios
que desean ejercer una actividad empresarial en su territorio, la obtencién de un permiso de
residencia y de una autorizacién para el ejercicio de la actividad por cuenta propia. El nombre
de dicho permiso varia segun el pais: “Tarjeta Profesional” (Bélgica), “Permiso de Negocios”
(Irlanda), “Tarjeta de Identidad de Extranjero Autbnomo” (Francia)....etc. El permiso de trabajo
y residencia para ejercer actividades por cuenta propia esta limitado en el tiempo, existiendo
ligeras variaciones segun el pais. Normalmente oscilan desde un afio (Paises Bajos) hasta tres
afios (Alemania).

Como regla general, de la misma manera que ocurre en el empleo por cuenta ajena, los
interesados en trabajar por cuenta propia deben presentar una solicitud de visado y de
residencia en el pais de origen. La emision de estos permisos requiere, en ocasiones, la
intervencién conjunta de las autoridades nacionales competentes en materia de inmigracion y
las competentes en materia laboral. Segun el pais, puede tratarse de las mismas autoridades
responsables de la emision de los permisos de trabajo por cuenta ajena (Reino Unido), o de
agencias especificas (tales como la Agencia Rumana de Inversiones extranjeras).

165 _ ., . . g . . . o .

Bélgica, Bulgaria (Bulgaria dispone de dos regimenes y sélo en uno exige una autorizacion para trabajar por cuenta
propia), Republica Checa, Dinamarca, Francia, Irlanda, Letonia, Luxemburgo, Malta, Polonia, Portugal, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia y Reino Unido.
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Condiciones aplicables a la inmigracién para el ejercicio de una actividad profesional por
cuenta propia

Los nacionales de paises extracomunitarios que desean ejercer una actividad profesional por
cuenta propia en la UE deben reunir las condiciones generales de entrada y residencia (ver
secciébn Comparativa 2.3.1). Ademéas deben también cumplir con ciertas condiciones
especificas. En esta seccién se analizaran dos de ellas: la viabilidad de la actividad y el
beneficio para la economia nacional. También serdn analizadas las legislaciones nacionales
gue prevén algunas restricciones al trabajo por cuenta propia de estos extranjeros.

Condiciones relativas a la viabilidad de la actividad

Las condiciones relativas a la viabilidad de la actividad a realizar varian significativamente
segun el Estado miembro. Sin embargo, la mayoria de las legislaciones nacionales imponen
requisitos relativos a la valoracién econdmica de la actividad, los recursos financieros y las
cualidades o competencias del extranjero para poder ejercer la actividad.

Alrededor de dos tercios de los Estados miembros realizan una evaluaciéon de la actividad
propuestal66. Se trata de averiguar si el proyecto es econdmicamente realista y si hay
probabilidad de obtener beneficios por parte de la empresa. Generalmente, para poder realizar
esta evaluacion se solicita la presentacion de un proyecto de actividad. Pueden exigirse otros
documentos adicionales como la certificacion de cuentas bancarias, contrataciones previas o
contratos de financiacion'®’. En la medida en gue no exista un régimen comun establecido a
nivel comunitario, los requisitos seguiran difiriendo de un pais a otro.

En la mayoria de casos, se exige disponibilidad de recursos financieros, ya sea como condicion
general relativa a la suficiencia de recursos para la iniciacién del proyecto, o ya sea como
requisito de inversion minima en el proyecto. Algunos Estados exigen que los fondos invertidos
sean depositados en una cuenta bancaria nacional (Grecia), o transferidos al pais (Irlanda). La
suma minima requerida puede, en algunos supuestos, alcanzar el millon de euros (sistema de
inversiones del Reino Unido).

Otra condicion frecuentemente exigida esta relacionada con las cualidades y competencias del
emprendedor extranjero. Asi, la concesion del permiso puede depender de la presentacion de
ciertos certificados, licencias de explotacion y otros documentos previos a la concesiéon del
permiso (Bulgaria y Republica Checa).

Condiciones relativas al beneficio para la economia nacional

Normalmente, la actividad propuesta no so6lo debe ser econémicamente viable sino que
también ha de aportar algin beneficio a la economia del pais de acogida. De nuevo, el
contenido de este requisito varia segun el Estado miembro. Austria exige que haya un interés
econdémico o del mercado laboral a nivel nacional o regional en el negocio en cuestion; en
Bélgica, la emision del permiso profesional™®® estad sometida a la creacién de puestos de
trabajo, a la satisfaccion de las necesidades econdémicas o a la promocion de actividades

166 i e I e i .
Esta evaluacion se denomina "verificacion de la rentabilidad" (Finlandia), "viabilidad econémica" (Francia)... etc.
Por ejemplo, si un extranjero compra una empresa implantada en Suecia para que constituya su negocio, sera

necesaria la elaboracién de un informe sobre la compafiia realizado por un contable autorizado en Suecia.

168 o S - .
La autorizacion belga para el ejercicio de una actividad por cuenta propia.
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Innovadoras; en Estonia el negocio ha de ser necesario para el desarrollo de la economia
nacional; en Alemania, el solicitante debe acreditar la “existencia de un interés econémico
superior, la existencia de una necesidad regional o la posibilidad de producir efectos positivos
en la economia” y, por Ultimo, en los Paises Bajos la actividad debe ser innovadora y
beneficiosa para la economia nacional.

Como hemos visto, la posibilidad de ejercer ciertas actividades en paises como Bulgaria,
Rumania o Reino Unido, puede estar sometida a la creacién de empleo (deberan crearse entre
dos y quince puestos de trabajo)leg. En Alemania, cuando la existencia de un interés
econémico superior no puede ser aducida, la legislacion permite conceder el permiso si el
solicitante justifica una inversion minima de 500.000 euros o la creacién de diez nuevos
puestos de trabajo.

Otras condiciones

Pueden ser exigidos otros requisitos adicionales a los nacionales de terceros Estados que
quieran ejercer una actividad por cuenta propia en la UE, como por ejemplo: certificados de
buena conducta (Irlanda), ausencia de antecedentes penales (Chipre y Rumania) o certificado
médico (Bulgaria y Rumania). Algunos Estados han previsto un sistema de cupos para estos
supuestos de inmigracion (Austria, Estonia e Italia).

Limitaciones al ejercicio de una actividad por cuenta propia para los nacionales de terceros
Estados

El ejercicio de una actividad profesional por cuenta propia, en ocasiones, esta sometido a
restricciones aplicables a ciertas actividades o a algunas regiones concretas de los Estados
Miembros. De nuevo, la préactica varia segun el pais. Austria y Eslovenia, por ejemplo, no
prevén restriccion alguna. En cambio, la legislaciéon de Dinamarca contempla la expedicion de
estos permisos siempre sujeta a condiciones. En Espafia el permiso puede estar limitado a
ciertas zonas geograficas, sectores econémicos, o actividades concretas. Varios Estados
Miembros conceden la autorizacion sélo para realizar una determinada actividad.

Encontramos otras restricciones en relacion directa con el tipo de actividad a desarrollar. En
Italia, por ejemplo, el ejercicio de algunas actividades esta reservado solo a los nacionales'”.
En Dinamarca, los nacionales de paises extracomunitarios no pueden, como regla general,
obtener un permiso de trabajo si su proposito es abrir un restaurante o un comercio al por

menor.

Conformidad con el derecho comunitario v el derecho internacional

Los requisitos de admision de nacionales de paises extracomunitarios como trabajadores
auténomos, deberian derivar del Modo 4 del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios en
funcion de los compromisos especificos adquiridos con la Organizacién Mundial del Comercio.

El derecho comunitario, en cambio, no contiene ninguna normativa especifica que regule los
requisitos para la admision de nacionales de paises no comunitarios que quieran ejercer una
actividad por cuenta propia en el territorio de la Unidon y que no residan en el mismo'"".

169 ,, : - P : " . " e o 2w
Negocios e Inversion" en Bulgaria, "Actividades comerciales” en Rumania y "Negocios" e "Innovacion" en

Reino Unido.

No obstante, esta disposicion se refiere principalmente a las profesiones que estan relacionadas con la
administracion publica del Estado italiano. Por tanto, sélo tiene una importancia limitada para las actividades por
cuenta propia de los nacionales de terceros paises.

Véase mas arriba en relacion con la Directiva de Servicios.



88

El ambito de aplicacion del articulo 4 de la Convencion Europea relativa al Estatuto Juridico del
Trabajador Migrante esta bastante limitado en esta materia, y ello por cuanto su texto (art.
1.2.b) al enumerar ciertos tipos de trabajadores que quedan excluidos de su aplicacion, incluye
las siguientes categorias de trabajadores por cuenta propia: “artistas, otros animadores o
deportistas para cortos periodos de tiempo y personas que ejercen una profesion liberal”.

Las observaciones hechas més arriba en cuanto a la Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migrantes y de los miembros de sus
familias y las realizadas en torno al principio de no discriminacion, son igualmente validas en
materia de trabajo por cuenta propia.

Conclusiones

Las condiciones establecidas para el ejercicio, por nacionales de paises extracomunitarios, de
una actividad profesional por cuenta propia, varian segun el Estado miembro de la Unién. Del
mismo modo que ocurre en materia de trabajo por cuenta ajena, la admisiéon de extranjeros
para trabajar de manera autonoma dependera, en gran medida, del interés que presente la
actividad para el desarrollo de la economia nacional. La actividad debe ser econémicamente
viable y suponer una aportacién positiva para la economia del pais que acoge el proyecto. La
apreciacion de estas exigencias depende de reglas bastante complejas cuya interpretacion
esta sometida a la evaluacién discrecional de las autoridades administrativas competentes.

Del mismo modo que para las actividades por cuenta ajena, la armonizacion de todas estas
reglas podria llevar a una simplificacién de los procedimientos administrativos que redundaria
en atraer a inversores extranjeros, y por tanto en aumentar el atractivo de la UE como un buen
lugar para hacer negocios.
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2.3.3.2.3 Trabajo de temporada

Esta seccion examina la Ultima de las tres modalidades de trabajo: el empleo estacional o de
temporada. En particular se refiere a los procedimientos, requisitos y adaptacién del Derecho
de la UE a los Instrumentos Internacionales relativos a la inmigracién de nacionales de terceros
paises que desean desempefiar este tipo de actividad en el territorio de los Estados miembros.

El articulo 1.2 e) del Convenio Europeo relativo al Estatuto Juridico del Trabajador Migrante,
define asi al trabajador de temporada (excluyéndolo de su campo de aplicaciéon): “los
trabajadores migrantes de temporada son los que, siendo subditos de una Parte Contratante,
realizan un trabajo remunerado en el territorio de otra Parte Contratante, desempefando una
actividad que dependa del ritmo de las estaciones, sobre la base de un contrato de duracion
determinada o para un trabajo determinado”. El caracter temporal, la repeticion cada afio y la
limitacién del trabajo en el tiempo, permite distinguir el actividad de temporada de una actividad
asalariada ordinaria.

El estudio comparativo de la legislaciones de los Estados miembros de la Unién ha revelado
que, a nivel nacional, resulta imprecisa la distincidn entre trabajo de temporada (o estacional) y
trabajo temporal. Los regimenes juridicos adoptados por la mayoria de los Estados basan su
regulacion en una limitacion de la actividad laboral en el tiempo mas que en su caracter
estacional. Sin embargo, es importante destacar que, aunque las legislaciones internas hagan
referencia al trabajo estacional, no suelen definir este concepto.

Como hemos ido viendo a lo largo de este estudio, han sido examinados distintos tipos de
inmigracién: con fines de trabajo (por cuenta ajena, por cuenta propia y de temporada), con
fines de reagrupacion familiar, por motivo de estudio y para la formacién profesional. De todos
estos tipos Unicamente el punto relativo al trabajo de temporada no ha sido previsto por la
legislacion nacional de la totalidad de los paises miembros de la Unién Europea. Es el caso de
Dinamarca, Irlanda, Letonia, Lituania y la Republica Checa. En estos paises, el empleo
estacional esta reglamentado segun las disposiciones relativas al empleo asalariado temporal,
lo que causa ciertos problemas en la practica (como se pone de relieve en el Informe de la
Republica Checa). En ausencia de un régimen juridico especifico de los trabajadores
estacionales, la Republica Checa aplica las condiciones de derecho comun relativas a la
inmigracion laboral. Deberan solicitarse el permiso de trabajo y el visado correspondiente
siguiendo el procedimiento habitual. Pero, en la medida en que este complejo procedimiento
suele durar mas de tres meses, en contadas ocasiones se sigue en la practica para obtener un
permiso para trabajos que duraran poco tiempo (ver informe nacional de la Republica Checa).

Derecho comunitario

Del mismo modo que ocurre para los demas supuestos de inmigracién econdémica, no existe
actualmente, a nivel comunitario, ningln reglamento que regule especificamente el trabajo de
temporada. Sin embargo, en el Programa de accién sobre Inmigracion Legal de 2005, se
incluye una propuesta de Directiva relativa a las condiciones de entrada y residencia de estos
trabajadores. La Directiva relativa al trabajo estacional seria una de las cuatro que presentan
un enfoque vertical de la inmigracion legal, esto es, dirigida a sectores especificos de trabajo.
La Comision europea se plante6 presentarla a lo largo de 2008.

El Programa de accién sobre Inmigraciéon Legal de 2005 consideraba la creacion de un permiso
de trabajo y residencia que permitiera a los nacionales de terceros Estados trabajar durante un
namero determinado de meses al afio, en un periodo de cuatro a cinco afios. La Comisién
pretendia con ello facilitar la contratacion de la mano de obra necesaria y la concesion al
migrante de un estatuto juridico seguro en el sector de las actividades de temporada, donde a
menudo se trabaja sin autorizacion y bajo condiciones precarias.
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Este Programa subraya que los trabajadores extranjeros de temporada pocas veces entran en
una situacion de competencia con los trabajadores europeos o residentes, en la medida en que
estos Ultimos son bastante reacios a realizar este tipo de actividades.

Procedimientos aplicables a la inmigracién para el ejercicio de un trabajo de temporada

El objetivo de esta seccion es analizar los procedimientos establecidos a nivel nacional con
respecto a la inmigracién para el empleo estacional, a saber: los requisitos del procedimiento
para solicitar los permisos, la duraciéon del mismo y los acuerdos de contratacién establecidos
bilateralmente con terceros paises. Al igual que se ha concluido en los apartados de cuenta
ajena y cuenta propia, en el caso del trabajo de temporada, los requisitos y procesos varian
segun el Estado miembro.

Permisos exigidos

Varios Estados miembros exigen la obtencién de un permiso especifico para el trabajo de
temporada. El permiso de trabajo puede ser requerido aunque no se necesite el permiso de
residencia y aunque le trabajo no exceda de los tres meses. Es el caso de los Paises Bajos.

Es interesante la reciente innovacion introducida en Francia donde la Ley sobre Inmigracion e
Integracién de 2006 ha creado un nuevo tipo de permiso de estancia especifico para el trabajo
estacional. En aplicacién de este nuevo régimen juridico, el nacional extranjero puede trabajar
durante un periodo maximo de seis meses por cada afio. El permiso de estancia es, sin
embargo, emitido para un periodo de tres afios y puede ser renovado (C. Etrangers, art. L 313-
10, 4). El objetivo de este permiso es proteger a los trabajadores estacionales, haciéndolos
menos dependientes de un empleador concreto gracias a los tres afios de validez del permiso
emitido (Mariani 2006, p. 97).

Duracién del procedimiento

La cuestién de la duracion del procedimiento en las solicitudes de permisos para el gjercicio de
un empleo de temporada es particularmente importante. El tipo de trabajo, en si mismo, exige
la adopcion de procedimientos rapidos y eficaces. Ciertos Estados miembros de la Unién no
prevén disposiciones especificas al respecto y en algunos casos no se ha podido obtener
ninguna informacién. Conviene, sin embargo, distinguir entre un primer grupo de paises para
los que la duracion de la tramitacién es menor de un mes, como Estonia (10 dias), Italia (20
dias), y Reino Unido (5 dias), y un segundo grupo de paises donde se tarda mas de un mes:
Paises Bajos (diez semanas) y Suecia (tres meses).

Acuerdos bilaterales con los paises extracomunitarios en materia de empleo estacional

Este estudio revela que algunos paises han firmado este tipo de acuerdos, como son Espafia,
Grecia, ltalia y Polonia. La mayoria de estos acuerdos regulan la entrada, permanencia y
condiciones laborales de los trabajadores de temporada.

En ltalia, en el contexto general de los acuerdos bilaterales que regulan los flujos de entrada y
los procedimientos de admision (ltalia, L 189/2002, art. 1), ciertas disposiciones especificas
tratan del empleo de los trabajadores de temporada (ltalia, L 189/2002, art. 3; art. 21). De forma
similar, Espafia ofrece un trato preferente a los residentes de los terceros Estados con los
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cuales se han firmado acuerdos de regulacion de flujos migratorios. Los acuerdos firmados por
Grecia con Albania y Egipto contienen condiciones especificas sobre el empleo estacional.

Aungque no sea exactamente por la firma de acuerdos bilaterales, conviene mencionar las
condiciones favorables establecidas para los nacionales de ciertos paises extracomunitarios
en aplicacién de la legislacién polaca. Los trabajadores estacionales provenientes de los paises
vecinos (Alemania, Bielorrusia, Rusia y Ucrania) no necesitan obtener un permiso de trabajo, a
condicién de ejercer una actividad continuada durante tres meses en un periodo de seis, y
siempre que se dediquen a trabajar en el sector de la agricultura, la horticultura, o la cria de
animales.

Condiciones aplicables a la inmigracién para el ejercicio de un empleo estacional o de
temporada

Esta seccidon examina los requisitos establecidos a nivel nacional para la admision de
nacionales de terceros paises a efectos de trabajo de temporada. En particular, se consideran
las condiciones relacionadas con el caracter estacional del trabajo, su limitacion en el tiempo,
los cupos y la consideracion del mercado de trabajo.

Caracter estacional y temporal del empleo

Tan so6lo un numero limitado de Estados miembros exige que el trabajo que se va a realizar
presente un caracter estacional. La legislacién finlandesa contempla las actividades siguientes:
recoleccion de bayas, frutas, cultivos especializados (de hortalizas o de otros vegetales) asi
como el trabajo en una granja de pieles. En Grecia, la inmigracién para el empleo de
temporada se limita a las actividades que “lo son precisamente por su caracter estacional”
(Grecia, Ley 3386/2005 art. 16). Del mismo modo, la legislacién rumana hace referencia a esta
caracteristica. En Suecia, los permisos para el ejercicio de un trabajo de temporada tan solo
pueden ser emitidos por la Junta de Migraciones en sectores como la silvicultura, la agricultura
o la recoleccion de bayas. En el Reino Unido, el trabajo estacional es objeto de un régimen
especifico, el SAWS o Régimen de Trabajadores Agricolas Temporales.

En cambio, la totalidad de los Estados miembros que regulan especificamente este régimen
exige que el empleo esté limitado en el tiempo. Esta condiciéon se impone como uno de los
requisitos de admision para estos trabajadores o a la hora de emitir el permiso de trabajo. La
mayoria de Estados miembros han elegido la segunda opcién. Asi, estos permisos son
emitidos por un nimero de meses al afio. Su duracion puede variar entre tres meses
(Finlandia), y nueve meses (Espafia, Italia y Eslovenia). Normalmente los permisos son
emitidos por un periodo maximo de seis meses por afio. Pero los sistemas austriaco y
neerlandés son ligeramente diferentes. En Austria, la estancia con fines de trabajo de
temporada puede ser autorizada por un maximo de doce meses en un periodo de catorce y en
Holanda podra emitirse un nuevo permiso de trabajo sélo a los solicitantes que no hayan
obtenido un permiso de estancia que les hubiera permitido trabajar en el territorio nacional
durante las 28 semanas anteriores.

Ciertos Estados han introducido, de manera adicional al sistema de la limitacién temporal
anual, un régimen de entradas multiples para estos trabajadores estacionales. Tal permiso
autoriza a su titular a ser contratado en calidad de trabajador de temporada durante cierto
namero de meses por afio en un periodo de varios afios. Es el caso de ltalia y Francia, que
contemplan la emision de permisos validos por un maximo de tres afios.

Cupos y consideracion del mercado de trabajo
Los Estados miembros de la Unién usan también el régimen de cupos y la consideracion del

mercado nacional de empleo a fin de adecuar la entrada de mano de obra extranjera a las
necesidades de la economia del pais.
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El sistema de atencién o examen del mercado o situacién nacional de empleo es aplicable aqui
del mismo modo que para el ejercicio de una actividad asalariada ordinaria (ver seccion
Comparativa 2.3.3.2.1). Tratandose del régimen de cupos, hay que mencionar que Su uso es
mas comun en materia de trabajo de temporada que en el caso de las actividades laborales por
cuenta ajena. Ciertos Estados prevén especificamente un régimen de cupos para el trabajo de
temporada aunque éste no exista para aquel otro tipo de actividades (como es el caso de
Suecia y del Reino Unido bajo el sistema SAWS). Normalmente la fijacién de cupos se basa en
las estimaciones de necesidad de mano de obra. En consecuencia, es factible una cuota cero
de inmigracion. De hecho en Suecia no hubo cupos en el afio 2007, al entender la Junta del
Mercado Nacional Sueco que las necesidades del mercado de trabajo para actividades de
temporada podian ser cubiertas por los trabajadores de la UE y del Espacio Econdémico
Europeo (BMS 2007)'".

Otras condiciones

Los Estados miembros prevén pocas condiciones para el ejercicio de un empleo estacional
ademas de las ya mencionadas. La legislacion alemana, sin embargo, hace referencia a las
horas de la jornada de los trabajadores estacionales: se contempla, como regla general, un
minimo de 30 horas semanales con un promedio de seis horas diarias. Segun los términos del
régimen britAnico SAWS, el empleador debe garantizar un alojamiento a los nacionales de los
paises extracomunitarios (Baruah; Cholewinski 2007, p. 119).

Modificacién del permiso para los trabajadores temporeros

Una cuestion importante es la posibilidad que se ofrece en algunos casos a los nacionales de
paises extracomunitarios en régimen de trabajo de temporada, de prolongar su estancia y
cambiar su régimen de residencia sin necesidad de abandonar el pais ni presentar otra
solicitud de permiso en el pais de origen. Esta situacion se legisla de forma distinta segun el
Estado miembro de que se trate. Algunos paises, como Bulgaria, Polonia y Eslovaquia, no
contemplan la posibilidad de que el interesado presente en territorio nacional una solicitud de
cambio de estatus. Otros Estados aceptan esta posibilidad pero bajo ciertas condiciones. En
Italia y en Eslovenia, por ejemplo, se permite la modificacion de trabajo de temporada a trabajo
por cuenta ajena. Sin embargo, la emisién de la nueva tarjeta de residencia y, llegado el caso,
del permiso de trabajo, supone que deban cumplirse el conjunto de los requisitos aplicables.

Por dltimo, la legislacién espafiola es digna de mencion. Los nacionales de terceros paises a
los que se ha concedido una autorizacién de trabajo de temporada durante cuatro afios y han
regresado a sus paises, al final de su Gltima temporada de trabajo tendran prioridad para ser
contratados de forma permanente en Espafia: para estas personas, no se tendra en cuenta la
"situacion nacional de empleo".

Conformidad con el derecho europeo y el derecho internacional

Los trabajadores de temporada estan expresamente excluidos del ambito de aplicacion del
Convenio Europeo relativo al Estatuto Juridico del Trabador Migrante (art.1.2 e).

172 . . o L . . .

Teniendo en cuenta las recientes ampliaciones de la Union, ciertos Estados miembros consideran que la mayoria
de las necesidades de mano de obra estacional pueden ser cubiertas por los trabajadores comunitarios. Esta tesis es
mas aplicable a los 15 primeros Estados miembros que a los de nueva incorporacion.
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En cambio, las observaciones precedentes al respecto de la Convencidn Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migrantes y de sus familias y de la
aplicacién del principio de no discriminacién, valen también para los trabajadores estacionales.
Como se ha dicho anteriormente al respecto de las actividades asalariadas, conviene subrayar
gue la admision y residencia legal de los trabajadores de temporada depende en gran medida
de la relacion existente entre el extranjero y su empleador. Esto puede ser problematico desde
la perspectiva de los derechos humanos, ya que este tipo de relacién laboral es propensa a los
abusos y a la explotacion, en la medida en que estos trabajadores, normalmente de baja
cualificacion, sélo gozan de estancias reducidas en el territorio de los Estados miembros, lo
que hace que el conocimiento de sus derechos y obligaciones sea mas bien escaso. Conviene
también subrayar que ciertos sectores, en particular la agricultura, no son obieto de una
reglamentacioén por el derecho social y laboral nacional (Baruah, Cholewinski 2007) s,

Conclusién

Puede observarse en la mayoria de los Estados miembros una tendencia a incorporar
condiciones que faciliten las migraciones para trabajos de temporada en el marco de acuerdos
bilaterales (ver, por ejemplo, Italia y Espafia). Las preferencias de admision de nacionales de
terceros Estados con los que se ha firmado un acuerdo forma parte, a su vez, de un paquete
mas amplio por el que se regulan los flujos entre los paises interesados: en general, los paises
terceros estan de acuerdo en cooperar en el ambito de la prevencion de la inmigracion
irregular...etc. Este planteamiento se adecla a la comprension global de la migracion y las
«asociaciones de movilidad» promovidas por la Comisién Europea y, en principio, parece
viable, ya que ofrece ventajas para ambos paises firmantes. Los resultados han sido ya
incorporados a las politicas nacionales, aunque requieren una evaluacion mas detallada.

Teniendo en cuenta la precaria situacién de los trabajadores de temporada y su enorme
dependencia respecto a los empleadores, convendria favorecer, segun las recomendaciones
de la Comision Europea y atendiendo a la experiencia francesa e italiana, la adopcion de los
permisos de entrada multiple, al objeto de limitar los riesgos de abuso y de explotacion. Al
mismo tiempo, tales permisos deberian incitar al respeto de los limites de estancia.

Como se ha sefialado para el empleo por cuenta ajena, en el contexto de los trabajos de
temporada, el sistema de permisos puede ser problematico desde una perspectiva de derechos
humanos, ya que se trata de situaciones y relaciones laborales propensas a los abusos.

Conclusiones generales sobre la inmigracién por motivos laborales (incluyendo el trabajo por
cuenta ajena, por cuenta propia y de temporada)

Una orientacion europea comun sobre inmigracién no seria coherente y eficaz en ausencia de
una politica conjunta en materia de inmigracion econémica.

La reciente propuesta de la Comision sobre una Directiva marco relativa a los derechos socio-
econdémicos de todos los trabajadores de terceros Estados, asi como la propuesta en materia

173 . . . . .

Un estudio reciente publicado por el Centro de la OIM en Ucrania establece que los trabajadores de temporada
suelen vivir en condiciones inapropiadas, o incluso abusivas, durante su estancia en el territorio de los Estados
miembros de la Unién (OIM Ucrania 2007). Estas cuestiones estan, sin embargo, fuera del alcance de este estudio.
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de trabajadores altamente cualificados'”®, junto con la propuesta de Directiva por la que se
establece un procedimiento UGnico de solicitud de un permiso Unico que autoriza a los
nacionales de terceros paises a residir y trabajar en el territorio de un Estado miembro y por la
que se establece un conjunto comun de derechos para los trabajadores de terceros paises que
residen legalmente en un Estado miembro, constituyen importantes pasos en esta direccion.

El desarrollo de una labor comun en politicas de inmigracion significaria una simplificacion de
los procedimientos tanto para los empleadores como para los trabajadores nacionales de
paises extracomunitarios, y contribuiria a la reduccion del riesgo de la inmigracion irregular. El
procedimiento de admision y el régimen de permisos constituyen dos aspectos claves de la
inmigracioén con fines de trabajo, que debe ser armonizada y simplificada.

174 oM (2007) 638 y COM (2007) 637, 23 de octubre 2007
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2.3.3.3. Estudios y Formacion profesional

Esta seccidn establecera las condiciones impuestas por los Estados Miembros a los nacionales
de terceros paises que deseen inmigrar con el propdsito de llevar a cabo estudios o formacion.
La Directiva del Consejo 2004/114/CE, de 13 de diciembre de 2004, relativa a los requisitos de
admision de los nacionales de terceros paises a efectos de estudios, intercambio de alumnos,
practicas no remuneradas o servicios de voluntariado (Directiva de Estudios y Formacién)'’
define un estudiante como “un nacional de un tercer pais aceptado en un centro de
ensefianza superior y admitido en el territorio de un Estado Miembro para seguir, como
actividad principal, un programa de estudios a tiempo completo que conduzca a la obtencion de
una cualificacion superior reconocida en el Estado Miembro, incluyendo diplomas, certificados
o grados doctorales en un centro de educacién superior, y que también podrda comprender un
curso preparatorio a dicha ensefianza con arreglo a su legislacion nacional” (Directiva de
Estudios y Formacion). Aprendiz no remunerado es definido como “un nacional de un tercer
pais admitido en el territorio de un Estado Miembro para seguir un periodo de practicas no
remunerado de acuerdo con su legislacion nacional” (Directiva de Estudios y Formacién). De
ese modo, mientras ambos grupos inmigran a efectos de recibir una educacion, los estudiantes
estan buscando una educacion superior mientras que los aprendices tienen el objetivo de
adquirir habilidades profesionales en una empresa publica o privada o en un centro profesional
(Pagina web de la Comision Europea 2007).

La admision de estudiantes nacionales de un tercer pais se ha convertido en un tema
importante tanto en la agenda de la UE como en las agendas nacionales. Suter y Jandl
argumentan que la economia actual ha hecho la educacion superior mas y mas importante y
por lo tanto en las Ultimas décadas ha tenido lugar una internacionalizacion de la educacion
superior (Suter y Jandl 2006). EI empleo de los estudiantes internacionales después de su
graduacion es visto por los paises industrializados como un medio posible para mitigar la
escasez de trabajo y contribuir a la economia nacional. Los efectos de la fuga de cerebros,
desde el punto de vista de los paises de origen, se discute mas adelante. Es interesante
apuntar, también, que en algunos paises (por ejemplo, el Reino Unido) los estudiantes
extranjeros representan una importante fuente de ingresos para las instituciones educativas
nacionales (Suter y Jandle 2006).

Cabe sefialar que Luxemburgo es el Unico pais que no tiene previsiones especificas para la
admision de estudiantes extranjeros en su Iegislaci(’)n”e.

2.3.3.3.1 Estudios

Procedimientos Relativos a la Inmigracién por Estudios

Es esta seccion se examinaran los procedimientos establecidos a nivel nacional para los
nacionales de terceros paises que desean inmigrar con el propésito de estudios; en particular,
la duracion de los procedimientos y del permiso.

Duracion del Procedimiento

Respecto a la duracién de los procedimientos, esto es, el tiempo necesario por parte de las
autoridades pertinentes para tramitar una solicitud, los estandares difieren de manera
significativa entre los Estados Miembros. La duracion varia desde los siete dias (Bulgaria) a los
seis meses (Austria, Lituania y los Paises Bajos) y la media esta entre los dos y los tres meses.

17 Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido no estan obligados por la Directiva.
176 En Noviembre de 2007.



96

Para algunos paises (por ejemplo, Grecia) no existen previsiones legales especificas al
respecto.

Duracion del permiso

Segun han informado 19 Estados’”’ a los estudiantes les es concedido un permiso de
residencia durante un afio. En cuatro Estados'’®, los permisos de residencia para estudiantes
son concedidos por mas de un afio y menos de dos. Otros tres Estados 7 |imitan la duracion
del permiso a la duracién de los estudios (p.e. Dinamarca, Suecia y el Reino Unido). La
mayoria de Estados Miembros permiten la renovacion de la autorizacion de residencia para los
estudiantes, pero al mismo tiempo establecen un tiempo maximo para la renovacién; por
ejemplo, Dinamarca (donde el permiso puede ser renovado pero solo hasta un periodo maximo
de 12 meses mas de la duracién de los estudios) o Grecia (donde la duracion total de la
autorizacion de residencia no puede exceder la duracion del programa de estudios
incrementado en una mitad).

Condiciones_relativas a la Inmigracion por motivo de estudios

En esta seccién se examinaran las condiciones exigidas a nivel nacional para la admision de
nacionales de terceros paises para llevar a cabo estudios o practicas; en particular, los
requisitos relativos a los medios de vida suficientes, el seguro de salud, la admisién en un
centro de educacion superior, la intencion de retorno al pais de origen y las calificaciones del
estudiante y aptitudes linguisticas.

Medios suficientes

La mayoria de Estados Miembros'®establecen el requisito de tener medios suficientes 81 Los
medios deben ser suficientes para cubrir el coste de vida. Ademas, algunos Estados
establecen una cantidad especifica que tiene que estar a disposicion del estudiante cada mes.
Estas cantidades difieren entre los Estados Miembros, desde 115 EUR (Estonia) hasta 773
EUR (Suecia). En Rumania es necesario que el estudiante posea el equivalente al salario
minimo interprofesional mensual. Ademas de los medios suficientes, Luxemburgo exige un
depdsito bancario de 1200 EUR hecho por el estudiante. Merece la pena destacar también que
Malta requiere que el estudiante tenga comprado el billete de vuelta.

Requisitos relativos a la salud

20 Estados™® han sefialado que los estudiantes deben tener un seguro médico. 18 Cuatro
paises tienen como requisito previo un certificado médico: en Chipre, los estudiantes deben
aportar un certificado médico que demuestre que no padecen una enfermedad infecciosa, asi
como aportar una prueba de rayos X. De modo similar, la legislacion nacional prevé que los
estudiantes en la Republica Checa puedan ser requeridos (dependiendo de las circunstancias)
para aportar un informe médico. Mientras que en Espafia, si la duracion de los estudios supera
los seis meses, los estudiantes tienen que aportar un historial médico. Para los estudios en

1 Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Republica Checa, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Italia, Lituania, Malta, los
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia y Espafia.
Alemania, Hungria, Irlanda y Letonia.
179 Dinamarca, Suecia y el Reino Unido.
180 Austria, Bélgica, Bulgaria, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda,

Lituania, Luxemburgo, Malta, los Paises Bajos, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Suecia y el
Reino Unido.

Para el resto de Paises este requisito esta enmarcado en las condiciones generales.

2 Austria, Bélgica, Chipre, Republica Checa, Estonia, Finlandia, Alemania, Grecia, Irlanda, Lituania, Luxemburgo,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Suecia y el Reino Unido.

Sin embargo, para el resto de paises, este requisito esta cubierto por las condiciones generales.
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Polonia, es necesario un certificado demostrando que no hay ningln aspecto médico que
impida al estudiante empezar sus estudios en la facultad elegida y en el tipo de educacién
elegida.

Admision de los estudiantes en un Centro Educativo

El requisito indispensable para esta categoria es la admision en un centro educativo. Para la
gran mayoria de los Estados™ se ha sefialado gue la legislaciébn nacional exige
especificamente que el nacional de un tercer pais tenga que ser admitido en un centro
educativo antes de entrar en el pais.

Calificaciones

Algunos Estados Miembros de la UE exigen condiciones especificas relativas a la educacion y
calificacion personal. Los nacionales de terceros paises que inmigren a Irlanda para realizar
estudios deben tener la aptitud académica para seguir el curso en particular. De forma similar,
Malta requiere que el nacional del tercer pais esté en posesion de la calificacion necesaria para
los estudios que va a llevar a cabo. Italia solicita que la educacién que se va a llevar a cabo sea
coherente con la educacion previa y la legislacion de Letonia prescribe que los conocimientos
del estudiante se correspondan con los requisitos de admisién en el respectivo centro
educativo, esto es, la educacion del estudiante extranjero debe ser adecuada.

Aptitudes Linguisticas

Cinco son los Paises que incluyen un requisito relativo al idioma en su legislacion nacional. En
Dinamarca, los estudiantes deben conocer la lengua danesa, sueca, noruega, inglesa o
alemana. Las enmiendas al borrador de la Ley de Extranjeria de Estonia incluyen un requisito
relativo al idioma que debe cumplirse. Tanto en Alemania como en Letonia se requiere una
prueba de conocimiento de la lengua en la que van a llevarse a cabo los estudios. Aunque en
Alemania no sera necesaria si ya se ha tenido en cuenta durante el proceso de admisién. De
forma similar, los nacionales de un tercer estado que quieran estudiar en Irlanda deberan tener
suficiente conocimiento del inglés.

Retorno al finalizar los estudios

Algunos Paises incluyen en su legislacion nacional requisitos relativos al retorno del estudiante
a su pais de origen o lugar de residencia permanente después de haber completado los
estudios. En Irlanda y el Reino Unido es una condicién que el estudiante tenga la intencién de
retornar al final de sus estudios. Asimismo, los Paises Bajos piden una declaracién hecha por
el estudiante sobre su conocimiento de que la admision es de forma temporal. Para estudiar en
Suecia se necesita una declaracion del estudiante nacional del tercer estado en la cual se
ponga de manifiesto que se ird de Suecia después de finalizar sus estudios.

184 Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia y Espafia.
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Otros requisitos

La Republica Checa, Estonia, Luxemburgo y Espafia han sefialado que los estudiantes tienen
gue probar que tienen alojamiento . Bélgica y Chipre requieren que el nacional del tercer pais
no tenga antecedentes penales , mientras que la Republica Checa y Rumania piden que el
solicitante presente una copia certificada por las autoridades competentes de sus antecedentes
penales. La legislacion nacional del Reino Unido exige que los estudiantes no pretendan iniciar
un negocio o trabajar mas alla del trabajo previsto para los estudiantes. La legislacion de Italia
y Portugal incluye disposiciones sobre la edad de los estudiantes.'®

Normas relativas al empleo de los estudiantes

Por todos los Estados Miembros, con la excepcién de Chipre, se informé que los estudiantes
estan autorizados a trabajar de forma limitada durante sus estudios.'®® En Chipre los
estudiantes extranjeros, que estén estudiando o siendo educados en su Republica, no estan
autorizados a ejercer una profesién ni a trabajar por cuenta propia ni ajena a no ser que tengan
un permiso de trabajo especifico relativo a una formacion practica que sea parte de su
programa de estudios.

En aquellos Estados Miembros donde se permite el empleo, la legislacion difiere en cuanto a si
los estudiantes necesitan o0 no una autorizacion de trabajo . La legislacion nacional en diez
Estados'® requiere que los estudiantes tengan una autorizacion de trabajo. Sin embargo, en
cuatro Estados™®® se informé que el permiso de trabajo no es necesario.

Todos los Paises que permiten trabajar a los estudiantes imponen limites en relacion al tiempo
dedicado al trabajo. Sin embargo, estas limitaciones difieren entre los Estados Miembros de la
UE. Algunos Estados simplemente establecen que el trabajo no debe interferir en el horario de
estudio (por ejemplo, Bélgica y Estonia), mientras que la legislacién de Francia y Alemania
contiene limitaciones anuales: pueden trabajar el 60 por ciento del tiempo de trabajo anual
(Francia) o 90 dias completos o 180 medios dias durante un afio (Alemania). Cominmente, las
horas en que los estudiantes pueden trabajar por semana estan limitadas, yendo de las 10
horas (por ejemplo, en Eslovaquia) a las 24 horas (Hungria). Muchos Estados Miembros
adoptan una combinacién de limitar las horas de trabajo por semana y/o la posibilidad de
trabajar a tiempo completo durante las vacaciones o durante ciertos meses al afio. Los
ejemplos incluyen Dinamarca (los estudiantes estan autorizados a trabajar 15 horas a la
semana y a tiempo completo durante las vacaciones), Finlandia (20 horas por semana o tiempo
completo durante las vacaciones) y Espafia (tiempo completo si el tiempo total no excede de
tres meses).

Cambio de autorizacién

La legislacion nacional de la mayoria de los Estados Miembros de la UE prevén que los
estudiantes podran modificar su tipo de permiso de residencia, es decir, que mientras estén
todavia en el pais podran solicitar una autorizacion de residencia para un propdsito de
inmigracién distinto (por ejemplo, pasando de un permiso de residencia a efectos de estudios a
uno de trabajo). Algunos Estados (como por ejemplo, Bulgaria, Grecia y Rumania) no permiten
el cambio de permiso.

185 . . ~ L

De acuerdo con la legislacion italiana, el estudiante debe ser mayor de 18 afios o de 14 en el caso de la educacion
secundaria. La Legislacion portuguesa requiere que el estudiante no esté por debajo de la edad minima ni supere la
edad maxima establecida a estos efectos por las normas administrativas del Ministerio de Asuntos Internos y el de
Educacion.

186 No ha sido recibida ninguna informacion por parte de Malta.
187 Austria, Bulgaria, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Grecia, Lituania, Paises Bajos, Eslovenia y Espafia.
188 Polonia, Rumania, Eslovaquia y Suecia.
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Posibilidades para buscar trabajo después de la graduacién®®®

En principio, los estudiantes estan obligados a dejar el pais una vez completados sus estudios.
Sin embargo, como han estado viviendo en el pais de acogida y estan acostumbrados a sus
caracteristicas sociales y culturales, a menudo son vistos como candidatos ideales para la
integracion en el mercado de trabajo local (Suter y Jandl 2006). Por consiguiente, algunos
Estados han introducido medidas en su legislacién nacional facilitando la biusqueda de trabajo
para los graduados nacionales de un tercer estado. Basicamente, los Estados Miembros de la
UE conceden los permisos de residencia por una duracion de tres a doce meses a fin de
permitir a los graduados encontrar un empleo en el mercado laboral local, facilitando asi la
retencidn de los nacionales de terceros estados altamente cualificados.

En Alemania, después de una exitosa graduacién, puede prolongarse el permiso de residencia
hasta un afio con el propdsito de buscar empleo; sin embargo, debe tratarse de un empleo para
el cual puedan ser contratados extranjeros. De acuerdo con la Ley francesa de Inmigracion e
Integracién de 24 de Julio de 2006, después de obtener una graduacién no inferior al master,
puede ser concedido a un graduado nacional de un tercer estado una autorizacion provisional
de seis meses. En los Paises Bajos, a los estudiantes inmigrantes se les puede conceder un
periodo de gracia de tres meses para encontrar un empleo como trabajador cualificado, lo que
les daria acceso a un permiso de residencia de trabajador cualificado. Sin embargo, si el
empleo encontrado por el antiguo estudiante no es cualificado se le aplicara en su totalidad el
régimen propio del permiso de trabajo. Irlanda, por su lado, ha establecido un Sistema de
Postgrado al que podran acogerse aquellos individuos que hayan obtenido un grado (primer
grado, master o doctorado) en un centro de estudios irlandés de tercer nivel después del 1 de
Enero de 2007. Aquellos que cuenten con dicha calificacién tienen derecho a obtener una Unica
extension, no renovable, de su permiso de estudiante durante un periodo de seis meses para
buscar un empleo, que empezara a contar desde la fecha de recepcidn de los resultados de las
calificaciones. Asimismo, en el Reino Unido hay un Sistema Internacional de Postgrado (IGS en
sus siglas en inglés) que permite que un nacional de un tercer estado graduado en una
universidad del Reino Unido pueda trabajar durante 12 meses en el pais. El requisito mas
importante es que la persona intente buscar y tener un empleo durante este periodo de
licencia. Hay que poner de manifiesto que, en todos los Estados mencionados, si el graduado
no encuentra un empleo durante el tiempo concedido tendra que marcharse del pais.

Concordancia con las Normas de la UE vy los Instrumentos Internacionales

Esta seccidén estudiard si los procedimientos y condiciones establecidos a nivel nacional
cumplen con las normas de la UE y las leyes internacionales.

Leyes de la UE

La Directiva de Estudios y Formacion fue formalmente aprobada el 13 de Diciembre de 2004.
Los Estados Miembros fueron obligados a incorporar la Directiva antes del 12 de enero de
2007. Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido no estan obligados por la Directiva. De acuerdo con
la Comisién Europea, los Estados que han notificado su transposicién a fecha 2 de Julio de
2007 son los siguientes: Austria, Bélgica, Bulgaria, la Republica Checa, Finlandia, Hungria,
Letonia, Lituania, Paises Bajos, Rumania, Eslovenia y Suecia. La transposicion parcial sélo ha
sido notificada por parte de Eslovaquia. La no transposicion ha sido notificada por Chipre,
Estonia, Francia, Alemania, Grecia, Italia, Luxemburgo, Malta, Polonia, Portugal y Espafia
(Comision Europea 2007).

La Directiva distingue entre cuatro categorias de nacionales de terceros estados: estudiantes,
alumnos, aprendices no remunerados y voluntarios. También determina las condiciones
generales de admision de todos estos grupos, asi como las condiciones especificas de cada

189 \er también la seccién Comparacion, 2.3.3.2.
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grupo, incluyendo la admisién de los estudiantes (Directiva de Estudios y Formacion, Art. 6; Art.
7). La Directiva incluye una disposicién en virtud de la cual, cumpliendo determinadas
condiciones, los estudiantes nacionales de un tercer estado ya admitidos en un Estado
Miembro pueden tener derecho a trasladarse a otro Estado Miembro, a fin de facilitar la
continuacion de los estudios en un numero de Estados Miembros (Directiva de Estudios y
Formacion, art. 8). El articulo 12 regula qué tipo de permiso de residencia tiene que ser
concedido a los estudiantes. Ademas, las condiciones bajo las cuales los estudiantes estan
autorizados a trabajar estan establecidas en el articulo 17 de la Directiva de Estudios y
Formacion. La Directiva también contiene disposiciones relativas a las garantias procesales y a
la transparencia, asi como a los posibles procedimientos abreviados (Directiva de Estudios y
Formacion, art. 18 y 19).

Todo lo relativo a las condiciones de admisidn, procedimientos y regulacién del empleo de los
estudiantes nacionales de un tercer estado  ha sido examinado en este estudio, por lo tanto,
son de interés los articulos 6, 7, 12, 17 y 18 de la Directiva de Estudios y Formacion.

Los reglamentos a nivel nacional estan en linea con las condiciones generales y especificas
establecidas en los articulos 6 y 7 de la Directiva de Estudios y Formacion. El hecho de que
algunos Estados Miembros pidan un certificado médico a un estudiante esta garantizado en el
articulo 6.1.d (amenaza a la salud publica). Por lo que respecta al requisito de una declaracion
relativa al retorno del estudiante después de haber completado los estudios (tal como esta
establecido en los Paises Bajos y Suecia)lgo, si bien no esta explicitamente mencionado como
condicién en los articulos 6 o 7, la disposicion esta cubierta por el preambulo de la Directiva de
Estudios y Formacion que claramente establece que “la migracién con el propésito fijado en
esta Directiva es por definicién temporal” (punto 7). En cuanto a los requisitos relativos a la
educacion y a las calificaciones de los estudiantes, no estan previstos en el catalogo de
condiciones contenidas en la Directiva pero no expresan nada mas que la necesidad de cumplir
ciertos requisitos minimos relativos a la calificacion antes de ser admitido en un centro de
educacion superior. Lo mismo se aplica para los requisitos relativos a la edad.

Con respecto a los procedimientos , los requisitos a nivel nacional estan en la linea con la
Directiva de Estudios y Formacion, regulando la duracion del permiso de residencia concedido.
El articulo 18 de la Directiva prescribe —sin excesivo rigor— que la decision sobre la admision
se adoptara por las autoridades pertinentes “en un plazo que no obstaculice la continuacion de
los estudios superiores, dejando a las autoridades competentes un plazo suficiente para
procesar la solicitud”. El estudio ha mostrado que en algunos paises son necesarios hasta seis
meses para poder tomar una decision relativa a la admision mientras que en otros Estados
pueden admitir a un estudiante nacional de un tercer estado en tan sélo siete dias. Es evidente
que la diferencia en cuanto a la duracion del procedimiento es significativa, ademas de que seis
meses es mucho tiempo comparado con la duracion de algunos estudios (por ejemplo, tres
afos para los estudios de Licenciatura). La disposicion de la Directiva de Estudios y Formacién
en este aspecto debe ser reconsiderada.

Con respecto a las restricciones de trabajo aplicables a los estudiantes, y descritas en el
articulo 17 de la Directiva de Estudios y Formacion, decir que las condiciones establecidas a
nivel nacional cumplen con esta disposicion. A menudo, los estudiantes estan autorizados a
trabajar mas del minimo de horas a la semana establecidas en la Directiva. Sélo en Chipre se
informd que los estudiantes no estan autorizados a trabajar, con la excepcién de aquellos que
tengan un empleo especial relacionado con la formacion practica que sea parte de su programa
de estudio.

190 _ . . . S o . .
Reino Unido e Irlanda incluyen una condicién similar en su legislaciéon nacional. Sin embargo, estos dos Estados no
estan obligados por la Directiva.
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Instrumentos de Derecho Internacional

El 12 de Julio de 2006, el Comité de Ministros del Consejo de Europa adopté una
Recomendacion sobre la admision, los derechos y las obligaciones de los estudiantes
inmigrantes y sobre la cooperacion con los paises de origen (Recomendacion de 12 de julio de
2006). En el articulo II. 1.d) ii, establece que “los Estados Miembros deberan abstenerse de
exigir a los estudiantes migrantes que depositen una cantidad de dinero en una cuenta
bancaria que constituya un obstaculo financiero excesivo para su admision”. Luxemburgo exige
un depdsito bancario de 1200 EUR, el cual es una cantidad importante. Sin embargo, dado el
elevado coste de vida en Luxemburgo, la cantidad no deberia considerarse como excesiva.
Con respecto a la duracién del procedimiento, la Recomendacion no va mas alla de lo
establecido en la Directiva de Estudios y Formacion, estableciendo que las solicitudes deben
ser tramitadas “dentro de un tiempo razonable que, en ningln caso, debera dificultar el estudio”
(Recomendacién de 12 de julio de 2006, art. IV 3).

En base a lo anterior. Las condiciones establecidas a nivel nacional parecen cumplir con los
estandares de las leyes de la UE e internacionales.



102

2.3.3.3.2. Formacion profesional

Hay menos informacién disponible, de manera bastante significativa, sobre la admisién de los
aprendices nacionales de un tercer estado. Solamente unos cuantos Estados™" informaron
sobre requisitos especiales para la admision de aprendices; Estados en los que existen
diferentes categorias y planes para estos aprendices. Por ejemplo, las autoridades holandesas
distinguen entre dos categorias en relacién con la formacion profesional: los practicantes™ y
los aprendices; y en el Reino Unido, los aprendices pueden inmigrar bajo dos planes diferentes:
“Estudios 3{9lzormaci(’)n”193 y el “Plan de Formacion o Experiencia Practica” (TWES en sus siglas
en inglés).

Procedimientos relativos a la Inmigracién por Formacion

La mayoria de Estados Miembros™® sobre los que hay informacién disponible, han informado
que los permisos de residencia son expedidos por un afio. Sin embargo, en el caso de los
practicantes en los Paises Bajos, el permiso de residencia y trabajo sera concedido por un
maximo de 24 semanas.

Condiciones relativas a la Inmigracién por Formacién

Los Estados de la UE requieren para este supuesto unos requisitos similares a los de aquellos
que inmigran a efectos de estudios, como por ejemplo: la tenencia de fondos suficientes y un
seguro médico. Por ejemplo, en Estonia deben cumplirse las siguientes condiciones: pago de
una tasa estatal y los requisitos legales concernientes a ingresos, seguro médico y alojamiento.
Segun la legislacion griega se requiere: la inscripcion o matricula en un centro educativo,
medios financieros suficientes para sufragar los gastos de mantenimiento y coste de los
estudios, el pago de las tasas de matriculacién en el centro educativo y la posesion de un
seguro de cobertura médica. La legislacién portuguesa, por su lado, prescribe que los
aprendices deben tener un documento de viaje, un seguro médico y un contrato de practicas.

Un contrato de practicas entre el emgleador y el aprendiz, segin se ha informado, es una
condicién que se exige en tres paises™>°. Por ejemplo, la legislacién portuguesa prevé que “un
contrato de aprendiz para llevar a cabo un curso de practicas no remuneradas con una
empresa o0 un centro de formacion oficialmente reconocido, que haya sido certificado por el
Instituto de Empleo y Formacioén Profesional” debe ser presentado para la concesion de un
permiso de residencia (Act 23/2007, art. 93 (2)).

Hay distintas normativas a nivel nacional en relacién con los requisitos de los permisos de
trabajo para aprendices. En Bélgica y los Paises Bajos, debe obtenerse un permiso de trabajo;
aunque, no se requiere un analisis del mercado laboral como el que normalmente esta
vinculado a los permisos de trabajo. De forma similar, la Ley Alemana de Residencia también
establece para los aprendices la necesidad de un permiso de trabajo. Por el contrario, en

101 Bélgica, Estonia, Alemania, Grecia, Paises Bajos, Portugal y Reino Unido.

192 . .

En el caso de los practicantes, el empleador del nacional del tercer estado debe tener un acuerdo con una empresa
holandesa con respecto a las practicas.

193 L . . . . . . .

Las principales categorias son las siguientes: 1) estudiantes, incluyendo (i) estudiantes en centros educativos con
fondos publicos, (ii) estudiantes de mas de 16 afios admitidos de buena fe en instituciones educativas privadas, v (iii)
aquellos admitidos para estudiar en escuelas privadas independientes de pago; 2) estudiantes de enfermeria, incluidas
matronas; 3) enfermeras y matronas extranjeras cualificadas admitidas en programas de formacién especializados para
esos grupos; 4) futuros estudiantes de estas tres categorias; 5) doctores y dentistas posgraduados, y 6) personas que
estén llevando a cabo sus estudio o formacion en un ambulatorio o clinica dental.

El principal requisito para este permiso de trabajo es que la formacién o la experiencia laboral conduzca a una
calificacion profesional reconocida.

Bélgica, Grecia, Paises Bajos y Portugal.

96 _ . . .
Bélgica, Estonia (en el borrador de ley) y Portugal.
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Estonia no es necesario un permiso de trabajo para los aprendices. La legislacién nacional de
los Paises Bajos y el Reino Unido dispone para la proteccion del mercado de trabajo local :
que el nimero de aprendices por empresa debe ser razonable, por lo tanto, los aprendices no
pueden ser mas del diez por ciento del total de los empleados de la empresa, aunque esta
cuota no se aplica a los estudiantes inmigrantes o a los solicitantes de asilo (Paises Bajos) y
que el nacional del tercer estado no esté cubriendo una vacante de un empleado (condicion
previa que debe ser admitida bajo el Plan de Formacion y Experiencia Laboral —-TWES- en el
Reino Unido).

Bélgica y, en principio, el Reino Unido requieren que la formaciéon sea a tiempo completo . Sin
embargo, al amparo del especifico Plan Britanico de Formacién y Experiencia Laboral (TWES),
sé6lo son exigidas 30 horas a la semana.

Segun la ley de inmigracién del Reino Unido, es de suma importancia que el aprendiz tenga la
intencién de abandonar el Reino Unido después de completar la formacion y que no intente
tomar otro empleo durante su estancia.

Es interesante poner de manifiesto que para los estudios profesionales no académicos, el
solicitante en los Paises Bajos debe entregar una explicacion por escrito del motivo por el cual
los Paises Bajos son el pais mas adecuado para llevar a cabo los estudios pertinentes vy,
consiguientemente, cémo esta formacién supondra una contribucidon positiva al mercado de
trabajo de su pais de origen. También serd necesaria una declaracion del Ministro de
Educacion de su pais de origen confirmando que los estudios no pueden llevarse a cabo en el
pais de origen.

Concordancia con las Normas de la UE vy los Instrumentos Internacionales

Esta seccién estudiara si los procedimientos y las condiciones de admision de aprendices
nacionales de un tercer estado, establecidas a nivel nacional por los Estado Miembros de la
UE, cumplen con los Instrumentos legales internacionales y de la UE.

Legislacion de la UE

Si bien la Directiva de Estudios y Formacion comprende a los aprendices no remunerados, el
articulo 3 de la misma deja a discrecion de los Estados Miembros su aplicaciéon respecto de
estos aprendices no remunerados.

Los Articulos 6, 10, 14 y 18 de la Directiva de Estudios y Formacion son relevantes para los
aprendices.

Las condiciones establecidas a nivel nacional para la admisiéon de los aprendices estan de
acuerdo con las condiciones generales y especificas de los articulos 6 y 10 de la Directiva de
Estudios y Formacion. Una condicion como la explicacién por escrito exigida en los Paises
Bajos (y porqué Paises Bajos es el pais mas adecuado para llevar a cabo estudios y cdmo la
admision supondra una contribucién positiva al mercado laboral local del pais de origen) no
esta mencionada en el articulo 6; sin embargo, puede estar justificada en virtud de los objetivos
gue la Directiva expresa en su Preambulo: “la Migracion con el objeto fijjado en esta
Directiva...constituye una forma de enriquecimiento mutuo para los inmigrantes afectados, para
su pais de origen y para el Estado Miembro de acogida, y ayuda a promover un mejor
conocimiento entre culturas”.

No hay informacién disponible sobre el tiempo que necesitan las autoridades pertinentes para
adoptar la decision y, por lo tanto, no puede ser comparado con el articulo 18 de la Directiva.
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Instrumentos legales Internacionales

El 2 de Noviembre de 2001, la Conferencia General de la UNESCO adopté las
“Recomendaciones revisadas referentes a la Educacién Técnica y Profesional”
(Recomendaciones de la UNESCO en materia de Formacion 2001). Las Recomendaciones
apuntan que debe realzarse la cooperacion internacional en el campo de la educacién técnica y
profesional. Ademas, los Estados Miembros son invitados a tomar medidas especiales para
proporcionar a los extranjeros el acceso a la educacion, en particular a los inmigrantes y
refugiados. Sin embargo, no hay recomendaciones explicitas para la admision de extranjeros a
efectos de formacion.

En base a lo anterior, las condiciones fijadas a nivel nacional parecen estar conformes con los
estandares legales internacionales y de la UE.

Conclusiones

Las condiciones para la admision de los estudiantes giran en torno al concepto de la admision
temporal para realizar un curso en un centro de educacién superior. Las posibilidades para
extender el permiso de residencia de los estudiantes o para cambiar de categoria migratoria o
de permiso de residencia son, por tanto, limitadas. Teniendo en cuenta los recursos que
normalmente tienen a su alcance los estudiantes, los requisitos de medios econémicos
suficientes son mas bajos que en otras categorias de inmigrantes y los estudiantes estan
autorizados a trabajar a tiempo parcial para cubrir algunos de sus gastos. Las condiciones para
la admisién establecidas a nivel nacional son conformes con las normas pertinentes de la UE.
Sin embargo, la Directiva de Estudios y Formacion deja un amplio margen de discrecionalidad
a los Estados Miembros en relacion con el periodo de adopcion de la decision. Esta disposicion
debe ser reconsiderada acordandose un limite de tiempo concreto para el procedimiento, que
deberia ser lo mas corto posible. Es interesante el que los Estados Miembros de la UE cada
vez ofrezcan mas posibilidades a los estudiantes de permanecer en el pais por un periodo de
tiempo limitado, después de una graduacién exitosa, para buscar un empleo. Esta medida
facilita la retencidon de nacionales de terceros estados altamente cualificados que tienen el
potencial de contribuir a la economia nacional (y europea).

Respecto a la formacién, hay distintas regulaciones a lo largo de Europa. Ademas, pueden
existir distintas subcategorias y planes de formacion dentro de un mismo pais. Desde la poca
informacion disponible, parece que la Directiva de Estudios y Formacién (que tiene que ser
transpuesta a discrecion de los Estados Miembros) no ha llevado a una politica comun.
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3. Cooperacion con Terceros Estados

Esta parte se dedica a la cooperacion entre los Estados miembros de la Union y los terceros
Estados en materia de inmigracion y particularmente en las esferas de la seguridad social, de
las transferencias de fondos y de la circulacién de cerebros. Los ejemplos de cooperacién entre
los Estados Miembros y terceros Estados en una perspectiva de gestién de la inmigracién
global que se presentaran también. Actualmente no existe ningdn marco comunitario de estos
ambitos pero existen muchos debates abiertos sobre esta cuestion (véase también la seccién
Aparicion de un derecho y de una politica comunitaria de la inmigracion, 2).

Por la ocasion de la reunion de los Jefes de Estado de gobierno en octubre de 2007 y tras la
presentacion de la Comunicacién de la Comision Europea sobre las prioridades de accion para
enfrentar los desafios relacionados con la migracion-Primera etapa del proceso de seguimiento
de HAMPTON COURT™, la importancia de un enfoque global de politicas de migracién ha
sido subrayada. En la actualidad es comUnmente aceptado que la gestion global y eficaz de la
migracién no pueda hacer el estancamiento sobre una cooperacion reforzada con los terceros
Estados. Los debates en curso a escala comunitaria prevén la adopcién de instrumentos de
cooperacion adecuados, tales como las asociaciones de movilidad o la migracion circular. Una
nueva dimension de la cooperacion con terceros paises es el reconocimiento de una relacion
entre la migracion y el desarrollo. Se trata de un tema importante en el orden del dia de las
instituciones europeas e internacionales. La principal cuestion concierne a los medios de
control del impacto de la inmigracion sobre el desarrollo. En este contexto, la Comisién
Europea ha presentado una comunicacion titulada "Migracion y el desarrollo: orientaciones
concretas"'®® en septiembre de 2005, en la que propone orientaciones en materia de
transferencias de FONS y Diaspora como factores de desarrollo de los paises de origen, asi
como en materia de migracion circular y de reduccién de la "fuga de cerebros".**

Seguridad social

Esta seccién es consagrada al examen de los sistemas establecidos en los Estados Miembros
a fin de permitir el acceso de los nacionales de terceros paises a sus derechos de seguridad
social una vez de regreso al pais de origen.

La Seguridad Social puede definirse como "la proteccion que la sociedad proporciona a sus
miembros a través de una serie de medidas publicas contra las privaciones econdémicas y
sociales que podria sumir, a causa de la desaparicidon o reduccién significativa de la ganancia
enfermedad, maternidad, accidentes y enfermedades profesionales, el desempleo,
invalidez, vejez y muerte, ademas de la prestacion de atencién médica y la prestacion, de
beneficios para las familias con hijos "(BIT 1999). La seguridad social engloba a la vez los
servicios contributivos como los no contributivos. Este estudio considera a los derechos
vinculados a la jubilacion como una sub-categoria de la seguridad social. Debido a su
importancia, en particular en el ambito laboral, estos derechos se tienen en cuenta por
separado.

En 16 Informes*® se mencionan la posibilidad de que los nacionales de terceros paises tengan
derecho de seguridad social. En 14 de ellos®®, estos derechos son accesibles después del
retorno en el pais de origen.

197 coM (2005) 621, 30 de noviembre de 2005.
198 cOM (2005) 390, 1 © de septiembre de 2005.

La importancia de la migracién "- el desarrollo" a menudo se subraya, [ncluso en el 2831 o reunién Consejo de
Relaciones Exteriores los dias 19-20 de noviembre de 2007 y la Cumbre UE-Africa en Lisboa en diciembre de 2007.
200Austria, Bélgica, Chipre, Estonia, Finlandia, Italia, Lituania, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Republica Checa, Reino Unido, Eslovenia y Suecia.

Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Estonia, ltalia, Lituania, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Eslovenia, Republica
Checa, Eslovenia y Reino Unido.
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Sin embargo el sistema del Reino Unido sélo es aplicable para las ausencias temporales en el
extranjero. Otros dos informes (la Republica Checa y Finlandia) hacen Unicamente referencia a
los derechos de jubilacion, diferentes condiciones de acceso a los derechos a la seguridad
social coexisten aun dentro de los Estados miembros. A menudo, son para los nacionales de
terceros paises que hayan celebrado acuerdos bilaterales de reciprocidad.

Para 12 de las 16 Estados considerados®®, parece que los migrantes pueden acumular los
derechos de pensiones en los Estados miembros tras su regreso a sus paises de origen.
Asimismo, aun, el acceso a esos derechos puede ser acondicionado por la existencia de un
acuerdo con el Pais tercero (tal es el caso de Austria).

Repatriacion de los fondos

La repatriacion de fondo puede ser definido como "el conjunto de transferencias monetarias
efectuados por los migrantes a sus paises de origen" (Glosario de la Migracion 2004)203. Existe
en el seno de la Unién Europea204 una toma de conciencia del potencial cada vez mas fuerte
de las remesas como una contribucion al desarrollo de los paises de origen.

En este informe se examina las iniciativas especificas adoptadas por los Estados miembros.
Las diferentes posibilidades de transferencia en el mercado financiero a través de bancos, las
empresas privadas (como Western Union), etc. no se tratan.

Ningun Informe Nacional menciona un régimen efectivo de establecimiento. En cambio, el
tema es objeto de debate en varios Estados. En 2007 por ejemplo, el Senado belga decidi6
organizar una serie de conferencias sobre las transferencias de fondos de los migrantes®®>. En
la Republica Checa, una reunién interministerial se celebré recientemente sobre el tema de la
migracion y el desarrollo, y el Ministerio de Finanzas expresé su intencion de examinar las
transferencias de fondos. La migracion y el desarrollo constituyen también uno de los temas
abordados en el plan danés de ayuda al desarrollo para el periodo 2008-2012. El plan tiene
especialmente por objetivo de apoyar las iniciativas internacionales (incluyendo las adoptadas
por otros Estados miembros de la Union) que favorezcan la contribucion de los migrantes en la
financiacion del desarrollo de sus paises de origen. En la ley francesa de julio 24 de 2006 de
inmigracién y de la integracién se prevé la creacion de una "cuenta de ahorro y de desarrollo”
para recibir el ahorro de los nacionales de los paises en desarrollo que tienen un permiso de
residencia autorizando el ejercicio de una profesién. El propésito de esta cuenta es para
financiar inversiones Utiles en los paises en desarrollo. El «Disegno di Legge 2007 italiano,
establece en su articulo 1 bis la facilitacion de las transferencias de fondos mediante medidas
gue fomenten la utilizacion de instrumentos legales de transferencia y la promocién de
acuerdos con las asociaciones con el fin de reducir los costes de las transferencias. El
departamento britanico para el Desarrollo internacional (tema International Development -
DFID) recomienda la contribucion potencial de las transferencias de fondos en el desarrollo de
los paises de origen. Se considera generalmente que su funcion, se limita a facilitar las
transferencias en el mercado.

202 Austria, Bélgica, Republica Checa, Finlandia, Alemania, Italia, Lituania, Paises Bajos, Polonia, Eslovenia, Espafia y
el Reino Unido.

La Comisién Europea define las remesas como: "...en general, todo lo que supone una transferencia financiera de
los migrantes a los beneficiarios en sus paises de origen" (Migracién y Desarrollo 2005).

Véase la Comunicacién de la Comisién Europea sobre Migracién y Desarrollo, 2005.

205 o . .
Estas conferencia, sin embargo, no fueron seguidas de recomendaciones.
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Para ello, alent6 a la recogida de informacion sobre las remesas y animé al sector servicios a
aprovechar las oportunidades del mercado financiero®®.

La Migracioén Circular

La Migracién circular ha sido definida de manera general como "una forma de migracion
gestionada de forma que permita un cierto grado de movilidad licito, en los dos sentidos, entre
dos pau’ses"207 (Comunicacion sobre la migracion circulares y las asociaciones de
movilidad2007)208. La Comision estd estudiando la posibilidad de incluir las medidas que
favorezcan la migracidn circulares en el seno de futuros instrumentos normativos y de adaptar
algunos instrumentos existentes a este fin (véase seccién Aparicion de un derecho y de una
politica comunitaria de la migracién, 2). Sélo un nimero limitado de informes nacionales hacen
mencién de la existencia de medidas que faciliten la migracion circular. El tema es adn objeto
de debate dentro de los gobiernos de varios Estados miembros y algunos paises han
implementado proyectos piloto.

En Bélgica, el derecho al retorno esta contemplado en el contexto de la migracion circular. Los
nacionales de terceros paises titulares de un permiso de residencia, en Bélgica tienen el
derecho de abandonar el pais por un periodo inferior a un afio, sin restriccion alguna y para
mas de un afio si establecen que el "centro de intereses" seguira siendo Bélgica. La migracién
circular es también un tema importante para la administraciéon checa y un proyecto piloto ha
sido establecido para Ucrania occidental, fuente tradicional de Inmigracién econdémica hacia la
Republica Checa. Este proyecto especialmente sobre contratacion de exterior, la facilitacion de
los procedimientos de expedicion de visados y permisos de trabajo, el alojamiento de los
migrantes, su seguro de salud y la asuncién de gastos de regreso.

En Francia, la Ley de inmigracion y de integracion del 24 de julio de 2006 prevé la concesion
de una "tarjeta de competencias y talentos"*® concedida a los extranjeros que participen de
manera significativa al desarrollo econémico de Francia y del pais de origen. Esta tarjeta se
Basa en la idea de viajes de ida, retorno entre el pais de origen y Francia. EI Gobierno
Finlandés también ha declarado que "Finlandia opina que los nacionales de terceros paises
gue han salido temporalmente de la UE del mercado de trabajo comunitario deberan tener una
garantia de acceso al Mercado de Trabajo en su regreso. La posibilidad para los trabajadores
de terceros paises de desplazarse entre el pais de Origen y el pais en que ejerzan su actividad
alienta no sélo la "circulacion de cerebros" pero también inhibe los efectos negativos de la
migracién en la Unidn Europea sobre el pais de origen” (Las respuestas de Finlandia en el
Libro Verde 2005). En Grecia, un proyecto piloto relativo de la migracion circular entre Grecia
y Albania, fue puesto en practica, con la ayuda financiera de la Comisién Europea (Programa
AENEAS). El articulo 1 a) bis 3 del «Disegno di Legge 2007 Italiano prevé la adopcion de
medidas para promover la utilizacién de los conocimientos adquiridos durante la permanencia
en ltalia en el pais de origen del extranjero a través de las actividades de cooperacion al
Desarrollo y de fomento del retorno (temporal o permanente) del migrante en su pais de origen.
La legislacion britanica menciona brevemente la nocion de migracién circular.

206 . L - . . .
El Departamento no quiere ser mas intervencionista, por ejemplo, garantizando la transferencia de productos de

particulares o por la regulaciéon de las transferencias mas alla de lo ya realizado por la Autoridad de Servicios
Financieros.

Es discutible el que la definicion contemple también la posibilidad de movilidad legal de ida y vuelta
entre dos 0 més paises (Comentarios de la OIM sobre Migracion circular de 2007).

298 cOM (2007) 248, 16 mayo 2007.

o El “Permiso de habilidades y talentos " puede ser entregado a los extranjeros que participen significativa y
sosteniblemente en el desarrollo y la influencia econémica a la vez en Francia y en el pais de origen, de los problemas
intelectual, cultural, cientifico, humanitario y en las areas relacionadas con el deporte. Este permiso especial se
concede por tres afios renovables, y autoriza el ejercicio de cualquier actividad profesional relacionada con el proyecto
que justifica la expedicion del permiso. Este permiso no esta destinado a ser ampliamente distribuido.
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No obstante los esfuerzos emprendidos contra el fenémeno de la fuga de cerebros, conviene
mencionar la existencia de un cddigo de practica en el seno del Servicio Nacional de salud
(National Health Service) que prohibe las practicas de contratacién de profesionales de la salud
de los paises en desarrollo™®. Este cédigo no excluye las solicitudes individuales presentadas
por nacionales de paises en desarrollo.

Gestion general de la migracién

Es interesante sefalar que los Estados miembros han comenzado a concertar acuerdos
bilaterales con un cierto nimero de paises terceros con un objetivo de cooperacion y de
gestién global de la migracion. Estos acuerdos se inscriben en el marco de "asociaciones para
la movilidad" previstos por la Comision Europea. La mayoria de estos acuerdos contienen los
elementos siguientes: cooperacién en el ambito de la prevencién de la migracion irregular en
contrapartida de medidas que faciliten la migracién a fines de trabajo y medidas que permitan
una optimizacién de los beneficios procedentes de las relaciones entre la migraciéon y el
desarrollo en la conexién migracién desarrollo para el conjunto de los protagonistas del proceso
de migracion.

La ley italiana n. 189 de 30 de julio de 2002(L189/2002) dispone que "en la elaboracién y en las
posibles revisiones de los programas bilaterales de cooperacion y asistencia en los sectores no
humanitarios aplicables a los terceros paises, (...) el gobierno toma también en cuenta la
colaboracién prestada por los paises interesados en materia de prevencion de los flujos
migratorios irregulares y de lucha contra las organizaciones delictivas que actGan en las
esferas de la inmigracion clandestina, de trata de personas, de la prostitucién, del trafico de
estupefacientes, armamento, asi como en materia de Cooperacioén judicial y penitenciario en la
aplicacién de la normativa internacional en materia de seguridad de la navegacion". Ademas,
"los programas de cooperacion y ayuda (...) podran ser objeto de revisiones si los gobiernos de
los Estados interesados no adoptan las medidas de prevencion y de seguridad apropiadas
para impedir una nueva entrada en territorio italiano de sus nacionales ya deportados". Por otra
parte, en la adopcion de cuotas anuales en materia de inmigracién de trabajo, Italia establece
las cuotas especifiques para los nacionales de paises terceros con los que los acuerdos
bilaterales han concluido, mientras que mantiene restricciones impuestas a los nacionales de

terceros paises que no cooperan en materia de lucha contra la inmigracién irregular®*.

Portugal ha firmado varios acuerdos bilaterales de cooperacion sobre cuestiones de
migraciéon®'?. Estos acuerdos establecen las normas y principios destinados a facilitar la
residencia temporal de los nacionales de terceros paises a los efectos del ejercicio de una
ocupacion profesional. Le garantizan al trabajador migrante la misma proteccion social y las
mismas condiciones que a los nacionales portugueses. Ademas, estos acuerdos permiten una
mejor gestion de los flujos migratorios, actuando contra la inmigracion irregular, fortaleciendo la
cooperacion con los Estados de origen, asi como, precisando las condiciones de empleo y
garantizando los derechos. Por otra parte, en Portugal se ha firmado un acuerdo multilateral
con las comunidades de los paises de lengua portuguesa (CPLP) a fin de facilitar la circulacién
de los nacionales de los paises suscriptores™.

210 L . . . . -
Hay una excepcion en el caso de que los acuerdos entre los gobiernos permitan el reclutamiento. Disposiciones de
este tipo se han firmado con China, India y Filipinas.

La nocién de "no cooperacion” no se especifica.

Acuerdos con algunas ex-colonias, como Cabo Verde (1997) y Brasil (2003), pero también con Ucrania (2005) y
2Rumania (2005).

Con la excepcion de Timor Oriental.
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Algunas categorias profesionales (como los cientificos, los investigadores, los deportistas, los
periodistas y reporteros, los agentes culturales y los artistas) gozan de un régimen especifico
de multiples visados de entrada.

Los acuerdos bilaterales celebrados por Espafia contienen las medidas mas significativas
adoptadas por los paises para regular las corrientes migratorias en cooperacién con los paises
de origenm. Estos acuerdos participan en la definicién y aplicacion de una politica global de
inmigraciéon (Carulla 2004). Se pronuncian no sélo de las ofertas de empleo sino también
regulan las cuestiones siguientes: notificacion de las ofertas de empleo; seleccién de
candidatos; condiciones y firma de los contratos de trabajo; concesion de permisos de
residencia y de trabajo en Espafia; viaje y acogida en Espafia; condiciones de empleo y
condiciones sociales de trabajadores en Espafia; derechos de los trabajadores inmigrados
durante su estancia en Espafia a tal que antes y durante su viaje en Espafia; regreso de los
trabajadores inmigrantes en el pais de origen. Los acuerdos adoptan un enfoque global y
coordinado de la totalidad de los aspectos del fendmeno de la migraciéon en Espafia. Abarcan la
cooperacién en materia de desarrollo y la cooperacién en la lucha contra la inmigracion
irregular, la explotacion y de la violacion de derechos sociales, asi como la trata de personas.
Los trabajadores que hayan adquirido una formacion y experiencia profesional en el extranjero
pueden ser vehiculos importantes del desarrollo del pais de origen. Los acuerdos bilaterales
celebrados por Espafia se basan en el principio de un desarrollo conjunto de los paises
desarrollados y en desarrollo. Con este fin, los acuerdos incluyen medidas que favorecen la
reintegracion de los trabajadores migrantes al regreso a sus paises de origen. A fin de ampliar
el ambito geografico y de tener en cuenta un completo ciclo migratorio21 , una nueva ola de
acuerdos fue firmada en 2006, y la mayoria prevé la repatriacion de los nacionales que llegan a
Espafia por medios ilegales o que residen en Espafia en una situacion irregular®*®.

Conclusién

El examen de la legislacién de los Estados miembros de la Unién revela la existencia de una
diferencia significativa entre la importancia atribuida al respecto de la cooperacion en los
terceros paises a escala europea y las medidas realmente adoptadas y aplicadas en el nivel
nacional. Una nueva tendencia podria, sin embargo, dibujarse en la medida en que esta
cuestion ha empezado a tomar importancia y a ser cada vez mas frecuente en el orden del dia
de los Estados.

La mayoria de los acuerdos de cooperacién celebrados por los Estados miembros con terceros
paises conciernen a la seguridad social. S6lo la mitad de los Estados miembros han podido
concluir este tipo de acuerdos con terceros paises. Algunos parecen estar dispuestos a discutir
el dar facilidades para las transferencias de fondos hacia terceros paises. Francia e Italia han
incluido en este sentido nuevas disposiciones en sus respectivos proyectos de ley. No
obstante, en la mayoria de los Estados existe la necesidad, principalmente, de discutir e
investigar sobre el tema, ya que solo unos pocos hacen referencia a la migracién circular en
sus proyectos legislativos. Algunos Estados miembros comenzaron a poner en marcha
proyectos piloto, llegando a veces a concertar acuerdos bilaterales que permiten prever una
gestion global de la migracién. En su conjunto estos acuerdos facilitan la migraciéon a efectos
de trabajo para los nacionales de terceros paises a cambio de una cooperacion nacional en la
lucha contra la migracion irregular. Estos acuerdos siguen las orientaciones desarrolladas en
las "asociaciones de movilidad" propuestas por las comisiones y deberan ser estudiados mas
en detalle. Asimismo el concepto “Asociaciones de movilidad" debera ser matizado.

214 . ~ ) . L - .
El Gobierno espafiol ha firmado acuerdos con Colombia, Ecuador, Marruecos, la Republica dominicana, Peru,
Polonia y Rumania

Por ejemplo, en el caso de Marruecos completar el ciclo de la migracion no siempre empieza en el territorio de
Marruecos pero a menudo en el Africa sub-sahariana.

Espafia firmé acuerdos con Gambia, Guinea, Guinea-Bissau y Mauritania.
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RECOMENDACIONES

El presente estudio ha tratado los requisitos y formalidades relativas a la inmigracion legal
impuestas a los nacionales de paises terceros por los Estados miembros de la Unién Europea.
El analisis se centrd en los siguientes elementos: otras categorias de inmigracién; politica en
materia de visados; condiciones aplicables al conjunto de las categorias de inmigracion;
condiciones aplicables segin la duracibn de la estancia; condiciones aplicables al
reagrupamiento familiar, en el trabajo, a los estudios y a la formacién profesional. El tema de la
cooperacion de los Estados miembros de la Union con terceros paises también ha sido tratado.
Las recomendaciones siguientes proceden de estos analisis.

Observaciones generales

Durante el periodo de preparacion del presente estudio, la legislacion de inmigracion de un
determinado nimero de Estados de la Unién ha sido objeto de modificaciones profundas. Se
trata de un efecto de la creciente importancia del derecho comunitario de inmigracion legal v,
en consecuencia, de la obligacién de transposicion de directivas europeas por los Estados
miembros. Esta situacién se explica también por los esfuerzos emprendidos por los Estados
para adaptarse a las nuevas realidades y a las nuevas necesidades en materia de inmigracion.

Las politicas de inmigracion existentes en la UE buscan diversos objetivos. La inmigracion legal
es vista por primera vez como un medio necesario para la economia nacional. Los objetivos
son atraer a los trabajadores migrantes, y en particular a los trabajadores altamente
cualificados. Al mismo tiempo, se le da maxima importancia al control de la migracién y a la
prevencion de la inmigracién ilegal.

Al mismo tiempo, la integracién europea avanza entre los Estados miembros, gracias sobre
todo a los progresos en la libre circulacion de ciudadanos de la UE en el territorio de la UE por
motivos de trabajo, estudios...etc y a la libre circulacion de personas dentro del espacio
Schengen. El desarrollo de una politica comdn europea de migracién es necesario a fin de
apoyar el proceso de integracion europea. Una politica comin en general haria mas
comprensibles y transparentes las normas de inmigracion para los inmigrantes y las
autoridades competentes. Ademds, aumentaria el potencial de atraer mas trabajadores,
incluidos los altamente cualificados, para venir a Europa por vias regulares.

Otros supuestos de inmigracion

Algunos supuestos de inmigracion adicionales al reagrupamiento familiar, el trabajo, estudios y
formacion profesional son tratados por un nimero significativo de Estados miembros. Esto
incluye la residencia de jubilados y personas que vienen para seguir un tratamiento médico.

Como parte de la construccion de una politica comdn de inmigracién, debe tenerse en cuenta
la posibilidad de elaborar normas comunes en estas categorias extranjeros.

Politica_en materia de visados

Para garantizar una mejor gestion de la politica de visados y para restringir importantes
facultades discrecionales de las autoridades administrativas en este ambito, se debe imponer
un plazo maximo de tramitacion de las solicitudes para la expedicion de visados.
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La legislacion de cada Estado miembro debe crear recursos jurisdiccionales contra la decision
denegatoria de las solicitudes, a fin de que respeten plenamente el derecho de los individuos a
un proceso justo.

Se debe imponer a las autoridades administrativas la obligacion de motivacién de las

denegaciones de las solicitudes de visado, para garantizar la eficiencia de los recursos
administrativos y jurisdiccionales en la materia.

Condiciones generales y procedimientos aplicables

La adopcion de una politica comin podria ser considerada. Determinadas condiciones y
procedimientos aplicables a todas las categorias de inmigracién, se prevén por la gran
mayoria de los Estados miembros. Estas condiciones incluyen la mayor parte del tiempo los
requisitos en materia de recursos, alojamiento y seguro de salud. De la misma manera,
procedimientos para las solicitudes de estatus de inmigracion, la emision, y el rechazo
con respecto a los permisos de residencia son considerados por todos los Estados miembros
la Unién.

Por razones de claridad y transparencia, la terminologia utilizada por el derecho
comunitario en materia de inmigracion podria hacer una distincion entre "condiciones
generales" (aplicable a todas las categorias de la inmi?racién) y de "condiciones especificas"
(aplicable a las diferentes categorias de la inmigracion)*".

El desarrollo de una politica comun facilitaria la adopciéon de normas y limitaciones. Se debe
prestar especial atencién al establecimiento de un conjunto de condiciones comunes,
especialmente las condiciones de integracién con el fin evitar la creacién de obstaculos
innecesarios a la inmigracion.

Un obstaculo importante para la inmigracién de los nacionales de terceros paises dentro de los
Estados es la duracion de los procedimientos. Se debe recomendar la adopcién de un plazo
maximo para la instruccién aplicable a todas las solicitudes de permisos de residencia.

El derecho comunitario de la inmigracion debe considerar la posibilidad de un recurso abierto

contra las decisiones de denegacion de los permisos de residencia. Para proteger los derechos
de solicitantes, el recurso debera tener un efecto suspensivo.

Condiciones segun la duraciéon de la residencia

La introduccion de un permiso de residencia de larga duracién-CE**® ha conducido a una

normalizacion del estatuto juridico de los nacionales de terceros paises residentes de larga
duracion y les ha otorgado un conjunto de derechos equivalentes a los de los nacionales de la
UE.

Mas alla del ambito de aplicacion de la Directiva, algunos aspectos concretos deben ser
considerados: la legislacién de los Estados miembros no distingue entre estancia "corta",
"larga" y "permanente”, pero a menudo se hace una distincion entre la residencia "temporal” y"
permanente".

27 Cabe sefialar que la Directiva a la educacién y la formacion profesional. DO 2004, L375/12, 12 de enero de 2005,

utiliza el concepto de condiciones generales. La adopcion por parte de algunos Estados miembros, de los tribunales
especializados tratan de los recursos en materia de inmigracién debe ser visto como un positivo que podria mejorar la
calidad y la eficacia de las decisiones.

Directiva sobres residentes de larga duracién JO 2004 L016/44, 25 de noviembre de 2003.
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El significado y el alcance de estos términos varian dependiendo de los Estados afectados. Por
lo tanto, debe aclararse a nivel europeo el concepto de residencia "temporal' vy
"permanente”. Ademas, la distincidn entre el concepto de visado y permiso de residencia no
esta siempre clara en las legislaciones nacionales. Por lo tanto, deberian llevarse a cabo
esfuerzos adicionales para la normalizacion del concepto de "visado".

Condiciones para supuestos especificos: la reagrupacién familiar

En cuanto a la reagrupacion familiar, los Estados miembros se benefician —de acuerdo con la
Directiva 2003/86/CE sobre el derecho a la reagrupacién familiar”>— de un margen de
maniobra importante, incluidos los miembros de la familia reagrupables fuera de la familia
nuclear (ascendientes, hijos adultos, etc.) En particular, s6lo un pequefio nimero de Estados
miembros admite la pareja de hecho como titulo para el procedimiento de reagrupacién
familiar. Las disposiciones de la Directiva deben ser revisadas para tener en cuenta el cambio
de las sociedades europeas en las que el concepto de familia incluye cada vez mas miembros,
mas alla del cényuge y los hijos menores.

El articulo 7.2 de la Directiva permite a los Estados miembros exigir a los nacionales de
terceros paises respeto a las «medidas de integracion." Puede observarse que los Estados
miembros son cada vez mas propensos a regular “requisitos de integracion” en lugar de
"medidas de integracién" (véase la seccion 2.3.3.1 de comparacion). Convendria aclarar el
significado en esta seccién, para excluir de su ambito de aplicacién las “condiciones o
requisitos de integracién”.

Estos requisitos no so6lo son problematicos en términos de derechos humanos, sino
entendiéndolos en un sentido practico, ya que el aprendizaje de idiomas en el pais de origen,
por ejemplo, no es necesariamente eficaz. Las politicas de integracion para los inmigrantes en
la sociedad de acogida deben aplicarse después de entrar en el pais de que se trate.

Condiciones para supuestos especificos: el trabajo

Por ahora, el sistema de migracién de nacionales de terceros paises para ejercer una actividad
profesional varia mucho entre los Estados miembros de la Unién. Estos sistemas también son
muy complejos. Deben adoptar una politica comldn para simplificar los procedimientos y
aumentar la transparencia, tanto para el beneficio de los nacionales de terceros paises como
para sus empleadores.

Los debates abiertos actualmente en toda Europa se centran en la situacion de
los trabajadores altamente cualificados. Deberia otorgarse mayor importancia a los
trabajadores poco cualificados en la medida en que las actividades que llevan a cabo también
cubren necesidades de la Unién®.

Con respecto a la inmigracion con fines de ejercer una actividad profesional, se deberian
simplificar los procedimientos. La obligacién de someter a diversas autoridades las solicitudes
para obtener determinados tipos de permiso es una barrera para la contratacién eficaz de
trabajadores extranjeros. Un procedimiento (nico como ha propuesto recientemente la
Comisién Europea, es una posible solucién (propuesta de Directiva para un permiso Unico y un
conjunto comin de derechos)221.

19 DOUE 2003 L016/12, 22 septiembre 2003.

220 Propuesta de Directiva sobre un permiso Unico y un conjunto comun de derechos, COM (207) 638, 23 de octubre
2007.

221 Propuesta de Directiva sobre un permiso Unico y un conjunto comin de derechos, COM (207) 638, 23 de octubre
2007.
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Para evitar situaciones de explotacion y de abuso, no deberia permitirse que se entregara el
permiso de trabajo al empleador sino que deberia ser entregado al trabajador extranjero.
También deben adoptarse medidas que permitan cierta flexibilidad para cambiar de empleador
(por ejemplo, en el mismo sector de actividad o después de un determinado periodo de
estancia) para evitar una malsana relacion de dependencia entre el trabajador y su empleador
y para reducir riesgos y abusos por parte de empleadores sin escrapulos.

Una atencién suplementaria se deberia prestar al funcionamiento y las consecuencias de los
permisos expedidos con fines de blusqueda de empleo. Estos permisos, que autorizan a un
nacional de un tercer pais a permanecer legalmente en el territorio de un estado en busca de
trabajo, pueden reducir las situaciones de abuso y explotacién que se dan en muchos
extranjeros irregulares. Al mismo tiempo este sistema permite al Estado gestionar el flujo
migratorio.

El desarrollo de una politica comin migratoria para ejercer una actividad profesional
independiente podria simplificar los requisitos y procedimientos para los inversores extranjeros
y aumentaria la capacidad de atraccién de la Unién Europea.

Teniendo en cuenta la posicion débil de los trabajadores de temporada y su dependencia del
empleador, y estando en consonancia con las sugerencias de la Comisién en el Plan de
Migracion legal 2005, deberia fomentarse la figura del permiso de entrada multiple, con el fin de
disminuir el riesgo de abuso y explotacién y promover, asimismo, la adhesion a la limitacién
temporal de la autorizacion.

También se recomienda que la legislacion pertinente de la UE aclare el concepto de trabajo de
temporada y lo distinga del trabajo temporal.

Condiciones para supuestos especificos: estudios y formacién profesional

En cuanto a los estudios, se debe considerar la posibilidad de establecer, a nivel de la UE,
un tiempo maximo especifico que limite el plazo para emitir las resoluciones sobre admisién de
estudiantes. El plazo maximo deberia estar en consonancia con la duracion total de los
estudios en cuestion.

La posibilidad ofrecida por algunos Estados de la UE de permanecer en el pais por un periodo
de tiempo después de la graduacién, con el objeto de buscar un puesto de trabajo, parece una
buena manera de mantener a los trabajadores altamente cualificados procedentes de terceros
paises, que tienen potencial para impulsar la economia nacional y europea.

Dando la oportuna consideracion y adoptando las medidas necesarias para reducir los efectos
de la "fuga de cerebros", las reglamentaciones al respecto deberian ser estudiadas mas
detenidamente y podrian ser extendidas a toda la UE. En cuanto a la formacion profesional, a
fin de lograr una politica comun y hacer de Europa un continente mas atractivo para los
candidatos, seria positivo el hecho de aplicar las reglamentaciones en toda la UE,
contribuyendo asi a la estimulacién del desarrollo econémico y el crecimiento.
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Cooperacion con Terceros Estados

Con el fin de proteger a los migrantes en materia de derechos humanos y para aumentar el
atractivo de la UE, deberia ser considerada una politica coman que describa las normas de la
UE en materia de acceso a las prestaciones de seguridad social, incluidos los derechos de
pension.

Las remesas pueden ser una herramienta importante para promover el desarrollo. Se
recomienda promover mas investigacion y debate sobre el tema, lo que conduciria a la
adopcion de recomendaciones especificas sobre medidas para facilitar la transferencia de las
remesas de los migrantes a sus paises de origen.

La migracion circular ha sido reconocida como un mecanismo que puede contribuir al
desarrollo de los terceros paises. Se recomienda la inclusién de disposiciones al respecto en
las legislaciones nacionales de inmigracién, asi como en la legislacion a nivel de la UE.

El debate sobre la migracién en la UE reconoce que para una eficaz gestion de la migracion
debe adoptarse un enfoque global. Se recomienda que los acuerdos bilaterales sobre gestién
de los flujos migratorios celebrados por algunos Estados miembros con terceros paises y su
impacto se estudie mas a fondo, y ello con el fin de analizar su éxito o fracaso y para poder
afinar mas en la elaboracién de los instrumentos propuestos para lograrlo.
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1. POLITICA EN MATERIA DE INMIGRACION: CUESTIONES G ENERALES

En 2007 habia 474.795 extranjeros residiendo en Austria, de los cuales 297.336 tenian
residencia permanente, y el 42,35% de los cuales residian en Viena.

Los principales paises de origen de estos extranjeros son: de la ex Yugoslavia (Serbia,
26,55%), Bosnia- Herzegovina (19,78%), Croacia (11,97%), y Turquia (19,86%). El motivo de la
llegada de estas personas se debe a factores histéricos: muchos ciudadanos de esos estados
emigraron a Austria durante los afios 1970 como trabajadores invitados para satisfacer la
demanda de trabajo y finalmente se acabaron quedando en Austria.

Antes de 1992 el establecimiento de los extranjeros estaba regulado por la Ley del Pasaporte
de 1969, (asi como por la Ley de Extranjeria de 1954). No habia distincion legal entre estancias
de larga o corta duracion y la visa era la Gnica manera de entrar y residir en Austria.

La Ley de Extranjeria de 1992 y la Ley de Residencia de 1993 introdujeron el sistema de cuota
y la necesidad de que los inmigrantes solicitaran los permisos de residencia desde afuera.

La ultima ley, sin embargo, incluia estrictos limites para la permanencia que no podian ser
cumplidos por la mayoria de extranjeros que llevaban viviendo en Austria mucho tiempo,
convirtiendo su estancia en ilegal.

Este fue uno de los problemas legales que motivaron la siguiente reforma realizada mediante la
Ley de Extranjeria de 1997. Esta nueva ley era mas compleja que la anterior, pero cambiaba
las normas de procedimiento para aumentar la proteccion de los residentes que llevaban mas
tiempo contra la expulsion.

La Ley de 1997 fue reformada muchas veces, haciéndola cada vez mas restrictiva.

El 1° de enero de 2006 entrdé en vigor un paquete legislativo de leyes relacionadas con la
extranjeria, en parte basada en la legislacion anterior. Este paquete legislativo regula los
estatutos de los extranjeros en tres leyes: La Ley de Politica de Extranjeria, la Ley de estancia
y residencia, y la Ley de Asilo.

El trabajo de los extranjeros viene regulado por la Ley Laboral de los Extranjeros de 1975.

2. REGIMEN JURIDICO DE LA INMIGRACION

2.1 Descripcién de los supuestos migratorios

En 2006, la mayoria de permisos de residencia fueron concedidos para realizar estudios
(2005), empleos determinados (1858) y reagrupacién familiar (598).

Los trabajadores de temporada también fueron un ndmero importante de extranjeros. En el
mismo afio, 13.931 permisos de residencia existentes fueron renovados.

Dependiendo de la duraciéon de la estancia, los permisos para entrar de forma legal y
permanecer son concedidos por la NAG o la FPG. La NAG es competente para otorgar,
denegar o retirar los permisos de residencia de los extranjeros que quieren permanecer en el
territorio federal por mas de 6 meses, asi como la documentacion relativa a los derechos de
estancia y residencia (NAG, Art. 1.1).

La NAG es vdlida para casi todos los extranjeros, incluyendo a los ciudadanos de terceros
paises y los ciudadanos europeos.”” Todas las otras modalidades de estancia (especialmente
las inferiores a 6 meses) que no estan reguladas por la NAG estan reguladas por la FPG.
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Sin embargo, se tienen en cuenta especiales condiciones para los ciudadanos de la UE teniendo en cuenta su
especifico estatuto garantizado por las leyes europeas.
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Hay varios motivos especificos por los que se puede solicitar un permiso de residencia en la
NAG. Por ejemplo para los investigadores (NAG, Art. 67) o artistas (NAG, Art. 61) y también
para la residencia no lucrativa (NAG, Art. 42).

2.2 Reglas de Admision — Politica de Visados

2.2.1 AUTORIDADES COMPETENTES

Las oficinas austriacas diplomaticas y consulares situadas en el extranjero son las competentes
para decidir sobre la concesion de las visas (FPG, Art. 7). Sin embrago, en casos
excepcionales algunos controles situados en algunas fronteras tienen competencia para
otorgar visas (FPG-DV, Art. 1).%**

2.2.2 PROCEDIMIENTOS Y CONDICIONES APLICABLES

La concesién de visas esta regulado por la Ley de Extranjeria (FPG), que prevé las bases
legales para las visas de tipos A a C (conocidas como visas Schengen), ademas de la visas
nacionales especiales (categorizadas como D i D + C visas) que pueden ser concedidas por
una duracién de hasta 6 meses y para realizar trabajos de corta duracion (FPG, Art. 20). Los
extranjeros de ciertos paises tienen un estatuto especial que les permite viajar a Austria y estar
durante un breve periodo de tiempo sin visa®®. Generalmente no hay requerimientos sanitarios
regulados en la NAG?®. La tasa para la visa A 0 B es de 35 euros, para la visa C de 43 euros, y
para la visa D + C es de 75 euros, segun la ley de Tasas Consulares (Ley de Tasas
Consulares). Existe un procedimiento especial para la concesion de la visa D+C en el que el
mercado laboral se tiene en cuenta (FPG, Art. 24). El plazo para una decision relacionada con
la solicitud de visa es de 6 meses (FPG, Art.11.5), sin embrago, la duracion real del tramite
depende de la complejidad del caso. También hay muchas diferencias en el tiempo
dependiendo de la nacionalidad del solicitante y de la embajada responsable. Los motivos para
denegar la solicitud de visa son: ir contra el orden publico, haber sido rechazado por otro
Estado Parte del Acuerdo Schengen y constar en el sistema de registro Schengen (FPG, Art.
21.7). Ademas, la visa no sera concedida si existe la duda que el nacional del tercer pais no
abandonara Austria cuando la visa expida, 0 si se presume que esta persona intentara trabajar
en Austria (excepto en casos de viajes de negocios y para la solicitud de la visa D+C (FPG, Art.
21.1 N°.6). La concesiéon de la visa también sera denegada si el extranjero ha intentado
engafiar a las autoridades en relacién a su identidad, su nacionalidad o sus documentos (FPG,
Art. 21.7 N°.5). Las autoridades competentes no estan obligadas a justificar el motivo de la
denegacién (FPG, Art. 11.2). La justificacion es obligatoria solamente en casos de personas de
terceros paises que son familiares de Ciudadanos Europeos (FPG, Art. 11.4).

2.2.3 RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES

En el tramite de la visa generalmente no hay ninguna posibilidad de recurrir (FPG, Art. 9.3). Sin
embrago, las partes interesadas pueden apelar al Tribunal Administrativo o al Tribunal
Constitucional si consideran que la decision tomada iba en contra de la ley o violaba derechos
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Sus actos estan adscritos a la autoridad administrativa del distrito o, en algunos pueblos mas grandes, la policia

federal es la competente.

> Los paises privilegiados que estan enumerados en la Regulation 539/2001/EC (en la version 1932/2006) segun el
articulo 62 del Tratado de la Unién Europea: Andorra, Argentina, Australia, Bolivia, Brasilia, Brunei, Canada, Chile,
Croatia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Israel, Japan, Malaysia, Mexico, Monaco, New Zealand,
Nicaragua, Panama, Paraguay, San Marino, Singapore, South Korea, the United States of America, Uruguay, Vatican
City State, and Venezuela.

Excepcionalmente, el extranjero debera presentar un certificado médico si ha estado en algin estado con riesgo de

epidemias durante los 6 meses anteriores (FPG, Art. 23).
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individuales constitucionalmente garantizados. Entonces la autoridad esta obligada a hacer una
nueva resolucién de acuerdo con el razonamiento del tribunal.

2.3 Régimen de Estancia y Residencia

2.3.1 PROCEDIMIENTOS Y CONDICIONES APLICABLES AL CONJUNTO
DE SUPUESTOS MIGRATORIOS

2.3.1.1 Autoridades competentes

En el caso de solicitudes presentadas fuera de Austria, la autoridad competente es la
diplomacia austriaca (NAG, Art. 3.3). Estos solamente podran denegar las solicitudes en base
a motivos de forma y no por motivos de fondo. La autoridad competente para la concesion de
las solicitudes para permisos de residencia es el gobernador provincial.

2.3.1.2 Procedimientos y condiciones aplicables

En relacién a los nuevos inmigrantes, todos los tipos de residencia deben ser solicitados en el
extranjero antes de entrar (NAG, Art. 21). La obtencién del permiso de residencia sera
denegada si: Se le ha impuesto una prodicion de residencia; tiene una prohibicién de
residencia de otro estado de la EEAA; se le ha impuesto una orden de expulsion en los Gltimos
12 meses; se evidencia que hay matrimonio de conveniencia o adopcién de conveniencia; el
extranjero ha excedido el tiempo que tenia de exencion de visado o del tiempo de su
residencia; si ha sido penado por evasion del control de fronteras o entrada ilegal en el territorio
federal en los dltimos 12 meses (NAG, Art.11.1).

El permiso de residencia debera ser concedido al extranjero que cumpla con los siguientes
requisitos: la residencia del extranjero no va en contra del interés publico; el extranjero puede
acreditar que tiene una vivienda que cumple con los estandares Austriacos; tiene seguro
médico con cobertura en todo el territorio federal; la residencia del extranjero no supone una
carga para la autoridad territorial®’ ; la residencia del extranjero no conlleva ningun dafio en las
relaciones entre la Republica de Austria y otro estado o organismo internacional (NAG,
Art.11.2). En la practica, la razon mas importante para denegar la solicitud es la ausencia de
medios de vida suficientes o el seguro sanitario, o la presuncion que el extranjero representa
un peligro para el orden publico o la seguridad nacional. Esto se presume si el extranjero ha
sido penado por delitos criminales o, en algunos casos, si ha sido condenado por entrada y
estancia irregular. Como en el caso de las visas, normalmente no hay requerimientos de
certificados médicos. Sin embargo, si el extranjero ha estado en un pais en el que haya habido
una importante epidemia en los Gltimos 6 meses, debera presentar un certificado de salud. La
tasa para los permisos de residencia son: 100 EUR para residencias limitadas y 150 para
residencias ilimitadas (Consular Tax Act, Art. 14). Los extranjeros que solicitan un permiso de
residencia deben cumplir un “contrato de integracion”. Este contrato de integracion consiste en
dos médulos: un primer moédulo centrado en la adquisicion de la habilidad de leer y escribir y un
segundo moédulo centrado en la adquisicién de conocimiento del idioma aleman, asi como ser
capaz de participar en la vida social, econdmica y cultural de Austria. La aprobacion del
examen final es un requisito para cumplir con la obligacion del contrato de integracion (NAG-
DV, Art. 8).7%
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Los medios econdmicos pueden ser acreditados mediante una declaracion de responsabilidad valida por un

periodo de 5 afios (NAG Art 2(15). La persona que hace la declaracién debera pagar por los inconvenientes que el
extranjero cause en el pais. Esta responsabilidad no esta ligada al periodo de estancia legal del extranjero, pero tiene
una duraciéon minima de 5 afios, aunque permanece si después de la expiracion del permiso del extranjero este
géegrmanece irregular en Austria.

La Federacion debe abonar el coste del curso hasta un maximo del 50%. El importe exacto de la cobertura del
estado dependera de si las condiciones son cumplidas en el periodo de dos afios (NAG, Art. 15). El resto del coste
deberéa ser abonado por el extranjero.
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Aungue se llama “acuerdo”, el acuerdo de integracién es una obligacion requerida por ley. Las
consecuencias de no cumplir con esta obligacion pueden ser punibles administrativamente,
(NAG, Art. 77.1), con multas pecuniarias (NAG, Art. 15) o, en Ultimo extremo, motivo de
expulsién (FPG, Art. 54.4). La mayoria de los permisos de residencia solamente pueden ser
concedidos si no se excede una cierta cuota (NAG, Art. 12). Estas cuotas estan determinadas
anualmente por el Gobierno Federal de Austria, que prevé el maximo nimero de permisos de
residencia que pueden ser garantizados durante el afio siguiente. El ndmero esta dividido
segun los diferentes tipos de residencias (NAG, Art. 13). En el afio 2007, el gobierno federal
aprob6 una cuota de 6500 permisos de residencia, 7500 de trabajos de temporada, y 7000
trabajadores para la agricultura. EI nimero de permisos de residencia esta dividido en
subcategorias, incluyendo empleados-clave (1420), empleados clave por cuenta propia (145),
reagrupacion familiar (4540), residencia no lucrativa (140) y las personas que tiene un permiso
de larga duracién de algun pais miembro de la CE (135) (Settlement Reg. 2007).

Las autoridades deben resolver las solicitudes en el plazo de 6 meses (AVG, Art. 73). Si no lo
hacen en este periodo de tiempo, el solicitante tiene el derecho a la llamada “devolucion de la
solicitud”. En este caso, la competencia pasa a la segunda instancia. En los casos en los que
se aplica el sistema de la cuota, los limites se prolongan para aquellos periodos en los que no
hay cuota®. Sin embargo, en casos de reagrupacion familiar el periodo de espera no puede
durar mas de tres afios (NAG, Art. 12.7).

La norma general para la prolongacion de las solicitudes es que se cumplan los requisitos para
la renovacidon del mismo permiso que se tiene. (NAG, Art. 24.4). Si el extranjero quiere cambiar
el propdsito de su residencia durante su estancia en Austria debera natificarlo inmediatamente
a la autoridad competente. La intencién de cambiar la residencia serd aceptada si retne los
requisitos para el tipo de permiso que solicita y, si es necesario, hay ain cuota para ello.

2.3.1.3 Recursos administrativos y judiciales

El Ministro Federal del Interior debe decidir sobre los recursos en contra de las decisiones
tomadas por el gobernador provincial (o por las autoridades del distrito delegadas (NAG, Art.
3.2). Contra estas decisiones las partes tiene el derecho de acudir al Juzgado Administrativo o
al Juzgado Constitucional, quien debera anular aquellas decisiones que sean ilegales o que
violen los derechos constitucionales (B-VG, Art. 130; Art. 144). Solamente para nacionales de
terceros paises privilegiados por la ley de la UE existen los senados administrativos
independientes (UVS)**’ que son competentes como segunda instancia (NAG, Art. 9.1). En el
caso de solicitudes realizadas fuera de Austria, la autoridad diplomatica competente es la que
tiene competencia para denegar las solicitudes por los motivos de forma establecidos
previamente. Recursos contra este tipo de denegaciones son inadmisibles en instancias
administrativas, pero estas pueden ser enjuiciadas por el Tribunal Administrativo o el Tribunal
Constitucional.

2.3.2 CONDICIONES SEGUN LA DURACION DE LA RESIDENCIA

2.3.2.1 Residencia temporal

Se puede hacer una distinciéon entre las estancias con visa y las estancias con permisos de
residencia. En referencia con las estancias de corta duracion, la Ley de Extranjeria (FPG) ha
establecido la visa C (para estancias de corta duracién inferiores a tres meses) y la visa D+C
(para las estancias de larga duracién hasta seis meses) debido a la implementacién de los
Acuerdos de Schengen.

229 - N . . .
En la préactica, esto causa problemas con Carinthia porque el Gobierno Federal no tiene competencia para dar un

gran nimero de permisos en relacién a las competencias que tienen las provincias. La provincia de Carinthia
normalmente propone menos permisos, especialmente referidos a reagrupacion familiar.
230 . . . . . . ) - . .

Los senados administrativos independientes estan organizados como autoridades administrativas, pero debido a la
posicién de garantes de sus miembros son considerados como tribunales segin lo dispuesto en el Art. 6 de la ECHR y
del Art. 234 de EGV.
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La visa D+C, introducida por la FPG, posibilita actividad laborales de corta duracién en casos
excepcionales. Existen varios tipos de permisos para duraciones mas largas, incluidos los
permisos de residencia i los permisos de estancia (ambos permisos de residencia y de
estancia). En principio, los permisos de residencia permiten una residencia temporal. Estos
permisos incluyen: el permiso de residencia como “miembro de la familia” que permite una
estancia restringida con la posibilidad de recibir un “EC permiso de larga duracién miembro de
la familia”; el permiso de residencia “EC-larga duracion”, para la documentacion de tiempo
ilimitado de estancia; permiso de residencia “EC permiso de residencia de larga duracion —
miembro de la familia” que habilita para estancias ilimitadas; y permiso de residencia para
permisos no permanentes con limitacién de residencia en el territorio federal para un propésito
especifico con la posibilidad de obtener luego un permiso de estancia (NAG, Art. 8.1).

2.3.2.2 Residencia permanente

Para una residencia permanente la categoria se establece como “permiso de establecimiento”.
Este se divide en 5 subcategorias (NAG, Art. 8.2):

1-“Permiso de establecimiento de empleado clave”: permite al solicitante una limitada estancia
y conseguir una ocupacion determinada por la Ley de Trabajo para extranjeros.

2-“Permiso de establecimiento —para fines privados” (literalmente traducido como permiso de
establecimiento con excepcion para trabajar”): permite al solicitante una estancia limitada sin la
posibilidad de tener una ocupacién.

3-“Permiso de establecimiento no restringido”: autoriza una estancia limitada y posibilidad de
establecerse como auténomo 0 como cuenta ajena segun lo dispuesto en la Ley de Trabajo
para inmigrantes.

4-“Permiso de establecimiento restringido”: autoriza una estancia limitada y poder establecerse
como autbnomo o cuenta ajena si se consigue una autorizacion segun lo dispuesto en la Ley
de Trabajo para extranjeros.

5-“Permiso de establecimiento-familiar”: autoriza una estancia limitada sin posibilidad de
trabajar. La posibilidad de trabajar solamente serd admisible mediante el cambio de permiso
que estarda sujeto al requerimiento de la cuota.

Ademas, “el permiso de residencia de larga duracion-CE” se otorga a aquellos extranjeros que
hayan estado permanentemente en el territorio federal durante los Ultimos 5 afios si han
cumplido el acuerdo de integraciéon (NAG, Art. 45).

El “permiso de estancia no restringido” (NAG, Art. 43) se concede a los empleados clave
después de un periodo de 18 meses siguientes al establecimiento, seglin se establezca en el
servicio del mercado de trabajo y segun su calificacion como de empleado clave (AusIBG, Art.
12.9).

El nacional del tercer pais que tiene un “permiso de estancia de empleado clave” (NAG, Art.
44) puede obtener un “permiso de estancia -restringido” sin estar sujeto a la cuota si tiene un
permiso de trabajo segun lo previsto en la Ley de Trabajo para extranjeros.

Los nacionales de terceros paises que tienen un permiso de residencia titulado “permiso de
residencia de larga duracion-CE” de otro estado miembro podran obtener un “permiso de
estancia por motivos privados” si hay cupo disponible (NAG, Art. 49.1).

Los nacionales de terceros paises que tienen un permiso de residencia titulado “EC permiso de
larga duracion” de otro estado miembro podran obtener un “permiso de estancia restringido”
por el propésito de encontrar un empleo si la cuota lo permite y si el permiso de trabajo segun
la Aliens Employment Act are available (NAG, Art. 49.2).

Un "permiso de establecimiento no restringido" puede ser expedido a esas personas no antes
de 12 meses, a condicion de que exista previamente una declaracion de la autoridad
competente, con arreglo a la Ley de empleo de extranjeros, que diga que hay cupos
disponibles (NAG, art. 49 .3).
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2.3.3 CONDICIONES PARA SUPUESTOS ESPECIFICOS
2.3.3.1 Reagrupacion familiar

De acuerdo con la NAG, la reagrupacién familiar es uno de los supuestos para obtener un
permiso de residencia. Aunque esta restringido al sistema de cuota®'. El gobierno federal esta
autorizado para designar las categorias de los miembros de las familias con nacionales de
terceros estados que podran ser reagrupados de forma preferente en base a su posibilidad de
integracion. De este modo, se les concede trato preferencial sin que les sea de aplicacion el
sistema de la cuota. (NAG, Art. 13.7).

El término “miembro de la familia” esta definido en el Art. 2.9 de la NAG vy se refiere a “familia
béasica™ “Conyuge o hijos menores, incluyendo los adoptados y los hijastros. Los conyuges
(excepto los conyuges de nacionales de Austria, EEA y Suiza) deben tener como minimo 18
afios. En el caso de matrimonios poligraficos cuando el cényuge todavia tiene una esposa
viviendo con él en territorio federal no hay posibilidad de conseguir un permiso de residencia”.
Existen especiales provisiones contra los matrimonios y las adopciones de conveniencia (NAG,
Art. 30). En el caso de reagrupacién familiar con austriacos o miembros de EEA, se incluyen
ademas los ascendientes.

Existen varios tipos de permisos para los miembros de la familia dependiendo del estatus legal
del reagrupante (NAG, Art. 46). Existe normativa especial para la reagrupacion familiar de
nacionales de EEA.

Los familiares del reagrupante que tiene un “permiso de estancia por motivos privados”
obtendran el mismo permiso si existe cuota disponible (NAG, Art. 46.1); los familiares cuyo
reagrupante tiene un “permiso de estancia-restringido” podran obtener, sin tener en cuenta el
sistema de cuota, un “permiso de estancia por motivos privados” (NAG, Art. 46.2). Los
familiares de los empleados clave obtendran un “permiso de residencia restringido” por un
periodo de validez que no exceda de 18 meses si existe cuota disponible (NAG, Art. 46.3).

Los familiares de nacionales de terceros paises obtendran un “permiso de residencia
restringido” si existe cuota disponible y el reagrupante tiene alguno de los permisos de larga
duracion (NAG, Art. 46(4)). Después de un afio tendran derecho a un “permiso de residencia no
restringido” que les permite el libre acceso al mercado laboral (NAG, Art. 46.5). Los familiares
de un reagrupante que tiene un “permiso de estancia como familiar’ pueden tener derecho a
obtener un “permiso de estancia restringido” si existe cuota disponible y puede conseguir un
permiso de trabajo segln la Ley de Empleo para Extranjeros (Aliens Employment Act (NAG,
Art.47.4). Los familiares que tengan permiso para residir de forma permanente por el periodo
de 5 afios obtendran el permiso de residencia “EC permiso de residencia de larga duracion
como miembro familiar’ si han cumplido con el contrato de integraciéon y, en el caso del
cényuge, haya estado casado durante como minimo dos afios (NAG, Art. 48).

Los miembros de la familia de un nacional de un tercer estado que tiene el permiso de
residencia de larga duracion-CE” de otro Estado Miembro puede obtener un “permiso de
estancia por motivos privados” o “un permiso de establecimiento restringido” si, en el caso de
coényuges, el matrimonio con el nacional del tercer estado existia en el momento del
establecimiento (NAG, Art. 50).

Existe una regulacion especial para familiares de ciudadanos de la EU, que se aplica cuando el
reagrupante es austriaco, EEA o suizo que reside de forma permanente en Austria y quien
tiene el derecho de libre circulacion en la EU. Solamente estos familiares pueden beneficiarse
de la legislaciéon comunitaria (Directiva 2004/38/EC) y la implementacién austriaca de la misma

3L En los casos de reagrupacion familiar, si el cupo en una provincia se ha agotado, la autoridad respectiva debe
posponer la concesion hasta que haya cuota, siempre que la correspondiente autoridad no deniegue la solicitud por
otros motivos. Tres afios después de la solicitud, no sera posible volver a posponer la solicitud de reagrupacién familiar
y el sistema de cupos no sera aplicable (NAG, Art. 12 (7)). El limite de tres afios no se aplica a todos los tipos de
reagrupacion familiar, sino solamente a los familiares con el “permiso de establecimiento-restringido”.
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(por ejemplo la posibilidad de reagrupar a los ascendientes). Los familiares de los nacionales
de la UE pueden obtener un permiso de estancia libre de cuota (NAG, Art. 56.1). El
reagrupante nacional de un pais de la EEA debe hacer una declaracién de responsabilidad
incluso si el familiar tiene suficientes recursos por él mismo. Los familiares pueden obtener un
“permiso de estancia-restringido” si la cuota esta disponible y es posible obtener un permiso de
trabajo segun lo previsto en la Ley de empleo para extranjeros (NAG, Art. 56.3).

A los familiares del c(’)nyuge232 gue es austriaco, miembro de la UE, o suizos con el permiso de
residencia permanente en Austria, se les puede conceder un permiso como “familiar” o un
“permiso de establecimiento-familiar” (NAG, Art. 47). Los siguientes familiares del conyuge
pueden obtener, sin el sistema de cupos, un “permiso de establecimiento — familiar”: primer
grado en linea directa ascendiente del conyuge o0 su esposa, en los casos que tengan medios
econdmicos; una pareja que pueda acreditar una relacion de larga duracion y tenga medios
econdmicos del cényuge del pais de origen; y los otros familiares del conyuge que: a) hayan
sido mantenidos por el conyuge en el pais de origen; b) hayan convivido con el cényuge en el
pais de origen y fueran mantenidos econémicamente por éste; c) debido a la gravedad de su
estado de salud estén bajo el cuidado personal del conyuge (NAG, Art. 47.3).

2.3.3.2 Trabajo

Cuenta ajena

Segun la legislacion actual, es muy dificil inmigrar a Austria simplemente para trabajar.
Solamente los “empleados clave”, como menciona la Ley de Trabajo para Extranjeros (AusIBG,
Art. 2.5), tienen derecho a solicitar un permiso de residencia. Asi pues, una especial
cualificacién y elevados ingresos son necesarios. El concepto de “empleados clave”, aparte de
lo previsto para el trabajo de temporada, no esta restringido a ningun sector de la economia
austriaca. Solamente extranjeros con un “Permiso de residencia de larga duracion-CE (NAG,
Art. 45) o con “permiso de residencia no restringido” (NAG, Art. 8.2) tienen acceso libre al
mercado de trabajo (AusIBG, Art. 17.1).

Los extranjeros que quieren trabajar en Austria necesitan un permiso de residencia especial
gue incluye todos los propositos (“permiso de establecimiento-no restringido”) (NAG, Art. 43).
Para poder trabajar, el nacional de un tercer pais y miembros de los nuevos estados
miembros®** requieren un permiso de trabajo de un empleador. (AusIBG, Art. 4)234. Después
de un cierto periodo de tiempo el extranjero tiene el derecho de solicitar una autorizacion para
trabajar o una excepcién, que le proporciona acceso gratuito al mercado de trabajo en una
provincia o en todo el territorio federal. Conseguir un permiso de trabajo esta restringido por el
sistema de cuota. El nimero de empleados y desempleados extranjeros no puede, en
principio, exceder del 8% del nUmero de empleados y desempleados de ciudadanos austriacos
(AusIBG, Art. 12a). La validez de un permiso de trabajo no puede exceder de un afio (AusIBG,
Art. 7.1). La autorizacion para trabajar es valida para un maximo de dos afios (Art. 14a 4) y la
excepcion para un maximo de cinco afos (AusIBG, Art. 15.5); ambos pueden ser renovados.

Trabajo por cuenta propia

El trabajo por cuenta propia es una de las maneras para tener un permiso de residencia. Para
evitar que se utilice este sistema para evitar las restricciones de los trabajadores cuenta ajena,
un especial procedimiento teniendo en cuenta el servicio de mercado laboral (la autoridad
competente para el trabajo de los extranjeros) se sigue si hay dudas razonables sobre el
propdsito de la actividad por cuenta propia (NAG, Art. 60.1).

Los nacionales de terceros paises que tiene un permiso de residencia “EC de larga duracion”
puede obtener un “permiso de estancia - restringido” con un periodo de validez de 12 meses

232 Eso significa los cdnyuges que no tienen el derecho a la libre circulacién dentro de la UE.
Republica Checa, Hungria, Eslovaquia, Polonia, Letonia, Lituania, Estonia, Rumania y Bulgaria (AusIBG, Art. 32a).
234 El permiso de trabajo esté restringido a una cierta ocupacion
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con el propésito de conseguir una ocupacién por cuenta propia, siempre que haya cuota para
ello (NAG, Art. 49.4).

Los nacionales de terceros paises pueden obtener un permiso de residencia cuenta propia Si
han estado realizando contractualmente una actividad durante mas de seis meses y existe un
certificado de la autoridad competente del mercado laboral relativa a la cualificacion de la
actividad como cuenta propia y existe un interés para la economia y el mercado de trabajo
austriaco (NAG, Art. 60). Los nacionales de los terceros estados que tienen la libre circulacion
por la UE pueden obtener un “permiso de estancia - restringido” (NAG, Art. 44.2) con el
proposito de desarrollar una ocupacion como cuenta propia. El legislador intenta con esta
provision cubrir los casos regulados en los tratados que existen entre la CE y algunos terceros
estados.

Trabajo de temporada

Existe un procedimiento especial para trabajadores extranjeros de temporada segin la Ley de
Trabajo para extranjeros (NAG, Art. 13.5; AusIBG, Art. 5). Esta categoria es muy importante en
el turismo y en la agricultura. A pesar de los niveles de paro es necesaria la mano de obra en
estos dos sectores. Los trabajadores migrantes de temporada no tienen ninguna posibilidad de
obtener un permiso de residencia permanente.

Una cuota especifica puede ser incluida en la cuota anual para nacionales de terceros paises
(NAG, Art. 13.5; AusIBG, Art. 5). Estos trabajadores obtienen una visa D+C segun el articulo
24 de la FPG™.

Las provincias pueden hacer propuestas para la admision de trabajadores extranjeros de
temporada y trabajadores de la cosecha. Los extranjeros que tiene un permiso de residencia o
tienen la libertad de residir deben ser tratados de un modo mas favorable. La prolongacion de
este especial permiso es posible pero en el caso de tener trabajo para un afio, y solamente se
podra ampliar dos meses después de la expiracion del permiso. La duracién maxima de estos
permisos es de 12 meses en un periodo de 14 meses.

2.3.3.3 Estudios y formacion profesional

Para tener un permiso de residencia por estudios es necesario matricularse en una
universidad. Los nacionales de terceros paises deberan tener un permiso de residencia como
estudiantes si son estudiantes de una escuela publica, privada estatal con estatuto publico o
una acreditacion de una institucion no educacional (NAG, Art. 63).

Segun lo dispuesto en la ASVG, en el articulo 11 de la NAG, los estudiantes de hasta 24 afios
deben demostrar que tienen 4.274 EUR por cada afio de estudio. Los estudiantes mayores de
24 anos deben demostrar que tienen 8.280 EUR por afio. Es posible ganar una parte de esta
suma de dinero trabajando, pero para conseguir un trabajo se debe obtener un permiso de
trabajo segun la autoridad del mercado laboral (NAG, Art. 64.2).236

El permiso de residencia de estudiante puede ser obtenido para un maximo de un afio (NAG,
Art. 20.1). Para poder renovar este permiso, el estudiante debe demostrar que ha terminado los
estudios satisfactoriamente.

235 . . . . . - '
Es posible aumentar el nimero de permisos establecido en la cuota anual por un periodo limitado de tiempo, pero

no con respecto a la media anual.

De hecho, es muy dificil obtener este permiso debido al sistema de cupos. La actividad laboral no puede obviar
que el objetivo de este permiso es el estudio. Asi pues se entiende que los estudiantes deben pasar la mayor parte de
su estancia estudiando y que s6lo pueden trabajar media jornada. Sin embargo, el dinero percibido por esta ocupacién
no esta limitado. Una declaracion de responsabilidad serd admisible como alternativa si no se tienen los ingresos
suficientes.
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3. COMPARACION DE LAS CONDICIONES IMPUESTAS POR EL
ESTADO MIEMBRO CON LAS ESTABLECIDAS A NIVEL COMUNIT ARIO E
INTERNACIONAL

Uno de los ambitos que tiene riesgo de vulnerar los derechos humanos es la reagrupacion
familiar, a causa de la restriccion que tienen los nacionales de terceros estados por el
requerimiento de la cuota. En la reciente decision C-540/03, Directiva 2003/86/CE, el Tribunal
Europeo de Justicia ha mencionado que este tipo de restricciones realizadas por un estado
miembro no es admisible. Ademas hay objeciones sobre la definiciéon del término “familia”. La
legislacion austriaca no hace uso de las opciones del articulo 4 de la directiva 2003/86/CE que
permite la reagrupacion familiar de otros familiares y parejas, y se restringe a la familia basica
(esposa, hijos, etc.). En esta decision también se menciona que las parejas registradas no
estan reconocidas en Austria. Esto puede suponer problemas en el caso de una pareja
registrada en otro pais de la Union Europea, cuando uno de los miembros de la pareja vive en
Austria y quiere reagrupar a su pareja que e ciudadana de la Unién Europea.

La obtencién de un permiso de residencia para los ascendientes, pareja o otros familiares que
dependen del reagrupante solo es posible si el reagrupante es un ciudadano austriaco,
miembro de la UE o ciudadano de Suiza y reside de forma permanente en Austria (NAG, Art.
47.3). En los procedimientos de reagrupacion familiar solamente el pariente que intenta entrar
en Austria puede can solicitar y solamente él tiene el derecho de recurrir. Aunque de acuerdo
con la jurisdiccién de la ECHR, los derechos del reagrupante se estén vulnerando éste no tiene
ninguna posibilidad de recurrir. Este no es solamente un problema relacionado con el articulo 8
de la ECHR, sino también con el articulo 13 de la misma convencién. Sin embrago este
sistema es, en principio, legal, seguin la normativita de la UE (Directiva 2003/86/CE, Art. 5).

En contra de lo requerido por la Directiva 2004/38/EC, no hay previsién de un proceso mas
acelerado para otorgar visas a los nacionales de terceros paises que son familiares de
ciudadanos de la UE.

4. CONSECUENCIAS PRACTICAS DE LA LEGISLACION EN MAT ERIA DE
INMIGRACION

En general la NAG hace mas complicado el procedimiento para que los extranjeros puedan
estar en Austria. La nueva ley establece mas requisitos formales e incrementa los tipos de
permisos de residencia, de forma que se hace dificil distinguir unos de los otros. La NAG
causa problemas practicos, especialmente para los ciudadanos de estados donde no hay
embajada austriaca. El solicitante debe viajar a otro estado, hecho que puede ser muy caro y
en muchas ocasiones casi imposible debido a la regulacion de la visa de los estados en los que
existe una embajada austriaca. La NAG requiere un elemento de frontera para otorgar
condicione mas favorable a las solicitudes de los familiar de los ciudadanos de la UE. Este
hecho hace pone en situacion de desventaja a los ciudadanos austriacos en relacién con los
otros ciudadanos de la UE. Los problemas surgen especialmente con los matrimonios mixtos.
Segun la NAG, el conyuge que es nacional de un tercer estado debe solicitar el permiso de
residencia desde su pais de origen. En algunos casos esto es imposible o muy caro. Ha habido
casos en que los cényuges de ciudadanos austriacos han sido expulsados de Austria.

5. COOPERACION CON TERCEROS ESTADOS

Existen tratados internacionales entre Austria y muchos estados en relaciéon a la seguridad
social. Muchos de estos tratados posibilitan la suma de los periodos cotizados en ambos
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estados asi como el pago de la seguridad social en un estado, a pesar que la persona viva en
otro estado. Estos tratados bilaterales existen entre Austria y los siguientes paises: Australia,
Bosnia, Chile, Islandia, Israel, Croacia, Liechtenstein, Macedonia, Holanda, Noruega, Filipinas,
Suiza, Serbia, Tunez, Turquia, y los Estados Unidos. Asi pues, en principio, los inmigrantes de
estos paises tienen acceso a la seguridad social y a la pension una vez hayan retornado a su
pais de origen. Si el extranjero cambia de lugar de residencia, y vive en algun otro pais
miembro puede recibir también los pagos en virtud de la regulacién 1408/71/EC y 574/72/CE.
Su alcance también ha sido extendido a los nacionales de terceros paises segln la regulacion
859/2003/CE.

No hay medidas especiales sobre la circulacion de talentos estipuladas en la Ley de
Extranjeria.

El envio de dinero no esta organizado de ninguna manera por el estado y tampoco esta
regulado en la Ley de Extranjeria.



142

BIBLIOGRAFIA

Literature

Bezdeka, J., “Remarks to the implementation of the EC citizen directive in Austria by the alien
law package”, 12 Zeitschrift fur Auslanderrecht (2005) p. 398.

Bichl, C., Schmid, C. and Szymanski, W., The new law for migration for the purpose of work,
(2006) Vienna, NWV.

Bruckner, R., “The new residence and settlement act (NAG) — the new codification of the
Austrian migration law”, Migralex (2006) p. 3.

Ecker, J., “Transposition of Directive 2003/86/EC concerning the right for family reunification”,
Migralex (2005) p. 13.

Ecker, J., “Transposition of Directive 2003/86/EC by the alien law package 2005”, Migralex
(2007) p. 42.

Ecker, J. and Neugschwendter, T., “Implementation of the directive 2003/109/EC concerning
the legal status of long term residents by the alien law package 2005”, Migralex (2006) p. 25.

Einwallner, D., “The alien law package 2005 — a critical analysis”, 119 Juridikum (2006)

Kutscher, N., Poschalko, N. and Schmalzl, C., Manual on settlement and residence law (2006)
Vienna, Manz.

Loos, T. and Zlatojevic, T., “Family members of Austrians, EEA citizens and Swiss citizens —
unconstitutional discrimination of Austrians?”, Migralex (2006) p. 91.

Muzak, G., The right to reside according to the Austrian Alien law (1995) Vienna, Manz.

Muzak, G., “An alien law for scientists and students abroad?”, Zeitschrift fiir Hochschulrecht,
Hochschulmanagement und Hochschulpolitik (2007) p. 67.

Pdschl, M., “Integration agreement old and new”, Migralex (2006) p. 42.
Putzer, J. and Rohrbéck, J., Manual Asylum Law (2007) Vienna, Manz.

Ramin, R., “The legal status of the EC citizens due to the “alien law package 2005", Migralex
(2006) p. 13.

Riel, E., Schrefler-Konig, A., Szymanski, W. And Wollner J., Alien Police Act (2006) Vienna,
Manz.

Siedl, H., “International social insurance law” in Tomandl, T. (ed.), System of the Austrian
socialinsurance law (2002)

Vogl, M., Taucher, W., Bruckner, R., Marth, T. and Doskozil, H., Alien Law (2006) Vienna,
NWV.

Walter, R. and Mayer, H., Compendium of the Austrian administrative procedure law (2003).



143

Otras fuentes
Federal Constitutional, BGBI 1930/1 in the version of BGBI | 2007/27 (B-VG).

Alien Police Act 1954, BGBI 1954/75 in the version of BGBI 1992/838 (valid until 31 December
1992).

General Social Insurance Act 1955, BGBI 1955/189 in the version of BGBI | 2007/45 (ASVG).
Tax Act 1957, BGBI 1957/277 in the version of BGBI | 2007/128.

Passport Act 1969, BGBI 1969/422 in the version of BGBI 1992/839 (valid until 31 December
1992).

Aliens Employment Act 1975, BGBI 1975/218 in the version of BGBI | 2006/99 (AusIBG).

Administrative General Procedure Act 1991, BGBI. No. 51/1991 in the version BGBI. | No.
10/2004 (AVG).

Consular Tax Act 1992, BGBI 1992/100 in the version of BGBI |1 2004/180) (Consular Tax Act).

Residence Act 1992, BGBI 1992/466 in the version of BGBI | 1997/75 (valid until 31 December
1997).

Alien Act 1992, BGBI 1992/838 in the version of BGBI | 1997/75 (valid until 31 December 1997).
Alien Act 1997, BGBI | 1997/75 in the version BGBI | 2005/100 (valid until 31 December 2005).

Settlement and Residence Act 2005, BGBI | (Federal Law Gazette) 2005/100 in the version
BGBI | 2006/31 (NAG).

Alien Police Act 2005, BGBI | 2005/100 in the version BGBI |1 2006/31 (FPG).
Asylum Act 2005, BGBI | 2005/100 (AsylG).

Implementation regulation to the FPG 2005, BGBI 1l 2005/451 (FPG-DV).
Implementation Regulation to the NAG 2005, BGBI 1l 2005/451 (NAG-DV).
Regulation concerning the employment of foreigners 2006, BGBI || 2006/405.

Settlement Regulation 2007, BGBI 11 2007/54 (NLV).

Decisions of the European court of Human Rights

ECHR, 7 February 2003, Jakupovic.
ECHR, 22 April 2004, Radovanovic.



144

Decisions of the European Court of Justice

ECJ, 17 February 2005, C-215/03.

ECJ, 31 January 2006, C-503/03, Slg 2006, 1-1097.
ECJ, 27 June 2006, C-540/03.

ECJ, 21 September 2006, C-168/04.

Decisions of the Austrian Constitutional Court (VfGH)

VfGH, 9 June 2006, B 1277/04.
VfGH, 13 October 2006, G 26/06.
VfGH, 3 March 2007, B 1019/06.

Decisions of the Austrian Administrative Court

VWGH, 26 September 2006, 2004/21/0289.



145

BELGICA

1. POLITICA EN MATERIA DE INMIGRACION: CUESTIONES GENE RALES

................................................................................................ 146

2. REGIMEN JURIDICO DE LA INMIGRACION.........coceoeverein oo, 146
2.1 Descripcion de 10s supuestos migratorioS.......  coovvvvveeeeeeeeeeeeeeeeiiinnnns 146
2.2 Reglas de Admision — Politica de Visados.......  .ccccceciiiiiiiiiieeeeeeeee, 147
2.2.1 AUTORIDADES COMPETENTES........cccvttiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeees 147
2.2.2 PROCEDIMIENTOS Y CONDICIONES APLICABLES........... 147
2.2.3 RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES.................... 147

2.3 Régimen de Estancia y ReSidencia...........cce. evvvvviiiiiiiiiiieieieeeeeeneeens 148

2.3.1 PROCEDIMIENTOS Y CONDICIONES APLICABLES AL

CONJUNTO DE SUPUESTOS MIGRATORIOS.......cttiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeis 148
2.3.1.1 Autoridades cCOMpetentes...........cccevveeevvevviniiiiiieeeeeeeeeeeee 148

2.3.1.2  Procedimientos y condiciones aplicables........................ 148

2.3.1.3 Recursos administrativos y judiciales ..............ccccceevvunnne 148

2.3.2 CONDICIONES SEGUN LA DURACION DE LA
2.3.2.1  Residencia temporal...........coooviiiiiiiiiiiiiiii e 149

2.3.2.2 Residencia permanente.........ccccceeeeeeieieieeieeiiiiiiine e 149

2.3.3 CONDICIONES PARA SUPUESTOS ESPECIFICOS.............. 150
2.3.3.1  Reagrupacion familiar ...........cccccceeeeiiiiiiiiiiiiee e 150

2.3.3.2  TrAD@JO0.ceiieiiieiiiie e 150

2.3.3.3  Estudios y formacion profesional..............................152

3. COMPARACION DE LAS CONDICIONES IMPUESTAS POR EL
ESTADO MIEMBRO CON LAS ESTABLECIDAS A NIVEL COMUNIT ARIO E
INTERNACIONAL......coiii s e e 152

4. CONSECUENCIAS PRACTICAS DE LA LEGISLACION EN MATERI A
DE INMIGRACION. ...ttt s 152

5. COOPERACION CON TERCEROS ESTADOS........cooviviiee e 154
=] ] [ToTo = 1 - VPR 156



146

1. POLITICA EN MATERIA DE INMIGRACION: CUESTIONES G ENERALES

Tras la Primera Guerra Mundial, la inmigracién progresivamente se convirti6 en objeto de la
politica de Estado en Bélgica. Los primeros flujos migratorios, principalmente italianos y
polacos, se produjeron durante la reconstruccion del pais tras la guerra, pero la politica de
contratacién en el extranjero fue detenida durante la crisis econémica de la década de 1930.
Hubo, sin embargo, una renovada necesidad de inmigrantes después de la Segunda Guerra
Mundial.

Bélgica, al igual que otros paises europeos, detuvo su politica activa de contratacion de mano
de obra extranjera en 1974, una vez mas en respuesta a la crisis econdmica. Desde la década
de 1970, se han concedido muy pocos permisos cada afio, y en la mayoria de los casos, estos
se expiden a los trabajadores cualificados. La inmigracion en Bélgica continuo, principalmente
a través de la reagrupacion familiar con los trabajadores extranjeros que habian permanecido
en Bélgica como consecuencia de los anteriores programas de contratacion de mano de obra.
Después de las protestas en contra de la inseguridad juridica de los extranjeros en la década
de 1970, una nueva ley fue aprobada por unanimidad por el Parlamento el 15 de diciembre de
1980. Esta ley, que esta todavia hoy en vigor, pero ha sido modificada en numerosas
ocasiones, no regula el proceso de admision, pero si la situacibn administrativa de los
extranjeros. La idea después de su aprobacion fue consolidar los derechos de los inmigrantes
una vez que son admitidos legalmente. Con la excepcion principal del derecho a la
reagrupacion familiar, la admision de los inmigrantes sigue siendo una competencia
discrecional del Estado y estd regulada por el Ministerio del Interior de cada gobierno.
Las leyes dictadas por la Comunidad Europea se han convertido en una Importante Influencia
en la evolucion de la legislacién belga. La transposicion de las directivas adoptadas por primera
vez a nivel europeo se convirtid en una realidad con la aprobacion de varias leyes en 2006 y
2007.

En 2005 habia 870.862 nacionales de terceros paises en Bélgica, lo que representa el 8,34
por ciento de la poblacién total (10.445.852 personas). Esta cifra es menor que en la década de
1990, pero esta disminucién se debe a las altas tasas de naturalizacién (Ministerio de Trabajo
Informe de 2006)**’. Una gran mayoria de los extranjeros (66 por ciento) procede de la UE, y
los principales grupos de nacionales de terceros paises son Marruecos y Turquia.

2. REGIMEN JURIDICO DE LA INMIGRACION

2.1 Descripcion de los supuestos migratorios

La Ley de 1980 distingue entre "disposiciones generales o comunes" y disposiciones
"complementarias o derogatorias"”, que son aplicables sélo a ciertas categorias de nacionales
de terceros paises. El titulo segundo prevé disposiciones mas favorables aplicables a
determinados grupos privilegiados de extranjeros.

Dentro de este marco legal, las categorias “favorecidas" de extranjeros incluyen: miembros de
la familia que se benefician de la reagrupacion familiar (Ley de 1980, art. 10.4); nacionales de
terceros paises en condiciones de adquirir o recuperar la nacionalidad belga (Ley de 1980, art.
10.2), que no afecta a muchas personas; nacionales de terceros paises que sufren
enfermedades graves y que son objeto de disposiciones diferentes de las relacionadas con la
proteccion subsidiaria, y ello porque las autoridades belgas responsables de los programas de
asilo no tienen suficientes recursos sanitarios ni humanos para hacerse cargo de los mismos
(Ley de 1980, art. 58); los estudiantes de terceros paises (Ley de 1980, art. 58), una categoria
gue no incluye a los que estan en practicas; victimas del trafico ilegal (Ley de 1980, art. 1.2),
sobre la base de la Directiva 2004/81/CE; investigadores cientificos de terceros paises (Ley de
1980, art. 61/10), sobre la base de la de la Directiva 2005/71/CE, y residentes de larga duracién

237 . - . . . . . ~ . .
Bélgica, que da la posibilidad a las personas de adquirir su nacionalidad después de solo tres afios de residencia,

tiene la mas generosa ley de naturalizacion de la UE.
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de terceros paises (Ley de 1980, art. 15bis; art. 61/6), sobre la base de la Directiva
2003/109/CE.

Los miembros de la familia son la categoria mas importante en términos numéricos. Los
estudiantes son una categoria interesante, ya que son las Unicas personas favorecidas por la
ley belga sin que exista una obligacién internacional de hacerlo. Por otra parte, es evidente
que el Derecho comunitario se ha convertido en el principal factor para la evolucién de la ley de
inmigracién belga, con la creacion de nuevas categorias de inmigrantes como son, por ejemplo,
las personas enfermas, las victimas del trafico ilegal y los investigadores cientificos.

La ventaja principal para estas personas es que poseen un derecho subjetivo para permanecer
en Bélgica si cumplen las condiciones requeridas por la ley. Esto significa que el Ministro de
Interior belga y las administraciones competentes para el control de la inmigracién, en principio,
no poseen facultad discrecional con respecto a la admisién de estas personas. Por el contrario,
el Ministerio del Interior si tiene facultad discrecional con respecto a los nacionales de terceros
paises que no pertenecen a alguna de estas categorias privilegiadas (reguladas en el articulo 9
de la Ley de 1980).

No hay en esta Ley ningun estatuto especial para los trabajadores (por cuenta ajena o por
cuenta propia) regulados en el articulo 9, pero hay distintas reglas para los permisos de trabajo
segun las diferentes categorias.

2.2 Reglas de Admision — Politica de Visados

2.2.1 AUTORIDADES COMPETENTES

La autoridad competente es el Ministerio de Interior, en particular la Oficina de Extranjeros
dentro del Ministerio. Las embajadas y consulados son competentes en cuanto a la recepcion
de solicitudes y la entrega de visados a largo plazo; sin embargo, no toman ninguna decision
en relacién a la concesion de visados.

2.2.2 PROCEDIMIENTOS Y CONDICIONES APLICABLES

Los visados de larga duracion son solicitados y emitidos en el extranjero, permitiendo a los
nacionales de terceros paises entrar en Bélgica y solicitar la concesién de un permiso de
residencia.

Los requisitos aplicables para la concesion de visados a largo plazo son iguales que para la
concesioén de permisos (ver seccion 3.2.3.1.2).

El Unico caso en el que se ha fijado en la Ley un plazo o fecha limite para la entrega del visado
a largo plazo es en el supuesto de reagrupacion familiar; la resolucion debe dictarse dentro del
plazo de nueve meses a contar desde la fecha de la presentacién de la solicitud (Ley de 1980,
Arte. 10ter 2)>*,

2.2.3 RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES

Las decisiones administrativas sobre solicitudes de visado pueden ser recurridas ante el
Consejo de Apelacion de Extranjeria. EI Consejo es una nueva jurisdiccion administrativa
especializada que ha sustituido muy recientemente al Consejo de Estado de todas las
apelaciones basadas en las leyes relativas a la entrada, estancia, establecimiento y retorno de
extranjeros (principalmente la Ley de 1980 y su reglamento de ejecucion)®.

Un recurso no tiene, en principio, efecto suspensivo, pero puede presentarse una solicitud de
suspension del acto administrativo.

238 . .
Este periodo puede ser prorrogado dos veces, durante tres meses cada una, en casos excepcionalmente

complicados. Si la administracion no toma una decision dentro de nueve meses, la decisién es considerada como
gositiva.
39 . . - . . . )
Este cambio se produjo para aliviar al Consejo de Estado, que es el juez de derecho administrativo general, ya que
los recursos presentados por los nacionales de terceros paises y por los refugiados habian aumentado alrededor del 80
por ciento.
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2.3 Régimen de Estancia y Residencia

2.3.1 PROCEDIMIENTOS Y CONDICIONES APLICABLES AL CONJUNTO
DE SUPUESTOS MIGRATORIOS

2.3.1.1 Autoridades competentes

Las autoridades competentes en temas relacionados con la estancia y permanencia son los
mismos descritos en la seccion 2.2.1.sobre visados. En la mayoria de casos, el solicitante debe
presentar su peticion a través de la embajada o consulado belga competente en su pais de
origen o residencia.

2.3.1.2 Procedimientos y condiciones aplicables

Un nacional de tercer pais que desea emigrar a Bélgica debe solicitarlo desde el extranjero
(Ley de 1980, Art. 9). La finalidad de este requisito es evitar que el solicitante que ya se
encuentra dentro de Bélgica, se vea obligado a retornar en el caso de denegacion de su
peticion.

Hay dos requisitos de admision generales que deben ser cumplidos por todos los nacionales de
terceros paises, con independencia de su condicion legal. El primero se refiere a su salud: los
inmigrantes deben demostrar que no sufren enfermedades %ue supongan un riesgo para la
salud publica (enumeradas en un anexo a la Ley de 1980) “© El segundo se refiere a las
condiciones tradicionalmente relacionadas con suponer una amenaza para el orden publico y
para la seguridad nacional.

En relacién con la integracion, en Bruselas y Valonia, la Comunidad Francesa aplica una
normativa basada en la lucha contra la desigualdad y la discriminaciéon de grupos socialmente
discriminados, siendo los inmigrantes uno de estos sectores, aunque no el Unico. Por otro lado,
la Comunidad Flamenca ha definido para los inmigrantes una normativa especifica llamada
‘integracién civica’ a través de un decreto legislativo de 2003, modificado en 2006. En este
informe, tan so6lo la normativa flamenca para la integracion es tenida en cuenta, siendo
efectivamente novedosa en comparacion con la normativa clasica de la Comunidad Francesa.
El grupo seleccionado es el de los extranjeros mayores de 18 afios que fueron inscritos en un
municipio durante el afio anterior, con la excepcion de los que estan de paso y los ciudadanos
de la UE.

El proceso de integracién civica se desarrolla en dos fases. La primera se compone de tres
elementos supervisados por ocho oficinas receptoras, e incluye los siguientes requisitos:
asistencia a un curso de 60 horas sobre orientacion social, en el que se discuten los derechos,
los deberes y los valores de la sociedad de acogida; asistencia a un curso de lengua
holandesa, un minimo de 120 horas; y orientacidon general sobre el acceso al mercado laboral.
Durante la segunda fase, la persona debera asistir a un centro de formacién profesional. La
participacion en la primera fase es obligatoria y la negativa a hacerlo o la no asistencia a los
cursos puede ser castigada con una multa administrativa de 50 a 5000 euros. El inmigrante ha
de pagar una cuota para seguir el programa a menos que no pueda hacerlo. Estas directrices
son la prueba del desarrollo de una normativa de integracion obligatoria basada en la
responsabilidad del individuo.

No hay requisitos de integracion antes de la admision en el territorio como pre-condicion a la
entrega del visado, la residencia o el permiso de trabajo. Sin embargo, puede ser que la
Comunidad Flamenca exija, en el futuro, la inclusién junto con el resto de requisitos previstos
en la Ley, de algunas condiciones de integracién aplicables a los familiares reagrupados en la
Comunidad donde vive el reagrupante.

2.3.1.3 Recursos administrativos y judiciales

240 . . - .- . .
Los trabajadores por cuenta ajena deben presentar un certificado médico acreditando que serdn capaces de
trabajar en un futuro inmediato.
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El proceso de apelacién o recurso para las decisiones referidas a la residencia y estancia es el
mismo que el descrito para las decisiones referidas al visado (ver seccion 2.2.3).

Los recursos sobre autorizaciones de trabajo no estan bajo la autoridad del Consejo de
Apelaciones de los Extranjeros, sino que son competencia del Consejo de Estado. Antes de
apelar al juez en relacién a las decisiones sobre permisos de trabajo y autorizaciones por
cuenta ajena, el solicitante o el empleador tienen la obligacion legal de solicitar una revisién
administrativa de la resolucion.

2.3.2 CONDICIONES SEGUN LA DURACION DE LA RESIDENCIA

2.3.2.1 Residencia Temporal

Antes de 2006, la Ley de 1980 disponia que el derecho a la residencia de nacionales de
terceros paises que ya habian sido admitidos en Bélgica, en principio, fuera ilimitado en el
tiempo, a menos que se previera expresamente lo contrario. Pero la reforma de 2006 invierte
este principio. El articulo 13 ahora prevé que, a menos que expresa y legalmente se estipule lo
contrario, el derecho de residencia sera limitado en el tiempo. Por ejemplo, un inmigrante titular
de un permiso de trabajo valido durante nueve meses concedido sobre la base de un contrato
temporal, sera normalmente autorizado a residir durante esos nueve meses (en otras palabras,
la duracién de la residencia estd en consonancia con la duracion del contrato). Por otro lado, a
los miembros de la familia reagrupados por un familiar que tenga un permiso ilimitado se les
concedera un permiso de un afio, renovable cada afio hasta un maximo de tres afios.

El permiso de residencia concedido a los nacionales de terceros paises es el Certificado de
Inscripcion en el Registro de Extranjeria (conocido por su abreviatura CIRE). Es, en principio,
valido por un afio y renovable en funcién del derecho de residencia del extranjero.

En cuanto a los nacionales de terceros paises que han recibido un permiso de larga duracion
de la CE en otro Estado miembro, el valor afiadido del derecho a trabajar y estudiar en Bélgica
es dudoso, y ello porque las condiciones son las mismas que para el resto de los nacionales de
terceros paises. En particular, parece que aun estan obligados a obtener un permiso de trabajo
0 una tarjeta profesional. Sin embargo, tienen la posibilidad de presentar la solicitud en Bélgica
y a residir de inmediato en su territorio. La resolucidn se adoptara en el plazo de cuatro meses
desde la solicitud. Estos inmigrantes recibirdn un C.I.LR.E. idéntico al de la mayoria de los
nacionales de terceros Estados, pero su derecho de residencia se convertira automaticamente
en ilimitado después de cinco afios de permanencia en el pais.

2.3.2.2 Residencia Permanente

Es importante distinguir entre el derecho de residencia y el permiso de residencia. El
permiso es la prueba entregada a los inmigrantes que certifica su derecho de residencia en
Bélgica. La limitada validez del permiso, que tiene que ser renovado periddicamente, no
necesariamente indica que el derecho de residencia esté limitado. De la misma forma que el
derecho ilimitado de residencia puede dar lugar a la entrega de un permiso que tiene que ser
renovado. Los nacionales de terceros paises tienen dos posibilidades de consolidar su posicion
legal en Bélgica, que son similares pero, sin embargo, diferentes. La segunda posibilidad
(residencia de larga duracion) se afiadid a la solucion inicial (estancia) a través de la
trasposicion de la Directiva del Consejo 2003/109/CE.

La condicién de “extranjero establecido” ha de ser concedida, a peticion de parte, a todos los
nacionales de terceros paises tras cinco afos de residencia legal y continuada en Bélgica, si ya
no estan viviendo en este pais con pretensiones de temporalidad (como ocurre con los
familiares reagrupados durante los primeros tres afios, o con los trabajadores que trabajan con
contratos temporales). A parte de una ligera mejoria en la proteccién contra el retorno y la
adquisiciéon de algunos derechos sociales equivalentes a los de los belgas, la principal ventaja
de esta situacién es que el titular recibira una “tarjeta de identidad de extranjero” en lugar de un
CIRE. Esta tarjeta de identidad debe ser renovada cada cinco afios, en comparacion con la
obligatoriedad de renovacion anual del C.I.R.E.

La segunda posibilidad para los nacionales de terceros paises de consolidar su posicion
juridica es la consideracién como residentes de larga duracion-CE, introducida en la Ley de
1980 por una nueva Ley de 25 de abril de 2007,que incorpora la Directiva 2003/109/CE. Esta
situacion sera reconocida, previa solicitud, a todos los nacionales de terceros paises tras cinco
afios de estancia legal y continuada en Bélgica en caso de: no ser residente en Bélgica con
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pretensiones de temporalidad; tener recursos financieros estables, regulares y suficientes para
mantenerse a si mismo y a su familia, a fin de evitar convertirse en una carga para el Estado
belga; y poseer un seguro médico. Estas personas recibirdn un permiso de residencia de larga
duracion-CE, que es similar a la tarjeta de identidad para extranjeros establecidos. La principal
ventaja de esta situacion, sin embargo, es la Posibilidad de beneficiarse de una cierta extension
de la libertad de circulacién dentro de la EU**.

2.3.3 CONDICIONES PARA SUPUESTOS ESPECIFICOS

2.3.3.1 Reagrupacion familiar

En cuanto a la reagrupacion familiar, puede hacerse una clara distincién entre los familiares
reagrupables de los nacionales de paises pertenecientes a la UE (incluidos los ciudadanos
belgas) y los familiares de nacionales de terceros Estados.

Los miembros de la familia que tienen derecho a unirse o acompafiar a un ciudadano de la UE
(incluidos los ciudadanos belgas) son: el conyuge del reagrupante, los descendientes del
reagrupante o de su conyuge (menores de 21 afios o dependientes), los ascendientes
dependientes del reagrupante o de su cényuge y el conyuge de dicho ascendiente o
descendiente. Los miembros de la familia se benefician del mismo régimen juridico que se
otorga a los ciudadanos de la UE (Ley de 1980, art. 40).

Los miembros de la familia que tienen derecho a ser reagrupados por un nacional de un tercer
Estado son: su cényuge o pareja de hecho de mas de 21 afios y sus hijos (menores de 18 afios
y solteros). Dos condiciones deben cumplirse: el reagrupante debe tener un seguro médico que
le cubra a si mismo y a su familia en Bélgica y debe disponer de un alojamiento suficiente para
toda la familia. Con respecto a esto Ultimo, el alojamiento es considerado como suficiente si
cumple con los requisitos de seguridad y salubridad exigidos en la Regi(’)n242. El derecho a la
reagrupacion familiar no sélo pertenece a los nacionales de terceros paises que poseen el
derecho de residencia ilimitado sino que de él también se benefician los extranjeros admitidos
por un periodo limitado de tiempo. Sin embargo, si el reagrupante es un estudiante debe
disponer de una situacion financiera estable, regular y suficiente.

Salvo en el caso especial de menores con discapacidad, los recursos financieros no son
necesarios para la reagrupacién familiar en Bélgica. Las personas que no cumplen los
requisitos expresados no tienen derecho a la reagrupacion familiar pero adn asi pueden
solicitarla (Ley de 1980, art. 9). Las autoridades competentes tienen la potestad discrecional de
permitir o denegar su estancia en Bélgica.

2.3.3.2 Trabajo

Esta seccion del Informe se refiere exclusivamente a los nacionales de terceros paises que
desean ser admitidos en Bélgica con propositos laborales, pero no incluye referencia alguna a
los supuestos de acceso al mercado laboral de las personas que entraron para otros fines.

Hay que distinguir entre los nacionales de terceros Estados que buscan empleo por cuenta
ajena y los que buscan establecerse por cuenta propia. Sin embargo, en ambos casos, sera
necesaria una autorizacion previa para tener acceso al mercado laboral. Estas autorizaciones,
que son diferentes de los permisos de residencia, requieren que la persona haga la solicitud
desde el extranjero y no dentro del territorio belga.

Cuenta ajena

Las tres Regiones, que ostentan las competencias sobre politicas de empleo, tienen la
potestad de expedir permisos de trabajo a los extranjeros. Las Regiones poseen soélo la

241 Con la excepcion de Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido, que no estan vinculados por la Directiva 2003/109/CE.
242 Las Regiones son responsables de la politica de vivienda.
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competencia ejecutiva y por tanto tienen que aplicar la normativa aprobada por el poder
federal. En cada Region, la autoridad competente es el Ministerio de Trabajo.

Hay tres tipos de permiso de trabajo en Bélgica: uno para los inmigrantes que entran como
trabajadores (permiso B), uno para los extranjeros que ya tienen un derecho estable a
permanecer en Bélgica (permiso A), y uno para los que ya tienen un derecho temporal de
estancia en Bélgica (permiso C), como son los estudiantes.

El permiso B se limita a un Gnico empleador (ademas de a una profesién en concreto) y sera
véalido por un afio, renovable. En cambio, el permiso A es vdlido para cualquier trabajo por
cuenta ajena y sin limite de tiempo, mientras el permiso C es valido para todas las profesiones,
pero por un periodo limitado de tiempo.

El sistema belga esta orientado hacia las “vacantes laborales”, por lo que antes de que el
extranjero puede solicitar un permiso de trabajo, su empleador debe solicitar la autorizacién de
una "ocupacion autorizada", y ésta soélo sera concedida si no es posible encontrar un trabajador
en el mercado laboral interno que pueda ocupar el puesto vacante (lo que se denomina "prueba
o test del mercado de trabajo"). Por otra parte, las autorizaciones sélo seran concedidas a los
trabajadores procedentes de terceros Estados que han suscrito con Bélgica un acuerdo
internacional relativo a la ocupacion de trabajadores®*.

Hay, sin embargo, dos excepciones importantes al requisito de la prueba del mercado laboral,
de forma que algunas categorias de inmigrantes se benefician de esta excepcion. La primera
de ellas es la configurada por los nacionales de terceros paises que tienen un derecho ilimitado
de residencia. La segunda categoria que se beneficia igualmente de dicha excepcion es la
conformada por aquellos supuestos en que Bélgica tiene la necesidad de contratar un tipo de
trabajador en concreto, por ejemplo, los trabajadores altamente cualificados.

Los nacionales de terceros paises que trabajan con un permiso B tienen derecho a adquirir un
permiso A después de un cierto nimero de afios: cuatro afios, en principio, pero tres, si su pais
de origen ha firmado con Bélgica un acuerdo de trabajo internacional, y un afio menos en
ambos casos, si su cényuge o hijos estan residiendo legalmente con él en Bélgica. El permiso
tipo A extendera su derecho a trabajar sin limitacién en cuanto al tiempo y el tipo de trabajo.
Por otra parte, sobre la base del permiso tipo A, los nacionales de terceros paises pueden
obtener un permiso de residencia valido por tiempo indefinido (incluso si el permiso aln no se
ha renovado, en principio cada afio, el derecho a permanecer ya no estara limitado en el
tiempo). Este sistema pone de manifiesto que un trabajador inmigrante tiene la posibilidad de
consolidar su derecho a permanecer y trabajar en Bélgica después de un maximo de cuatro
afios.

Las solicitudes de autorizacion de trabajo y residencia deberan presentarse por separado. Las
dos clases de autorizacion de trabajo seran emitidas por la embajada o el consulado de
Bélgica. Cuando el propdsito de la estancia sea trabajar, el visado so6lo se concedera si ha sido
previamente aprobado el permiso de trabajo. En este sentido, la autorizacion de trabajo tiene
primacia sobre la autorizacion de residencia, aunque el inmigrante puede perder su
autorizacion de trabajo si pierde el derecho a la residencia.

Cuenta propia

El sistema de autorizacion para los trabajadores autonomos es similar al de los empleados por
cuenta ajena descrito anteriormente. En lugar de un permiso de trabajo, el trabajador tendra
que solicitar una tarjeta profesional. La entrega de certificados profesionales para los
trabajadores autbnomos nacionales de terceros paises se inscribe dentro de la competencia
del poder federal. La administracion competente tiene la facultad discrecional de entregar la
tarjeta si el proyecto es interesante para Bélgica desde una perspectiva econémica (por
ejemplo, porque crea un cierto nimero de nuevos puestos de trabajo, responde a una
necesidad econdmica, promueve la actividad innovadora, etc.) o por motivos sociales, razones
culturales, artisticos o deportivas. Algunas categorias se benefician de una exencién, por
ejemplo, los inmigrantes que poseen un derecho ilimitado de residencia. La legislacion belga
apoya a los trabajadores altamente cualificados facilitando su admision en el mercado laboral.
Las personas que hayan terminado al menos la ensefianza superior (es decir, estudios
universitarios, asi como estudios superiores después de la educacion secundaria) pueden
obtener un permiso de trabajo sin un test previo del mercado laboral, si su salario es superior a

243 . . . . . . . )
Estos son: Argelia, Bosnia-Herzegovina, Croacia, Macedonia, Marruecos, TUnez, Turquia, Serbia y Montenegro.
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33.082 euros al afio. Su empleo es, en teoria, limitado por un periodo maximo de cuatro afos,
que puede ser renovado una vez, a menos que ganen mas de 55.193 euros al afio. En la
préactica, a la mayoria de estas personas facilmente se les concedera un permiso de residencia
ilimitado que les permitira trabajar en Bélgica sin ninguna restriccion. Cabe sefialar que este
sistema no esta basado en una renuncia a la adquisicion del permiso de trabajo, sino en la
enorme facilidad para obtenerlo: si el extranjero cumple las condiciones objetivas relacionadas
con su cualificacién y su salario, el permiso es entregado tras una simple solicitud, sin
discrecionalidad administrativa. Por otra parte, estas personas pueden cursar la solicitud
incluso si ya han entrado en Bélgica o si proceden de un pais que no esta vinculado a Bélgica
por un acuerdo internacional.

Trabajo de temporada

No existen disposiciones especificas para los trabajadores estacionales o de temporada en la
legislacion federal sobre permisos de trabajo. Esto significa que los trabajadores y sus
empleadores, en principio, tienen que solicitar cada afio las autorizaciones necesarias. Sin
embargo, las Regiones flamenca y valona han adoptado acuerdos marco con las
organizaciones representativas de empleadores y empleados con el fin de facilitar la entrega de
permisos de trabajo en estos casos.

2.3.3.3 Estudios y formacion profesional

Los nacionales de terceros paises tienen un derecho subjetivo a ser admitidos en Bélgica para
ampliar su educacion y formacion si estan inscritos en un centro educativo, poseen recursos
financieros suficientes y presentan un Certificado de antecedentes penales que demuestre la
ausencia de condenas por infracciones (si la persona es mayor de 21 afios).

Los recursos financieros son definidos de manera amplia y puede cumplirse este requisito
simplemente demostrando un nivel minimo de recursos econémicos que serd fijado cada afio
por el Reglamento. En 2007 esta cifra era de 524 euros al mes, mas 150 euros por cada
miembro de la familia a cargo. El salario que un estudiante pueda ganar trabajando legalmente
fuera de horas de clase sera igualmente tenido en cuenta. Ademas, una subvencién o un
préstamo que cubra los costes de salud, estancia, estudios y gastos de retorno, o una garantia
por parte de una tercera persona para cubrir estos mismos gastos por un periodo de, al menos,
un afio académico, puede ser suficiente. Hay disposiciones especiales para los alumnos que
estan haciendo practicas, en lo relativo a las normas de los permisos de trabajo. La
autorizacion y el permiso se conceden sin atender a la situacion nacional de empleo siempre
que se cumplan las siguientes condiciones: que el alumno no realice cualquier otro trabajo
durante su estancia; que el programa de capacitacion sea a tiempo completo; que la duracion
sea de 12 meses como maximo; y que el estudiante haya firmado un contrato de trabajo
traducido a su idioma que haga mencién al programa de formacién y al sueldo, que no podra
ser inferior al minimo legal.

3. COMPARACION DE LAS CONDICIONES IMPUESTAS POR EL ESTADO
MIEMBRO CON LAS ESTABLECIDAS A NIVEL COMUNITARIO E
INTERNACIONAL

En general, las condiciones establecidas en Bélgica en materia de inmigracién para los
nacionales de terceros paises, son conformes con los reglamentos de la UE. Incluso después
de las recientes reformas en 2006, las normas relativas a la reagrupacion familiar y la admisién
de estudiantes extranjeros siguen siendo bastante generosas en Bélgica, en comparacion con
las normas de la Union Europea y las decisiones tomadas por otros Estados miembros. Queda
por ver como se esta aplicando el nuevo requisito relativo al alojamiento suficiente y si ello se
traduce, en la practica, en una mayor dificultad para la reagrupacion familiar.

4. CONSECUENCIAS PRACTICAS DE LA LEGISLACION EN MAT ERIA DE
INMIGRACION
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La cuestion de la coexistencia de los permisos de residencia y trabajo

La coexistencia de los diferentes permisos de residencia y trabajo hace que el sistema belga
sea bastante complicado. Este es, en particular, el caso de las personas que reciben un
permiso tipo B (el permiso caracteristico de los trabajadores nacionales de terceros paises en
Bélgica). La Ley de 1980 no indica que este permiso otorgue el derecho a la residencia de la
persona en cuestion. Dado que las situaciones no estan claras, en la practica surgen muchos
problemas, lo cual demuestra que una mejor conexion entre las leyes relativas al trabajo y las
relativas a la residencia incrementaria la seguridad juridica para los inmigrantes. Este es el
motivo sin duda por el cual las organizaciones no gubernamentales han propuesto modificar la
Ley de 1980 con el fin de crear una nueva situacién legal para los trabajadores inmigrantes,
que podria ser temporal o permanente dependiendo de la duracién del contrato de trabajo*.
Ademas, debe considerarse seriamente la posibilidad de crear una autorizaciéon Unica que
combine residencia y trabajo.

Las normas sobre permisos de trabajo, que fueron en el pasado demasiado confusas,
afortunadamente han sido esclarecidas recientemente. Sin embargo, mas se podria haber
hecho. Por ejemplo, la necesidad de mantener el permiso de trabajo tipo C para las personas
gue residen temporalmente en Bélgica (como son los estudiantes) es cuestionable: ¢ Cudl es el
sentido de este requisito si el permiso es entregado automaticamente con una simple
solicitud?

Ademas, el permiso de residencia deberia ser el indicador para el acceso al mercado de
trabajo, y ello para que los interesados y los posibles empleadores pudieran estar bien
informados, asi como para permitir a los inspectores controlar y comprobar la legalidad del
acceso al mercado laboral.

La cuestién de la ratificacion de la Convencién de las Naciones Unidas de 1990 sobre los
derechos de todos los trabajadores inmigrantes

Ha habido un cierto debate acerca de la Convencién de las Naciones Unidas de 1990 sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migrantes, que Bélgica no ha ratificado,
asi como las Convenciones de la OIT n° 143 y n° 157.

En 2003 se realiz6 un estudio académico sobre las consecuencias de su posible ratificacién vy,
contrariamente a la declaracion del Gobierno Federal, las conclusiones de los autores fueron
que la ratificacién no implicaria cambios importantes en la ley de inmigraciéon belga. Sin
embargo, esto no significa que quedaria sin efecto. Por una parte, consolidaria algunos
derechos, dandoles una base juridica internacional, mientras que, por otro lado, se exigiria una
mayor conexién entre los permisos de residencia y de trabajo, asi como una mayor coherencia
en las politicas relativas a la lucha contra la inmigracion ilegal y la regularizacién de los
inmigrantes indocumentados. El resultado Ultimo es especialmente importante ya que las
politicas de inmigracion y de empleo en Bélgica carecen de conexién entre ellas. La
inmigracion laboral, en teoria, se ha detenido a raiz de la entrada en vigor de la Ley, pero
muchos nacionales de terceros paises trabajan ilegalmente en este pais, con poco riesgo para
sus empleadores. Por todo ello, el Gobierno flamenco ha expresado su voluntad de ratificar
este Convenio. Con todo, el poder federal todavia no lo considera conveniente. La situacion
parece estar estancada ya que esta Convencién supondria un acuerdo "mixto", (ya que
afectaria competencias del poder federal, de las Regiones y de las Comunidades).

Los problemas en relacién con el funcionamiento de la Oficina de Extranjeros del Ministerio del
Interior

Informes anuales del Defensor del Pueblo Federal muestran que casi todas las quejas en
contra del Ministerio estan relacionadas con la Oficina de Extranjeros. En 2006, el Defensor del
Pueblo subray6 varios elementos importantes. En primer lugar, el tiempo necesario para

244 Esta posicion ha sido expresada en 2003 por el VMC (Vlaams Minderhenden Centrum, el Centro Flamenco de las

minorias) y en 2007 por la FAM (Foro de Asilo y Migraciones, una federacion de organizaciones no gubernamentales).
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renovar un permiso de residencia es de seis a ocho semanas, lo que resulta inadecuado
porque a las personas se les aconseja presentar su solicitud con dos a cuatro semanas de
antelacion. La consecuencia es que corren el riesgo de perder su trabajo y no poder viajar. En
segundo lugar, el principio de razonabilidad no es respetado ya que las solicitudes de
regularizacién no son decididas antes de dos afios o mas.

Una investigacion sobre la opinién de los nacionales de terceros paises en relacién con la Ley
de inmigracion belga muestra que la gente no entiende que el procedimiento de reagrupacién
familiar sea tan largo y complicado. Se han hecho algunos esfuerzos para mejorar la
informacién que se ofrece a los interesados sobre el procedimiento y su duracion a través de la
pagina web de la Oficina de Extranjeros. Por ultimo, la gran desconfianza por parte de los
inmigrantes, de sus abogados, de otros muchos actores y observadores de la politica de
extranjeria, asi como de periodistas e incluso algunos politicos, puede ser considerada como
un problema grave para el desarrollo de una politica mas coherente de inmigraciéon en Bélgica.
La imagen de la administracién competente en esta materia es muy pobre, no sélo porque es la
que se ocupa de la desagradable tarea de devolver a los inmigrantes indocumentados a la
fuerza, sino también por la mala gestion administrativa y los problemas de tramitacion. La
responsabilidad de esta situacion esta repartida, pues es tanto politica como administrativa, por
lo que deberian operarse algunos cambios con el fin de mejorar el funcionamiento de la Oficina
de Extranjeria y recuperar su credibilidad. La elevada opinién que, en cambio, se tiene en
Bélgica sobre la administracion responsable de la politica de Refugiados, a pesar de que una
solicitud de asilo tiene una tasa de rechazo de entre el 85 y el 90%, muestra que esto no es
imposible, incluso en un contexto dificil.

Las opiniones divergentes de las comunidades francesa y flamenca sobre inmigracion

Bélgica es un Estado federal que se basa en dos tipos diferentes de Estados federales (las tres
Regiones: Bruselas, Flandes y Valonia, y las tres Comunidades: flamenca, francesa y
alemana), con territorios en parte superpuestos entre si y con cada Estado federado a cargo de
diferentes competencias. Los asuntos de migracién se distribuyen entre los tres niveles de
poder: la residencia es competencia del poder federal, el trabajo es competencia de las
Regiones245 y la integracion es competencia de las Comunidades. Los diferentes niveles no
sienten la necesidad de cooperar y colaborar entre ellos de manera significativa, lo que crearia
ciertos problemas si Bélgica se decidiera a establecer una politica de inmigracién coherente y
universal. Es dentro de este marco institucional que las dos principales Comunidades (francesa
y flamenca) expresan su opinién cada vez mas divergente con respecto a las cuestiones de
inmigracién. La situacion del mercado laboral y las politicas de empleo son también muy
distintas entre las tres Regiones, y la Comunidad Flamenca, por su parte, exige una mayor
autonomia en este campo. Por otra parte, el partido de extrema derecha "Vlaams Belang"
(Interés Flamenco), que ha atraido a un namero significativo de votantes flamencos desde
1991 sobre la base de un Programa que combina la independencia de Flandes con fuertes
medidas anti-inmigracion, contribuye a un clima politico diferente entre el norte y el sur de
Bélgica. El sector principal en el que existe una divergencia clara y visible es el de la
integracion, donde solo la Comunidad Flamenca ha puesto en marcha una politica obligatoria.
Este hecho, que demuestra los puntos de vista cada vez mas divergentes entre las
Comunidades, no es sorprendente, ya que la politica flamenca y francesa estan ampliamente
influenciadas por los Paises Bajos y Francia, respectivamente.

5. COOPERACION CON TERCEROS ESTADOS

Las autoridades belgas han prestado recientemente mas atencion a la relacion entre las
migraciones y el desarrollo. En 2004, el Senado publicé un informe especial titulado "Migracién
y desarrollo: las fuerzas para el futuro "(Informe sobre Migracion y el Desarrollo) e incluye una

245 o . . . .
Este no es el caso de las normas que regulan la concesion de los permisos, que sigue siendo competencia del

poder federal, por lo que las Regiones en realidad solo poseen poderes ejecutivos en ese campo. Para los inmigrantes
trabajadores por cuenta propia, las normas y la entrega de las autorizaciones de trabajo caen dentro la competencia del
poder federal.
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lista de recomendaciones. Una de las recomendaciones fue la ampliaciéon del permiso de
trabajo tipo C para acoger a los nacionales de terceros paises que trabajan en los Proyectos
de cooperacion entre el Norte y el Sur y que estan supervisados por el Ministerio de
Cooperacién. Ademas se recomendd la creacién de una estructura que se encargara de la
coordinacién de las politicas relacionadas con las cuestiones de migracién y desarrollo, y que
la Ley de 25 de mayo 1999, que definia los paises prioritarios para la cooperacion, fuera
modificada para poder incluir algunos criterios basados en la importancia del nidmero de
inmigrantes presentes en Bélgica que pudieran contribuir a esta cooperacion.

El Gobierno belga también ha sido muy activo en los Ultimos dos afios en la organizacion
en Bruselas de una conferencia sobre migracion y desarrollo con la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM) y el Banco Mundial, el 15 y 16 de marzo de 2006 y, en particular, la
primera reunién del Foro Global sobre Migracién y Desarrollo del 9 al 11 de julio de 2007, como
continuacion del Didlogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre el mismo tema.
Desde 1990, Bélgica ha tenido un Embajador Especial para la Inmigracién y el Asilo.
Sin embargo, esta posicién no ha desempefiado un papel realmente importante en el &mbito de
la migracién y el desarrollo.

Fundamentalmente, el Ministerio de Cooperacién al Desarrollo financia algunos proyectos que
vinculan la migracion y el desarrollo, incluido el programa MEDMA para los migrantes
marroquies y el programa MIDA Grandes Lagos para la diaspora del Congo, Ruanda y Burundi.
Estos proyectos se centran en los terceros paises y todos son ejecutados por la OIM.

Cabe sefalar que Bélgica es la octava mayor fuente de remesas por parte de los inmigrantes a
sus paises de origen. El Senado decidié organizar una serie de conferencias en 2007 sobre
“Las remesas de los inmigrantes”, que fueron recopiladas en un Informe, pero que no ha sido
seguido de una elaboracion de recomendaciones (Informe de Remesa).

Dos elementos se pueden mencionar en relacién con la idea de la migracion circular, que
en la actualidad parece ser la opcién preferida. En primer lugar, desde la década de 1960,
Bélgica ha concluido acuerdos bilaterales en materia de Seguridad Social con Argelia,
Australia, Canada, Chile, Croacia, Republica Democréatica del Congo, Israel, Marruecos,
Filipinas, Tunez, Turquia, los Estados Unidos de América y la ex Yugoslavia. Estos convenios
garantizan el principio de no discriminacion, la proteccion de los derechos adquiridos y la
exportacion de los beneficios, bajo ciertas condiciones para los nacionales de ambos paises.
En concreto permiten, generalmente, que las pensiones y las asignaciones familiares puedan
ser pagadas en el extranjero, asi como el acceso a la sanidad en ambos paises. Cabe sefialar
gue los principales paises de origen de los inmigrantes en Bélgica (Marruecos y Turquia) estan
incluidos dentro de esta lista. Como se apunt6 en la seccién sobre el empleo, no hay ningan
estatuto especifico para los inmigrantes que buscan trabajo en Bélgica. Las autorizaciones sélo
se entregan a los trabajadores procedentes de terceros paises vinculados con Bélgica por un
acuerdo internacional al respecto. Estos incluyen los siguientes: Argelia, Macedonia, Bosnia-
Herzegovina, Croacia, Marruecos, Tunez, Turquia, Serbia y Montenegro.

En segundo lugar, el "derecho al retorno”, garantizado por el Articulo 19 de la Ley de 1980,
permite a los inmigrantes que viven en Bélgica abandonar el pais por un periodo de menos de
un afio sin ninguna condicién y para mas de un afio si prueban antes de su partida que su
"centro de interés" permanecera en Bélgica. La adecuacién de este Ultimo requisito, que podria
ser dificil de cumplir, deberia ser analizada a fin de ver si esta en consonancia con el objetivo
de facilitar la movilidad entre los Estados Miembros de la UE y terceros paises de origen de los
inmigrantes.
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1. POLITICA EN MATERIA DE INMIGRACION: CUESTIONES G ENERALES

Bulgaria es, principalmente, un pais de emigrantes y transito, y en menor medida receptor de
inmigraciéon. De acuerdo al Informe de Migracion de las Naciones Unidas, el indice neto de
migracién para Bulgaria entre 1995 y 2000 fue de 40.000 personas, significando esto que el
pais ha registrado 40.000 personas emigrantes mas que inmigrantes.

Esta cifra ha permanecido estable, siendo exactamente la misma que la del periodo previo
(1990-1995). Esta situacion se da fundamentalmente por cuestiones econdmicas: Bulgaria
mantiene niveles de PIB mas bajos que la media de la UE y similar al de sus paises vecinos.
De esta forma, mas que con la inmigracion regular o irregular al territorio de Bulgaria, las
preocupaciones politicas principales tienen que ver con el transito de extranjeros hacia otros
paises miembros de la UE, asi como con intentar prevenir la presencia irregular de nacionales
bulgaros en el territorio de otros Estados miembros.

Los extranjeros que buscan su residencia en Bulgaria, tanto continuada (permiso renovable de
hasta un afio) como permanente (sin limite temporal), son predominantemente ciudadanos de
paises colindantes (como Macedonia, Grecia y Turquia) y paises miembros de la UE (como el
Reino Unido y Alemania). Los Unicos paises que no siguen esta tendencia son Rusia, Ucrania,
China y los EE.UU. En 2006, habia 55.684 extranjeros residentes permanentes en Bulgaria®*®.
La Ley de Extranjeria en la Republica de Bulgaria, primeramente adoptada en 1998 y
frecuentemente modificada desde entonces, es la pieza legislativa que regula la migracién en
este Estado. Fue inicialmente diseflada para ajustarse a los requerimientos Europeos y ha
evolucionado con naturaleza cambiante segun los requerimientos especificos de cada Estado
aspirante al acceso a la UE.

2. REGIMEN JURIDICO DE LA INMIGRACION

2.1 Descripcion de los supuestos migratorios

Los principales tipos o supuestos de inmigrantes que contempla la legislacion bulgara incluyen
a miembros de la familia, estudiantes y trabajadores en practicas asi como personas buscando
empleo o auto-empleo. También tienen derecho a entrar aquellos que viajan por negocios e
inversiones, por actividades no lucrativas y, en algunos casos, personas que llegan por
tratamiento médico, jubilacion, repatriacion y aquellos que acceden al territorio por motivos

especiales™’.

2.2 Reglas de Admision — Politica de Visados

2.2.1 AUTORIDADES COMPETENTES

Las autoridades responsables de la concesion de visados son los representantes consulares y
diplométicos de la Republica de Bulgaria. El interesado debe solicitarlo en persona y firmar su
solicitud frente al oficial responsable del consulado®®. El impreso de solicitud de visado de
larga duracién (visado tipo "D") ha de ser consensuado con el Ministerio del Interior.

2.2.2 PROCEDIMIENTOS Y CONDICIONES APLICABLES

246 . . . . .
El estatus de residente permanente fue concedido a 14.694 extranjeros, un incremento del 20% en comparacion

con el afio anterior. Hay una tendencia al alza en el nimero de permisos de trabajo, aunque todavia son escasos, con

una media de aproximadamente 1.000 permisos de trabajo por afio. En 2006, 1.473 permisos de trabajo fueron

concedidos o prorrogados.

247 . . s . . . . ..

Hay motivos de admision especiales para corresponsales extranjeros de los medios de comunicacion que tengan
acreditacion en la Republica de Bulgaria y para extranjeros que hayan adquirido el estatus de proteccion especial
previsto por el Articulo 25 de la Ley Contra el Tréfico ilegal de personas.

248 A - - . -

En el caso de visados de corta duracion, la solicitud puede ser tramitada por el operador turistico u otra persona

autorizad.
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Como norma general, un extranjero necesita visado para entrar al pais a no ser que tenga
nacionalidad de un pais exento de este requisito. La Ordenanza de Visados define varios tipos:
por transbordo en aeropuerto (visado tipo A), de transito (visado tipo B), para corta estancia
(visado tipo C) y por larga estancia (visado tipo D). El visado de corta estancia corresponde al
extranjero que entra en el pais una o varias veces por un periodo total de no mas de 90 dias
dentro de un periodo de 6 meses, calculado desde la fecha de la primera entrada (Ordenanza
de Visados, Art. 9).

La dltima modificacion a la Ley de Extranjeros significé cambios sustanciales en el régimen de
visados a largo plazo (Ley de Extranjeros, Art. 15). Bajo la nueva regulacién, los visados de
larga duracién son validos hasta 6 meses y dan derecho, por tanto, a permanecer en el
territorio hasta 180 dias. A diferencia de lo que ocurria en el pasado, el visado a largo plazo
permite multiples entradas dentro de este periodo de validez. Se da a extranjeros que desean
establecerse por periodos continuados o de forma permanente. También se introdujo en esta
modificacion de la Ley un tipo especial de visado con una validez de hasta un afio y derecho
para estar hasta 360 dias. Este visado podria concederse a extranjeros que: lleven a cabo una
investigacion cientifica; sean estudiantes en programas de estudios de un afio; sean
estudiantes de postgrado o estén en practicas; sean enviados en viaje de negocios por un
empleador extranjero para llevar a cabo tareas de control y coordinacién en cumplimiento de un
contrato para servicios turisticos; o sean enviados en viaje de negocios por un empleador
extranjero para hacer inversiones que estuvieran certificadas siguiendo el procedimiento de la
Ley de Fomento de las Inversiones.

La solicitud de un visado de largo plazo deberd incluir; dos copias del impreso oficial, un
documento de viaje valido, una fotocopia del documento de viaje acompafiada por todos los
visados validos y originales de los documentos que justifiquen la necesidad de una estancia a
largo plazo en la Republica de Bulgaria. Hay dos tipos de tasas relacionadas con los visados:
una tasa fija de solicitud de visado de 20 euros y una tasa de concesion de visado (que varia
dependiendo del tipo requerido, siendo por ejemplo la tasa para el visado a largo plazo tipo "D",
de 30 euros). En la practica, la fecha limite oficial para resolver la solicitud es de 30 dias
laborales.

Hay un nimero de requisitos que deben cumplir los extranjeros para entrar al pais. El
solicitante debe poseer suficientes recursos econémicos para garantizar su mantenimiento
segun la duracién y condiciones de su estancia en Bulgaria, asi como para volver al Estado
donde tenga residencia permanente, ha de tener seguro médico y otros seguros relevantes,
debe contar con una invitacién escrita, cuando esta se requiera y adjuntar otros documentos
que prueben el motivo de su viaje®*.

La Ley de Extranjeros identifica dos clases de motivos para rechazar las solicitudes de visado:
absolutos vy relativos. Los 16 motivos absolutos donde la negativa a expedir un visado es
obligatoria, estan enumerados en el Articulo 10.1 de la Ley de Extranjeros. Estos incluyen,
entre otros, los siguientes supuestos: cuando las actividades del solicitante han puesto o
podrian poner en peligro la seguridad o los intereses del Estado o hay evidencias de que actla
contra la seguridad del pais; cuando el solicitante se dedica al trafico de personas o
contrabando de inmigrantes; cuando el solicitante ha intentado entrar al pais o atravesarlo
utilizando documentos falsificados, ya sea visado o permiso de residencia; cuando el solicitante
podria portar una enfermedad infecciosa grave; cuando no ha acreditado su mantenimiento, u
otros seguros obligatorios para la estancia en el pais, o0 medios que aseguren la posibilidad de
volver a su pais de origen; y cuando el solicitante esta incluido en el registro de personas non-
gratas, elaborado por el Ministerio de Asuntos Exteriores.

** Como excepcion a la norma general, de acuerdo con el Articulo 25 de la Ley de Extranjeros, es posible admitir
extranjeros sin la presentacion de ninguno de estos requisitos si el solicitante ha contribuido de alguna forma en la
esfera publica o econémica bulgara, o en asuntos relacionados con la seguridad nacional, la ciencia, la tecnologia, la
cultura o el deporte.
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Los diez motivos relativos, donde la negativa a la expedicién del visado recae en el poder
discrecional de la autoridad competente, estan enumerados en el Articulo 11 de la Ley de
Extranjeros.

Estos incluyen, entre otros, supuestos en los que: consta informacién de que el solicitante
pretende entrar al pais para cometer un crimen o perturbar el orden publico; cuando el
solicitante pudiera dafar las relaciones entre la Republica de Bulgaria con otro Estado; cuando
durante una estancia previa el solicitante ha tenido que ser mantenido por el Estado; cuando no
puede probar fidedignamente el motivo declarado para viajar; cuando no tiene suficientes
recursos econémicos para mantenerse en relacion con la duracién y los términos de su
estancia; cuando ha presentado un documento de autenticidad dudosa o ha declarado datos
incorrectos. Los motivos que determinan la no concesion del visado son también motivos de
denegacién para la entrada en el pais.

2.2.3 RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES

En la practica, los porcentajes de denegaciones de visados de corta y larga duracién son muy
bajos, 1.67% y 10% respectivamente. Ni la Ley de Extranjeros ni la Ordenanza de Visados
prevén un procedimiento para recurrir una denegaciéon de visado. La decision depende del
poder discrecional de la oficina consular. No existe obligacion por parte de las autoridades
respectivas de motivar sus decisiones, ni obligaciéon de informar al solicitante por escrito de la
decision.

2.3 Régimen de Estancia y Residencia

2.3.1 PROCEDIMIENTOS Y CONDICIONES APLICABLES AL CONJUNTO DE
SUPUESTOS MIGRATORIOS

2.3.1.1 Autoridades competentes

La principal institucién para decidir respecto a la estancia y residencia de extranjeros es el
Ministerio del Interior, especialmente su Departamento de Migracién a través de sus oficinas
regionales. El Ministerio de Trabajo y Politica Social, a través de la Agencia Nacional de
Empleo, es responsable de las decisiones al respecto de las solicitudes de permisos de trabajo
por cuenta ajena, de permisos de trabajo por cuenta propia y del registro de contrataciones
para el empleo de extranjeros que no necesitan permiso.

2.3.1.2 Procedimientos y condiciones aplicables

Tras la entrada, el extranjero solicitara un permiso de residencia al Departamento de Migracion
del Ministerio del Interior (o sus oficinas regionales). El articulo 24.2 de la Ley de Extranjeros
identifica tres condiciones generales que todo solicitante de permiso de residencia ha de
cumplir: poseer alojamiento en el pais, poseer recursos suficientes” y poseer seguro médico
obligatorio®™'. No se tendra en cuenta el conocimiento del bulgaro ni de la cultura bilgara. De
esta forma, no hay examenes de integracién o lengua a superar por el inmigrante.

No es posible cambiar de estancia a corto plazo a estancia a largo plazo sin retornar al pais de
origen. Tampoco es posible cambiar de un motivo de residencia a otro®*. La tasa de solicitud

250 - - . . ) .
El minimo personal para el mantenimiento diario de un extranjero en Bulgaria son 50 euros o su equivalente en otra
moneda extranjera, excepto en los casos previstos por acuerdos intergubernamentales para intercambios culturales, de
estudios o cientificos, o por otras Leyes del Consejo de Ministros (Reglamento de la Ley de Extranjeros. Art. 8.b). Es
posible que otra persona se responsabilice econémicamente de un solicitante a través de una declaracion ante notario
y presentando documentos que prueben su solvencia.
251 . . . - N . L
En general, no existen requisitos especiales para el examen médico de los inmigrantes. Sin embargo, la aportacion
de un certificado médico se menciona explicitamente entre los documentos necesarios para la concesion de permisos
de trabajo y de permisos para actividades no lucrativas.
252 . . . . . . .
Los extranjeros que ingresaron al pais por un motivo determinado, no pueden prolongar su estancia por un motivo
distinto, salvo cuando los intereses del Estado asi lo requieran, o en caso de circunstancias extraordinarias (Ley de
Extranjeria, art. 2.1).
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para residencias continuadas y su renovacion es de 5 BNG (2.5 euros). Para una proérroga de
hasta 6 meses la tasa es de 200 BNG (100 euros), y de hasta un afio la tasa es de 500 BNG
(250 euros). La tasa para la solicitud de residencia permanente son 5 BNG (2.5 euros) y el
permiso en si mismo cuesta 1.000 BNG (500 euros). Sin embargo, en casos de residencia
permanente otorgada a un extranjero casado con ciudadano bulgaro, la tasa se reduce a 150
BNG (75 euros). Hay también tasas reducidas para extranjeros de origen bulgaro y también en
supuestos de reciprocidad basados en acuerdos intergubernamentales. La tasa para la
expedicion de tarjeta de residencia para un extranjero con residencia continuada o permanente
es de 10 BNG (5 euros).

Las solicitudes para la concesion de residencia continuada son formuladas al Departamento de
Migracion o sus oficinas regionales. Las resoluciones han de emitirse dentro de los siguientes
siete dias laborables a partir de la fecha de solicitud. Las solicitudes para la concesién de
residencia permanente son formuladas igualmente al Departamento de Migracion o sus oficinas
regionales, o a través de la representacion diplomatica o consular en el pais de residencia
habitual del extranjero. En el primer caso la decisién ha de ser tomada en un periodo de 60
dias y en el segundo caso, de 180 dias. En cuanto a las solicitudes de residencia de larga
duracion por extranjeros residentes en otros paises de la UE, la solicitud se presenta ante el
Departamento de Migracion del Ministerio de Interior y se decide dentro de los 4 meses
siguientes.

2.3.1.3 Recursos administrativos y judiciales

Una resolucion denegando la concesion o extension del estatuto de residente, asi como la
denegacién de un permiso de trabajo, puede ser impugnada en via administrativa ante la
autoridad administrativa inmediatamente superior. Pueden ser recurridas por el demandante
tanto la legalidad como la conveniencia del acto administrativo.

El recurso contencioso basado en la legalidad es Unicamente posible a través del sistema
contencioso-administrativo judicial. Las resoluciones administrativas pueden ser recurridas
directamente ante la Corte Superior Administrativa.

2.3.2 CONDICIONES SEGUN LA DURACION DE LA RESIDENCIA

2.3.2.1 Residencia temporal

La estancia basada en un visado de larga duracién tipo "D" puede ser concedida por hasta 180
o0 360 dias, dependiendo del propésito por el cual se concede el visado®™. Un visado a largo
plazo es valido por un periodo de hasta un afio.

Un permiso de residencia por motivo de residencia continuada lo concede el Ministerio del
Interior y sera valido por periodos de hasta un afio. Para su concesién sera necesario aportar
cuatro documentos: un cuestionario estandar de solicitud, un documento confirmando que las
tasas han sido abonadas, una copia del pasaporte del solicitante (pagina del visado y sello de
la Gltima entrada al pais) y una prueba de alojamiento. Dependiendo del estatus que confiera la
solicitud presentada, pueden ser requeridos varios documentos adicionales.

2.3.2.2 Residencia permanente

23 £ visado que permite una estancia de hasta 360 dias es valido por un periodo de un afio y puede ser concedido a:
extranjeros que lleven a cabo actividades de investigacion o sean estudiantes de programas de estudio de un afio,
estudiantes de postgrado o en practicas, extranjeros enviados en viaje de negocios por un empleador extranjero para
llevar a cabo tareas especificas relacionadas con el control y coordinacién en cumplimiento de un contrato para
servicios turisticos y extranjeros enviados en viaje de negocios por un empleador extranjero para hacer inversiones que
estén certificadas, de acuerdo con el procedimiento de la Ley para la Motivacion de las Inversiones
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Los extranjeros solicitantes de un permiso de residencia permanente deben aportar,
adicionalmente a los documentos estandar anteriormente mencionados, los siguientes: que
justifiquen la concesidén de la residencia permanente; que prueben la residencia permanente
del cényuge, hijo o ascendientes; demostrativos de recursos econdémicos suficientes; una
declaracion de consentimiento de los dos padres (en los casos en que los solicitantes no estén
casados o sean hijos menores de un residente permanente); un certificado de nacimiento (en
los casos en que los solicitantes sean familiares de un ciudadano bulgaro); y documentos que
prueben que el interesado ha estado residiendo legalmente en Bulgaria por un periodo
ininterrumpido de, al menos, 5 afios (en los casos donde este sea el motivo para la adquisicion
de la residencia permanente).

El permiso de residencia permanente es valido por un periodo que dependera de la vigencia
del pasaporte nacional con que el extranjero ha entrado a Bulgaria.

Han de mencionarse también los siguientes permisos: la tarjeta temporal de familiar de
residente comunitario miembro de un pais de la UE, con una validez de hasta 5 afios; y la
tarjeta permanente de familiar de residente comunitario miembro de un pais de la UE, con una
validez de hasta 10 afios (Ley de Documentos ID, Art. 59.1).

2.3.3 CONDICIONES PARA SUPUESTOS ESPECIFICOS

2.3.3.1 Reagrupacioén familiar

En los supuestos de admision de familiares en el territorio de Bulgaria, pueden ser identificados
los siguientes grupos de potenciales reagrupantes: ciudadanos bulgaros, ciudadanos de la UE,
EEA o Suizos, nacionales de terceros paises con residencia continuada en Bulgaria y
nacionales de terceros paises con residencia permanente en Bulgaria. La definicion de
"miembro de la familia" difiere entre estos grupos. Si el reagrupante es un ciudadano bulgaro,
se entiende por miembros de su familia: el conyuge, los descendientes (incluyendo cuando son
descendientes soélo del cényuge extranjero) que tengan menos de 21 afios y sean solteros y los
mayores de 21 afios pero sin ingresos propios, o cuando por razones serias de salud siguen a
cargo del ciudadano bulgaro; ascendientes a cargo (incluyendo cuando lo son soélo del conyuge
extranjero); y otros miembros de la familia que han sido enteramente mantenidos por el
ciudadanos bulgaro en su pais de origen o en el de su residencia habitual, o aquellos que,
debido a serios problemas de salud, se encuentran bajo su cuidado (Ley de Extranjeros, Art.
2.2).

Si el reagrupante es de un Estado de la UE, EEA o ciudadano suizo, se entiende por miembros
de su familia: el conyuge o pareja de hecho del reagrupante, descendientes del reagrupante
gue no sean ciudadanos bulgaros y no hayan cumplido 21 afios, o aquellos cuya manutencién
corra a su cargo, los herederos del conyuge y los ascendientes de cuya manutencion sea
responsable el reagrupante o su cényuge.

Los siguientes grupos pueden tener derecho de entrada o estancia, a pesar de no ser
miembros de la familia propiamente dichos: miembros de la familia que no entren en la
descripcidon mencionada pero que sean mantenidos econémicamente en sus paises de origen;
miembros del entorno familiar del reagrupante que disfrutan del derecho de libre circulacion y
que requieren del cuidado personal por parte del reagrupante debido a situaciones medicas
serias; y personas con las cuales el reagrupante cohabita y este hecho puede certificarse.

Si el reagrupante es un nacional de pais tercero con residencia permanente o continuada en
Bulgaria, o es un nacional de pais tercero con residencia de larga duracién en otro Estado de la
UE, entonces seran miembros de su familia el cényuge y los hijos menores de 18 afios
soleteros. (Ley de Extranjeros, Add. Provisiones,1).

Hay varias categorias de familiares susceptibles de obtener un permiso de residencia
permanente: el cnyuge de un extranjero residente permanente en el pais tras cinco afios de
matrimonio; los hijos menores de extranjero con residencia permanente en Bulgaria solteros;
los padres de un ciudadano bulgaro cuando demuestren que pueden mantenerse
econdmicamente segun las disposiciones establecidas legalmente y, en los casos de adopcién,
al transcurrir tres afios desde su reconocimiento. También los extranjeros que entraron en
Bulgaria antes del 27 de diciembre de 1998, los que hubiesen nacido en Bulgaria, los padres
de extranjeros casados con ciudadano bulgaro y los miembros de la familia de un ciudadano
bulgaro si han estado continuadamente en el territorio durante los cinco afios previos (Ley de
Extranjeros, Art. 25.1).
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2.3.3.2 Trabajo

Cuenta ajena

La norma general es que un extranjero ha de poseer permiso de trabajo para trabajar con
contrato en Bulgaria®. El permiso de trabajo es un documento personal que confiere el
derecho a trabajar en el territorio de Bulgaria para una entidad juridica o personal y en un lugar,
sector de actividad, puesto de trabajo y duracién del mismo determinados (Ordenanza sobre

Permisos de Trabajo, Art. 2.1). El periodo maximo de duracién de un permiso de trabajo es de
un afio, y aunque puede ser renovado, el periodo total de empleo no excedera los 3 afios sin, al
menos, un periodo de interrupcién de un mes®>.

La solicitud para un permiso de trabajo se ejecuta por el empleador antes de la llegada del
extranjero al territorio del pais. El permiso de trabajo en si mismo es expedido por la Agencia
Nacional de Empleo.

Se requiere que se satisfaga un test completo del mercado de trabajo para conceder un
permiso de trabajo (Ordenanza sobre Permisos de Trabajo, Art. 6(1). El empleador debe probar
que: ha estado activamente buscando por el especialista necesario por un periodo de al menos
15 dias, tanto en las oficinas de la Agencia Nacional de Trabajo como anuncios en los medios
de comunicacién locales; no hay ciudadanos bulgaros, extranjeros residentes permanentes u
otros extranjeros con derechos parecidos que ostenten la profesion, especializacion o
cualificacion requerida; y que no hay posibilidades de cualificar mediante préacticas el personal
necesario.

Aparte del test del mercado laboral, el extranjero ha de poseer un minimo de formacion
académica equivalente a educacion secundaria profesional o de un nivel superior. O bien estar
en posesién de cualificaciones profesionales especificas y la experiencia correspondientes
relacionadas con los requerimientos objetivos para la actividad especifica en relacion con el
permiso de trabajo.

Las siguientes personas no tienen derecho a trabajar en el territorio de Bulgaria, ni puede

serles concedidos permisos de trabajo: titulares de un visado a corto plazo y titulares de un

permiso de residencia continuada basado en uno de los varios motivos especificados en la Ley
256

de Extranjeros, Art. 24.17".

Los extranjeros que residen legalmente en Bulgaria y que no estan incluidos en los casos
mencionados arriba, pueden ser beneficiarios de un permiso de trabajo. Este grupo incluye a

254 . . . . . . .
No se requiere permiso de trabajo a los extranjeros que: tengan residencia permanente en Bulgaria u ostenten los
mismos derechos sobre la base del derecho de asilo; tengan reconocido el estatuto de refugiado o por razones
humanitarias; estén empleados o destinados con arreglo a un acuerdo intergubernamental llevado a cabo por la
Republica de Bulgaria, cuando la condicién de entrega del permiso este prevista en el acuerdo; sean destinados dentro
del pais bajo un programa o acuerdo intergubernamental en materia de ayuda legal, financiera, humanitario o de otro
tipo a instituciones bulgaras con las que no tengan relacion laboral; sean directores de empresas comerciales o
sucursales de entidades extranjeras; sean miembros del panel ejecutivo o panel de directores de empresas
comerciales, siempre y cuando no tengan contrato laboral con las mismas; sean representantes de empresas
comerciales extranjeras registradas en la camara bulgara de comercio e industria; estén acreditados como miembros
de la diplomacia extranjera o sean representantes de organizaciones internacionales; estén oficialmente acreditados
frente al Ministerio de Asuntos Exteriores como miembros de la prensa; tengan su residencia habitual en el extranjero y
participen en actividades cientificas, culturales o deportivas siempre que su actividad en Bulgaria no suponga mas de
tres meses; estén solicitando asilo politico o estatus humanitario para trabajar en centros creados por la Agencia
Estatal para los Refugiados; sean miembros de la familia de ciudadanos de la UE, EEA o ciudadanos suizos
beneficiarios de las disposiciones en materia de libre circulacion; o sean aceptados como investigadores para la puesta
en marcha de un proyecto de investigacion.
> gl periodo méaximo de empleo no se aplica en los casos de altos ejecutivos de empresas y sucursales de empresas
extranjeras en Bulgaria; maestros o profesores de colegios de secundaria o Universidades; deportistas profesionales;
entrenadores y especialistas para el control y recepcion de bienes de compafiias extranjeras.
26 Extranjeros que ejercen una actividad comercial; estudiantes regulares, representantes de una empresa extranjera;
ascendientes economicamente dependientes de extranjeros con residencia permanente o de ciudadanos bulgaros,
extranjeros admitidos para un tratamiento médico; jubilados y pensionistas; extranjeros que realizan una actividad al
amparo de la Ley de Fomento de las Inversiones; extranjeros que deseen trabajar por cuenta propia o para llevar a
cabo una actividad sin fines lucrativos.
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los familiares de un extranjero con permiso de residencia continuada o permanente y personas
de origen bulgaro.

No se requiere permiso de trabajo a extranjeros con residencia permanente o miembros de la
familia de ciudadanos bulgaros, de la UE, EEA o Suiza. La tasa para la expedicion y
renovacion de un permiso de trabajo es de 600 BNG (300 euros). La misma tasa se aplica a la
empresa local que contrata al trabajador extranjero.

La documentacién necesaria para la concesion del permiso de trabajo ha de ser presentada
por el empleador en el Departamento "Oficina de Empleo” de la Agencia Nacional de Empleo.

Este Departamento tiene tres dias para mandar esta documentacion al director ejecutivo de la
Agencia junto con una valoracién del caso concreto.

El director ejecutivo decide sobre la concesién del permiso y notifica al solicitante dentro de los
plazos legalmente previstos. Cualquier denegacién de permiso de trabajo puede ser recurrida
siguiendo los procedimientos del CAdigo de Procedimiento Administrativo.

Cuenta propia

La posibilidad de ser admitido en Bulgaria para auto-emplearse, entendido como actividad por
cuenta propia, esta sujeta a un permiso concedido por el Ministerio de Trabajo y Politica Social.
En general, tal estatus puede alcanzarse mediante una solicitud presentada en el pais de
origen y requiere la acreditacion de un plan de actividad (Ley de Extranjeros, Art. 24.1). Los
permisos para el auto-empleo son concedidos por la Agencia Nacional del Empleo y seran
validos por un afio. Dependiendo de la situacién del mercado de trabajo en general o de las
condiciones econdmicas del pais, el Ministro de Trabajo y Politica Social puede introducir
limitaciones temporales sobre las actividades por cuenta propia en toda la nacién o dentro de
regiones especificas.

La Agencia Nacional de Empleo tiene un mes para resolver la solicitud. En el caso de una
resolucion positiva se concedera un visado a largo plazo “tipo D” y, consiguientemente, un
permiso de residencia continuad a la llegada. Este tipo de permiso esta sujeto a renovaciones
anuales.

En la practica, este procedimiento no se ha usado: en el 2005 no se expidio ni un solo permiso
para este tipo de actividad y en 2006 no se recibié ninguna solicitud (Informe de Migracion del
2005 y 2006 respectivamente). Una razén que lo explica podria ser el hecho de que la mayoria
de los interesados en montar un negocio lo solicitan bajo las disposiciones que regulan los
negocios e inversiones, segun las cuales no se requiere un permiso especial de las autoridades
de empleo, lo cual resulta mas ventajoso que acudir al procedimiento de solicitud de permiso
de trabajo por cuenta propia.

La mayoria de extranjeros comprometidos en negocios y actividades comerciales adquieren el
derecho a recibir un permiso de residencia a largo plazo tras el registro. Las categorias
susceptibles de ser titulares de permisos de residencia continuada son: extranjeros que ejerzan
actividades comerciales en el pais de acuerdo al ordenamiento juridico y normativa legal
establecida, como resultado de las cuales se hayan creado, al menos, diez puestos de trabajo
para ciudadanos bulgaros (salvo arreglo distinto adoptado por acuerdo internacional, ratificado,
promulgado y aprobado en la Republica de Bulgaria); extranjeros representantes de compafiias
comerciales extranjeras registradas en la camara industrial y comercial balgara; y extranjeros
que lleven a cabo actividades bajo la Ley de Motivacion de las Inversiones (Ley de Extranjeros,
Art. 24.1). Los extranjeros que hayan invertido mas de 500.000 USD (341.000 EUR) en el pais
de acuerdo al ordenamiento legal, son susceptibles de obtener la residencia permanente (Ley
de Extranjeros, Art. 24.1).

Un extranjero que esté registrado y mantenga una actividad empresarial bajo la Ley Comercial
ha de presentar: copia certificada de la resolucién de su inscripcion en el Registro Comercial;
copia certificada del registro en la autoridad fiscal correspondiente; copia certificada del
registro en la Agencia Nacional de Ingresos Publicos (Hacienda), asi como un documento
confirmando que diez ciudadanos bulgaros han sido contratados (en el caso de una solicitud
por este motivo); y documentos que acrediten la suficiencia de recursos.
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Trabajo de temporada

El trabajo de temporada también requiere permiso de trabajo (Ley de Fomento del Empleo, Art.
72.5), el cual se concede por periodos de hasta seis meses dentro de un afio. Una tasa
reducida de 300 BNG (150 euros) se aplica a tales casos. No hay disposiciones especiales
para personas empleadas en trabajos de temporada en la Ley de Extranjeros.

2.3.3.3 Estudios y formacion profesional

Las principales categorias de estudiantes y aprendices admitidas son las siguientes:
estudiantes matriculados en centros educativos con licencia, incluyendo todos los estudiantes a
tiempo completo matriculados en una institucion oficialmente acreditada; estudiantes en
programas educativos de un afo; estudiantes graduados; y estudiantes de formacién
profesional. Las Ultimas tres categorias tienen derecho a visados de larga duraciéon de hasta un
afo, que permiten estancias de 360 dias (Ley de Extranjeros, Art. 15).

Los estudios son el principal motivo para la concesién de permisos de residencia continuada y
suman aproximadamente el 40% de los permisos concedidos anualmente. Los documentos
necesarios son, fundamentalmente, un certificado de la entidad educativa donde el estudiante
esta matriculado en un programa a tiempo completo para el afio académico respectivo, asi
como documentacién acreditativa de suficiencia de recursos econdmicos para el periodo de
estancia en el pais (Regs. Ley de Extranjeros, Art. 17). Los extranjeros de origen bulgaro estan
dispensados del requisito de poseer recursos suficientes.

Sin un permiso de trabajo es posible ejercer una actividad laboral legal de corta duracion,
siempre que se comunique antes del transcurso de tres dias desde el comienzo de la misma
(Ordenanza sobre permisos de trabajos. Art. 4.2). Este tipo de trabajos lo realizan
principalmente estudiantes extranjeros en Bulgaria y puede ser tanto de 20 horas semanales
durante el afio académico, como de 3 meses en un afo natural durante el periodo vacacional.

3. COMPARACION DE LAS CONDICIONES IMPUESTAS POR EL ESTADO
MIEMBRO CON LAS ESTABLECIDAS A NIVEL COMUNITARIO E
INTERNACIONAL

La critica principal que puede hacerse de la legislacién de extranjeria bulgara, en relacién con
su acomodacién a las disposiciones de la CEDH, concierne a la sancion administrativa que
permite la expulsion de extranjeros por motivos de seguridad nacional. En uno de los Ultimos
juicios del 14 de Junio de 2007, la Corte Europea de Derechos Humanos dictamino
unanimemente en dos casos distintos (Hasan v. Bulgaria (No. 54323/00) y Bashir and Others v.
Bulgaria (No. 65028/01) en los que, al haber sido expulsados dos extranjeros, ambos casados
con mujeres bulgaras, Bulgaria habia violado varias disposiciones del Convenio Europeo para
la proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, incluyendo el Articulo 8
(Derecho al respeto a la vida privada y familiar) y el Articulo 13 (Derecho a un recurso efectivo).
Las resoluciones de expulsién estaban relacionadas con el articulo 42 de la Ley de Extranjeros,
que dispone que a un extranjero puede serle dictada una orden de expulsién si su presencia en
el pais constituye una amenaza seria para la seguridad nacional o la politica publica. Ademas,
de acuerdo con el articulo 47 de la misma Ley, las 6rdenes que impongan medidas coercitivas
relativas a la seguridad del pais no pueden ser recurridas en juicio.

La actividad legislativa mas reciente relativa al campo de la inmigracién ha estado centrada en
la transposicion de las disposiciones de numerosas Directivas europeas. Por consiguiente
puede entenderse que, en el momento presente, la legislacion bllgara en este campo cumple
con los estandares europeos. Se han introducido disposiciones especiales para los nacionales
de la UE y miembros de sus familias (tanto nacionales de la UE como nacionales de terceros
paises). También se han introducido normas especiales para facilitar el asentamiento de
nacionales de terceros paises con premisos de residencia de larga duracién en otro Estado
miembro de la UE.
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Acerca de los derechos de los nacionales de terceros paises residentes de larga duracion, la
Constitucién y la Ley de Extranjeros garantizan igualdad de derechos que a los nacionales
bulgaros, aparte de aquellos derechos para cuyo ejercicio se requiera la ciudadania bulgara.
Los residentes permanentes en Bulgaria pueden trabajar sin la necesidad de un permiso de
trabajo y ostentan iguales derechos de seguridad social y seguro médico.

El derecho a la reagrupacion familiar esta garantizado tanto para los extranjeros con residencia
continuada como con residencia permanente. La definicion de miembro de la familia se
corresponde con la contenida en la Directiva 2003/86/EC del Consejo, sobre el derecho a la
reagrupacion familiar y, en algunos casos, es incluso mas amplia. Sin embargo, existe cierta
inconsistencia en lo que respecta a la edad de los hijos que pueden ser considerados
miembros de la familia; en alguna disposicion la Ley utiliza el término "hijos menores de edad",
que segun la Ley bulgara significa “hasta 18 afios”, mientras que en otros casos hace
referencia a “21 afios de edad”. No hay previsto ningun test de integraciéon o de conocimiento
del lenguaje, ni siquiera en los casos de solicitudes de residencia permanente. Cualquiera que
haya estado residiendo legalmente en Bulgaria por un periodo de 5 afios tiene derecho a
solicitar un permiso de residencia permanente.

4. CONSECUENCIAS PRACTICAS DE LA LEGISLACION EN MAT ERIA DE
INMIGRACION

La legislacién en materia de extranjeria se esta implementando satisfactoriamente con caracter
general, y ello si tenemos en cuenta la situaciéon compleja en la que se esta produciendo, a
saber, la falta de unidad de criterio en materia de politica nacional de extranjeria, la diversidad
de instituciones involucradas en su implementacion y el constante cambio de la normativa.

El problema principal en el campo de la inmigraciéon en Bulgaria es la falta de una politica
migratoria claramente formulada y consistentemente implementada a nivel nacional. A pesar
del problema demogréafico del pais y en contra de la insistencia de algunos lideres
empresariales, no hay consenso ni debate publico sobre la necesidad de estimular y canalizar
la inmigracion. Como resultado, todos los cambios de las leyes bullgaras en materia de
inmigracién han sido motivados por el acceso de Bulgaria a la UE y por lo tanto, han
respondido a condiciones econémicas y sociales especificas. Desde una perspectiva
institucional, no hay un organismo independiente que tenga como objetivo principal el
desarrollo y la implementacion de una politica migratoria consistente. Esto crea un sentimiento
de inseguridad y confusion no sélo entre los inmigrantes, sino también entre los expertos y la
Administracion. En lo que respecta a la legislacién, las principales dificultades han sido
planteadas por las constantes modificaciones del marco legal. En los dltimos cuatro afios, la
Ley de Extranjeros ha sido modificada tres veces al afio de media, y casi todas las reformas
han supuesto cambios en otras Leyes 0 normas secundarias. En algunos casos, la legislacion
secundaria no se ha modificado por un periodo de tiempo considerable, creando gran confusion
acerca de qué partes de ella eran aplicables y qué partes estaban implicitamente revocadas
debido a su sentido contradictorio con la ultima reforma de la Ley. EI Comité Helsinki Bulgaro
(BHC) en 2006, denunci6 casos de aplicacion discriminatoria de las disposiciones de la Ley de
Extranjeros relativas a extranjeros casados con ciudadanos bulgaros. La disposicion general
gue permite a tales extranjeros residir sin la obtencién previa de un visado tipo "D" (Ley de
Extranjeros, art. 27.1) se aplicé no solo a ciudadanos de la UE y del EEA sino también a
ciudadanos norteamericanos. Para las demas categorias de extranjeros, especialmente los de
origen arabe o africano, la estancia les fue denegada por carecer de este visado. EIl BHC
informd que, como resultado de una préctica inicial por parte de los juzgados de anular tales
decisiones por incompatibles con el articulo 8 de la ECHR, en el 2006 fueron dictadas varias
sentencias contradictorias. Sin embargo, las modificaciones de 2007 en la Ley de Extranjeros
introdujeron un cambio en el articulo 27.1 que determin6 que la posesion de un visado tipo "D"
sea condicién necesaria para la concesion de permisos de residencia para todas las categorias
de extranjeros, eliminando de esta forma cualquier discriminacion previa.

5. COOPERACION CON TERCEROS ESTADOS
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Como el nimero de extranjeros en relacion al total de la poblacién en Bulgaria es bastante bajo
y los paises de origen varian considerablemente, no hay acuerdos, ni tan siquiera
conversaciones, acerca de las medidas con respecto a la migracién de trabajadores altamente
cualificados, ni tampoco se ha hecho esfuerzo alguno en la cuestion de las remesas. En ese
sentido, Bulgaria figura todavia como pais eminentemente emisor de migrantes debido a la
gran cantidad de bulgaros residentes en el extranjero.
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1. POLITICA EN MATERIA DE INMIGRACION: CUESTIONES GENE RALES

La presencia de inmigrantes en Chipre esta estrechamente vinculada al crecimiento rapido de
la economia del pais a mediados de los afios 1970. Durante muchos afios, la politica
gubernamental sobre el empleo de los inmigrantes sigue siendo, sin embargo, restrictiva.
Desde el comienzo de la década de 1990, la ralentizacion de la tasa de crecimiento de la
economia, el aumento de la inflacion, la presién ejercida por los empleadores para reducir los
costes de mano de obra y el temor de nuevas presiones inflacionarias dio lugar a la
introduccién de una fuerza laboral extranjera. Otro factor determinante fue la baja tasa de
desempleo, junto con una tasa de empleo estable de los trabajadores en Chipre.

En 2001, el nimero total de inmigrantes que viven legalmente en Chipre trabajando se estimé
en 29.730 personas, o el 6'8% de la mano de obra total. Por comparacién, en 1990, la
proporcién de trabajadores extranjeros fue de 2,5%’.

Los trabajadores inmigrantes son en su mayoria empleados en el trabajo manual no
cualificado, mal pagado y sin prestigio, poco apreciado por los nacionales de Chipre. Ademas,
un namero significativo de los inmigrantes realizan trabajos “atipicos”, principalmente de
caracter temporero, y los inmigrantes son a menudo empleados en condiciones precarias. A
veces se ven obligados a vivir en aislamiento y su actividad se limita a determinados sectores,
como es el caso de los empleados de hogar / domésticos.

Los principales paises de origen de los trabajadores inmigrantes son Moldavia, Rumania,
Bulgaria, Libano, Siria, Jordania, Egipto, Sri Lanka, India y Filipinas. Con la excepcién de los
nacionales libaneses, y en menor medida los nacionales jordanos, una gran parte de los cuales
ocupa puestos de trabajo altamente cualificados, la mayoria de los inmigrantes de paises del
Medio Oriente trabajan como empleados, especializados o no, en los servicios, la agricultura y
la industria (Trimikliniotis 2003).

La politica de empleo de los inmigrantes se caracteriza principalmente por la bisqueda de la
flexibilidad. Algunos comentaristas no dudan en decir que la residencia de los inmigrantes en
Chipre se gestiona como un fenémeno temporal y que no se hace ningln esfuerzo para
promover su participacion e integracién en el mercado laboral ni, mas alla, en la sociedad
chipriota.

El sistema juridico de la inmigracion en Chipre esta organizado por la Ley de extranjeria e
inmigracién, capitulo 105 y sus modificaciones. Esta ley trata de prevenir la entrada y
residencia irregulares en el territorio nacional. Se complementa con el Reglamento de
Extranjeria e Inmigracion en 1972 y con el Reglamento de extranjeria e inmigracion (en materia
de visados) de 2004.

2. REGIMEN JURIDICO DE LA INMIGRACION

2.1 Descripcion de los supuestos migratorios

La Legislacion chipriota prevé diferentes tipos de status de inmigracion, estableciendo una
primera distincion entre los nacionales de terceros paises y los nacionales de terceros paises
gue forman parte de la familia de un ciudadano europeo. Dentro de la primera categoria, la
legislacion chipriota establece una distincion suplementaria entre la reagrupacién familiar, la

>’ Estas cifras no incluyen los inmigrantes griegos, los inmigrantes griegos descendientes de la regién del Mar Negro,
los trabajadores domésticos/empleados de hogar, el artista o intérprete, los inmigrantes irregulares o los residentes de
larga duracion (en su mayoria jubilados Europa). Estos datos no estan disponibles o son aproximados. Segun N.
Trimikliniotis, el numero total de trabajadores inmigrantes en situacion irregular se situaria entre 35.000 y 40.000
(Trimikliniotis 2006).
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inmigracién con el fin del ejercicio de una actividad profesional asalariada o independiente y la
inmigracién con fines de estudio.

Cabe sefalar que la politica nacional de inmigracién esta dirigida a disuadir a los nacionales de
terceros paises de que se instalen de forma permanente en Chipre. Se conceden permisos de
corta duracién, que depende del tipo de profesion; en la actualidad, no pueden ser renovados
mas que por cuatro afios en total (hasta hace poco, los permisos expiraban después de seis
afios).

2.2 Reglas de Admision — Politica de Visados

2.2.1 AUTORIDADES COMPETENTES

La concesién de visados pone de manifiesto la competencia de las autoridades consulares
chipriotas en el extranjero. En casos excepcionales, sin embargo, la Seccién 9A de la Ley de
extranjeria e inmigracién preveé la concesion de visados en las fronteras.

2.2.2 PROCEDIMIENTOS Y CONDICIONES APLICABLES

Con algunas excepciones™®, los extranjeros que desean entrar y permanecer en el territorio
nacional para una estancia maxima de 90 dias deben proveerse de un visado. Las solicitudes
de visado deben presentarse ante las autoridades consulares y deben ir acompafiadas de un
pasaporte valido. Las siguientes categorias de los visados son expedidas por las autoridades
de Chipre: visado que autoriza una o varias entradas en el territorio nacional por un periodo de
estancia no superior a tres meses por semestre; el visado, que autoriza una o varias entradas
para fines de transito a otro Estado miembro de la UE, no puede exceder de cinco dias cada
vez; el visado de transito aeroportuario. La Republica de Chipre no expide visados de larga
estancia.

El Reglamento de Extranjeria e Inmigracion define el procedimiento para la expedicion de
visados y, al respecto, prevé la entrega de informacion y documentacion correspondiente al tipo
de visado solicitado; el establecimiento de garantias para la repatriacion y justificantes de los
medios econdmicos de vida del solicitante; la organizacién de entrevistas personales con los
solicitantes; el examen de la solicitud de visado y de los correspondientes criterios.

El acceso al territorio de Chipre esta generalmente prohibido a las siguientes personas:
personas que no tienen recursos suficientes®’; las personas enajenadas; cualquier persona
que padezca una enfermedad contagiosa que pueda suponer una amenaza para la salud
publica; cualquier persona reconocida culpable de un asesinato o de un delito penado con pena
de prision; cualquier persona cuyos ingresos deriven de la prostitucion y cualquier persona

considerada por el Consejo de Ministros DEDS como persona indeseable.

Finalmente, no se podra conceder visado a un extranjero susceptible de perturbar el orden
publico, atentar contra la seguridad nacional o contra las relaciones internacionales de la
Republica, a menos que las autoridades competentes consideren que la esté justificada por
razones humanitarias o de interés nacional o por las obligaciones internacionales de la
Republica.

2.2.3 RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES

28 Para estancias de hasta 90 dias, los nacionales de los siguientes paises estan exentos de la obligacion de visado:
Alemania, Australia, Canada, Japon, Estados Unidos de América, Alemania, Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Brunei,
Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Hong Kong (SAR), Israel, Republica de Corea, Liechtenstein,
Macao (SAR), Malasia, México, Ménaco, Nueva Zelanda, Nicaragua, Noruega, Panamd, Paraguay, San Marino,

Singapur , Suiza, Uruguay, la Ciudad del Vaticano y Venezuela.
% En virtud del articulo 2 de la Ley de extranjeria y la inmigracion, una "persona pobre" es o puede ser incapaz de

cubrir sus necesidades o las de sus dependientes, y constituye o puede constituir una carga para el sistema de ayuda
social.
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Por regla general, los actos administrativos, incluidas las decisiones de las autoridades
consulares, pueden ser objeto de recursos contenciosos ante la Corte suprema de Chipre,
conforma al art. 146 de la Constitucion.

2.3 Régimen de Estancia y Residencia

2.3.1 PROCEDIMIENTOS Y CONDICIONES APLICABLES AL CONJUNTO DE
SUPUESTOS MIGRATORIOS

2.3.1.1 Autoridades competentes

En la mayoria de casos, los permisos de residencia son concedidos por el Departamento del
estado civil y de la migracion del Ministerio del interior. El procedimiento de concesiéon de
permisos de estancia y residencia supone igualmente la participacién de otras autoridades
administrativas. El reglamento relativo a los extranjeros e inmigracién prevé la existencia de un
Comité de control de la inmigraciéon nombrado por el Consejo de ministros. Ningun inmigrante
clasificado en las categorias A a F (ver seccion 2.3.2.2) puede obtener un permiso de
residencia en Chipre sin obtener un acuerdo positivo de este Comité. El reglamento relativo a
extranjeros e inmigracion contiene igualmente disposiciones relativas al Comité consultivo,
relativo a las cuestiones referidas a los extranjeros. Este Comité traslada avisos consultivos al
Ministerio del interior en lo relativo a los permisos de residencia, especialmente por lo que se
refiere al ejercicio de una actividad asalariada o independiente o, incluso, a estudios.

2.3.1.2 Procedimientos y condiciones aplicables

En la mayoria de casos, una peticién de permiso de residencia se debe presentar en el pais de
origen, ante las autoridades consulares. La documentacion requerida depende del tipo de
permiso pedido.

Las autoridades competentes pueden exigir que el solicitante se someta a un examen médico,
cuando se pueda sospechar la existencia de una enfermedad infecciosa que pueda representar
una amenaza para la salud publica. En la préactica, las autoridades administrativas imponen a
todos los inmigrantes someterse a ese examen.

Segun los términos de la seccion 33 de la ley relativa a los extranjeros e inmigracion, los
extranjeros que entran en el territorio chipriota deben presentarse, dentro de los siete dias
siguientes a su llegada, ante la oficina de la inmigracion de la localidad, en que residen, con el
fin de proceder a las formalidades de registro y comunicacion de las informaciones relativas a
su identidad (pasaporte, fotos, nacionalidad y fecha de nacimiento) a las autoridades
administrativas.

2.3.1.3 Recursos administrativos y judiciales

En aplicacion de la seccién 18LH de la ley relativa a los extranjeros e inmigracion, toda
decisién de rechazo de una solicitud de estatuto de inmigracién puede ser objeto de un recurso
ante la Corte suprema de Chipre, conforme al art. 146 de la Constituciéon. El recurso debe
presentarse dentro de los 75 dias desde la notificacién de la decision. El recurso no comporta
suspension de la ejecucion de la decision. El solicitante puede, sin embargo, solicitar la
adopcion de una orden provisional, que proclame el sobreseimiento de la ejecucion de la
decision. La solicitud de la orden provisional debe ir acompafiada de una declaracion,
presentando por escrito y bajo juramento los hechos pertinentes. La audiencia provisoria tiene
lugar habitualmente en los dos o tres meses siguientes a la solicitud.

2.3.2 CONDICIONES SEGUN LA DURACION DE LA RESIDENCIA

2.3.2.1 Residencia temporal

La concesién de un permiso de residencia temporal estd sometida a la discrecion del agente de
inmigracién en el punto de entrada en el territorio nacional y puede someterse a condiciones
como la provisién de justificantes, que cubran los gastos de repatriacion.
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El permiso de residencia temporal deja de ser valido si el titular del permiso abandona el pais
por una duracion superior o igual a tres meses.
Los gastos de concesion de un permiso de residencia temporal son de 50 CYP (85 €).

2.3.2.2 Residencia permanente

La legislacién chipriota prevé la concesion de permisos de residencia permanente nacionales y
permisos de residencia de larga duracién-CE. El permiso de residencia de larga duracion-CE
tiene, sin embargo, el mismo valor juridico que un permiso de residencia permanente nacional.
Un extranjero nacional que haya permanecido en la Republica durante un periodo continuo de
15 afios antes del 16 de agosto de 1960 puede obtener el estatuto de residente permanente.
Un permiso de residencia permanente puede ser concedido, igualmente, a las siguientes
personas:

Categoria A: personas que desean ejercer una actividad profesional independiente en el sector
de la agricultura o de la ganaderia;

Categoria B: personas que desean ejercer una actividad profesional independiente en el sector
de la explotaciéon minera;

Categoria C: personas que desean ejercer una actividad profesional independiente comercial,
Categoria D: personas que desean ejercer una actividad profesional independiente comercial
(en las condiciones diferentes de la Categoria C);

Categoria E: personas que pueden justificar una oferta de trabajo no temporal, a condicion de
poseer un documento concedido por las autoridades de la inmigracion certificando que el
ejercicio de la actividad no constituye una competencia injustificada en el sector de la actividad
considerada;

Categoria F: personas que perciben unos ingresos anuales de 3800 CYP (6485 €), su consorte
1800 CYP (3072 €) y cada una de las personas a su cargo 1800 CYP (3072 €).

El Ministerio del interior puede, ademas, conceder de manera discrecional un permiso de
residencia permanente a personas que no entren en las categorias citadas, siempre que los
intereses publicos no sean puestos en peligro.

El permiso de residencia permanente deja de ser valido si el interesado no se ha establecido
de manera permanente en el territorio nacional en el afio siguiente a su concesion. Lo mismo
vale, cuando el interesado no ejerce o deja de ejercer la actividad que ha justificado la
concesion del permiso. En fin, el permiso de residencia permanente deja de ser valido cuando
su titular abandona el territorio nacional por un tiempo superior o igual a dos afios.

En virtud de la seccion 18H de la ley relativa a los extranjeros e inmigracion, el Comité de
control de la inmigracion acuerda el estatuto de residente de larga duraciéon-CE a los
nacionales de paises terceros, que han residido legalmente y de manera ininterrumpida en la
Republica por una duracion de cinco afios antes del depdsito de la solicitud. Este principio tiene
muchas excepciones., especialmente cuando el solicitante reside en la Republica para seguir
estudios o una formacién profesional, cuando reside en calidad de trabajador temporero o au
pair o cuando esta autorizado a residir en un Estado miembro de la Unién basandose en un
estatuto de proteccion. Los periodos de ausencia del territorio nacional no interrumpen el
periodo de cinco afios antes mencionado y se toman en cuenta para el calculo, cuando son
inferiores a seis meses consecutivos y no exceden de un total de diez meses en el curso de los
cinco afios.

El solicitante, por lo demas, debe cumplir el conjunto de las siguientes condiciones: disponer
de recursos financieros estables y regulares suficientes para cubrir sus necesidades y las de
los miembros de su familia; tener un seguro de salud; no constituir una amenaza para el orden
publico; y no haber intentado obtener un permiso de residencia por medio de falsas
declaraciones (Ley sobre la inmigracion y los extranjeros, seccién 18 1). La concesion del
primer permiso de residencia de larga duracion-CE estd sometida al pago de 250 CYP (427 €);
su renovacion supone el pago de los gastos. 100 CYP (171 €).
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2.3.3 CONDICIONES PARA SUPUESTOS ESPECIFICOS

2.3.3.1 Reagrupacion familiar

Los miembros de la familia de un ciudadano europeo tienen el derecho de acompafiarlo o de
reunirse con él cuando este se beneficia de un derecho de residencia en el territorio de Chipre
por una duracién superior a tres meses y cumple las siguientes condiciones: ejercicio de una
actividad profesional en la Republica o inscripcién en una institucién de ensefianza privada o
publica, autorizada o financiada por la Republica, con el fin principal de seguir una ensefianza o
formacién profesional; posesién de recursos suficientes para cubrir sus necesidades y las de
los miembros de su familia; posesién de un seguro de enfermedad completo.

En esta primera hipotesis, la reagrupacion familiar estd abierta las personas siguientes: el
coényuge, el partenaire, con el que quien reagrupa tiene un contrato registrado como
partenaire; los hijos menores de 21 afios o0 que estan a cargo del que reagrupa, asi como los
de su conyuge o de su partenaire registrado; y los ascendientes en linea directa a cargo del
que reagrupa s, asi como los de su cényuge o partenaire registrado®®. Por derogacion, sélo el
coényuge, el partenaire registrado y los hijos a su cargo tienen derecho de residir en calidad de
miembros de la familia de un estudiante.

En aplicacion de la seccién 13 de la ley relativa a los extranjeros e inmigracion, la carta de
residencia es valida para un periodo de cinco afios o por el periodo de residencia contemplado
por el ciudadano europeo, si este periodo es inferior a cinco afios. El conyuge y los hijos a su
cargo pueden ejercer una actividad asalariada o independiente. Los gastos de la concesién del
permiso de residencia concedida a los miembros de la familia de un ciudadano europeo
ascienden a 20 CYP (34 €).

En aplicacion de la seccion 13 de la ley relativa a los extranjeros e inmigracion, los miembros
de la familia de un ciudadano europeo que han residido legalmente con él en el territorio
nacional durante un periodo continuado de cinco afios se benefician de un derecho de
residencia permanente. Se les concede una carta de residencia permanente renovable de
pleno derecho cada diez afilos mediante el pago de 20 CYP (34 €).

El derecho de reagrupacion familiar de los concernidos de terceros paises esta sometido a las
siguientes condiciones: el que reagrupa debe haber residido de manera legal en la Republica
durante un periodo minimo de dos afios; debe poseer un alojamiento considerado normal para
una familia comparable en la misma regién y que cumpla las normas generales de salud y de
seguridad; debe poseer un seguro de enfermedad para él y para los miembros de su familia y
debe disponer de ingresos estables y regulares suficientes para cubrir sus necesidades y las
de su familia, sin recurrir al sistema de ayuda social chipriota.

Cuando el que reagrupa es titular de un permiso de residencia valido para un periodo de un
afio o mas y existan probabilidades razonables de que obtenga el estatuto de residente
permanente, la reagrupacion familiar esta abierta al conyuge (a condicion de que el matrimonio
se haya contraido al menos un afio antes del depdsito de la solicitud) y a los hijos menores del
que reagrupa y de su conyuge.

Cuando el que reagrupa se beneficia del estatuto de residente permanente o de larga
duracién-CE, la reagrupacion esta abierta al conyuge (a condicion de que el matrimonio se
haya contraido al menos un afio antes del depdsito de la solicitud), a los hijos menores del que
reagrupa Yy de su conyuge y a los parientes del que reagrupa si estan a su cargo. En esta

%0 g aplicacion de la ley relativa a los extranjeros e inmigracion, se puede facilitar la entrada y residencia de las
personas siguientes: los miembros de la familia no comprendidos en la nocién de “miembro de familia” tal como la
define la seccion 2 de la ley, que estan a cargo del que se reagrupa en su pais de origen o cuyo estado de salud
necesita los cuidados del que se reagrupa. El partenaire, cuya relacion duradera con el que se reagrupa se puede
probar, puede igualmente beneficiarse de estas disposiciones.



175

hipétesis, los miembros de la familia se benefician del mismo derecho a ejercer una actividad
profesional que el que reagrupa.

La reagrupacién familiar no esta abierta al partenaire no casado con el que un nacional de un
pais tercero mantiene una relacién de larga duracién estable y establecida, ni al partenaire
registrado. El derecho de reagrupacién tampoco esta reconocido para los hijos de esta
categoria de personas.

La solicitud de entrada y de residencia con fines de reagrupacion familiar comporta el pago de
los gastos de 100 CYP (171 €) y de elementos que justifiquen el lazo de parentesco.

El permiso de residencia concedido a los miembros de la familia del que reagrupa es
inicialmente valido para un afio y puede ser objeto de renovacion. En cualquier caso, su
duracioén no puede exceder la duracién del permiso de residencia del que reagrupa.

2.3.3.2 Trabajo

Cuenta ajena

Los miembros de la familia de ciudadanos europeos y de titulares del estatuto de residente
permanente o de larga duracidon-CE tienen el derecho de ejercer una actividad asalariada sin
solicitar un permiso de trabajo. Estos dos estatutos, aqui descritos, ya no se trataran mas
adelante.

Segun el régimen de derecho comun de reclutamiento de trabajadores extranjeros, el que
emplea debe buscar con anterioridad a un asalariado en el mercado nacional de empleo. Solo
a condicion de que un chipriota no esté disponible para el puesto considerado en la regién en
cuestion se puede conceder el permiso de trabajo.

Por regla general, el que emplea somete las solicitudes de permiso de residencia y de trabajo
al Departamento de registro civil y de migracién. La solicitud debe ir acompafada de un
contrato de trabajo visado por el Departamento de trabajo del Ministerio de trabajo y de la
seguridad social. El Departamento de trabajo se encarga de realizar el examen del mercado de
empleo y de formular un aviso sobre el empleo de un trabajador extranjero. La solicitud se
transmite enseguida al Departamento de registro civil y de migracion que concede, si es el
caso, el permiso de residencia y de trabajo.

Con el fin de proteger los intereses econdmicos del pais, so6lo las empresas nacionales que
cotizan en bolsa, las sociedades que pueden justificar transparencia en su direccién y en las
fuentes de sus capitales y que se benefician, ademas, de la aprobacion de sus accionistas por
parte del Departamento del registro civil y de migracién, pueden contratar a nacionales de
paises terceros. Entonces pueden emplear hasta tres mandos extranjeros, salvo si la Direccién
del Departamento del estado civil y de migraciébn estima que esta justificado un nimero
superior’®'. A menso que la situacién exija un examen profundo, la solicitud esté instruida por el
Departamento del estado civil y de migracion en el espacio de un mes.

261 . .

Las empresas deben reclutar a su personal no de mando en el seno de la isla. Pueden emplear a concernidos de
paises terceros para puestos no de mando tras asegurarse de que no hay disponible ningin empleado chipriota
equivalente.
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La concesion de un permiso de trabajo estd sometida a la presentacion de los siguientes
documentos: formularios de solicitud adecuados; fotocopia del pasaporte del trabajador
extranjero; extracto del registro penal; certificados médicos; depédsito bancario de un montante
entre 200 y 500 CYP (342-856 €), segun el pais de origen del concernido, que garantice los
gastos de repatriacion valido para un periodo de seis meses tras la expiraciéon del permiso; y
pago de los gastos administrativos de 20 CYP (34 €).

Un permiso de residencia temporal para ejercer una actividad asalariada se concede para un
maximo de cuatro afios renovable. El permiso de trabajo esta ligado a una actividad y a uno
que da trabajo particulares.

Cuenta propia

El derecho chipriota establece una distincidon entre actividad independiente y profesion liberal;
la actividad independiente estd asociada a una residencia permanente, mientras que la
profesion liberal implica una estancia temporal.

Un extranjero tiene derecho a residir en el territorio nacional para ejercer una profesion liberal,
sea individual o artistica. El reglamento relativo a extranjeros e inmigracion, seccién 12, precisa
gue la nocion de actividad individual incluye las actividades de una sociedad que no depende
de uno que emplee. Las actividades artisticas comprenden la redaccion de obras literarias, la
composicién musical y la creacidn de obras de arte.

La solicitud de permiso de residencia se presenta ante el puesto consular o diplomatico en el
pais de origen o ante el Director de la autoridad de inmigracion; comprende los siguientes
documentos:

-formulario de solicitud, mencionando la identidad completa del solicitante, asi como el tipo,
duracién y lugar de ejercicio de la actividad en cuestion, las necesidades de personal una
descripcion de los locales;

-extracto del registro judicial

-copia del pasaporte;

-certificado de registro ante una asociacion comercial, si es el caso;

-declaracién personal, debidamente certificada, de la suma que el solicitante se propone invertir
en la Republica, si es el caso;

-licencia de ejercicio de la profesion considerada, si las leyes de la Republica lo imponen;

-en el caso de una sociedad, los estatutos, la prueba de registro, la identidad de los directores y
accionistas;

-en el caso de una actividad artistica, justificantes de la actividad, como publicaciones,
espectaculos o exposicién de obras;

-cualquier otro documento, que justifique la solicitud.

El permiso de residencia temporal para el ejercicio de una profesion liberal se concede para un
periodo de un afio y se puede renovar para plazos mas largos (Reglamento sobre los
extranjeros e inmigracion, seccion 12.9).

Si se trata del ejercicio de una actividad independiente, la seccién 5 del reglamento relativo a
los extranjeros e inmigracion contempla cuatro categorias sometidas a las condiciones
siguientes:
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Categoria A: las personas que desean ejercer una actividad independiente en el sector de la
agricultura o de la ganaderia deben demostrar que tienen un capital de 200.000 CYP (342.000
€);

Categoria B: las personas que desean ejercer una actividad independiente en el sector de la
explotacion minera deben demostrar que tienen un capital de 200.000 CYP (342.000 €);
Categoria C: las personas que desean ejercer una actividad independiente comercial deben
demostrar que tienen un capital de 150.000 CYP (256.000 €) y que la actividad no afectara a la
economia general de la Republica;

Categoria D: las personas que desean ejercer una actividad independiente en un ambito
profesional especifico o en un ambito cientifico deben demostrar que poseen las cualificaciones
requeridas, que perciben un ingreso suficiente y que su actividad es necesaria para la
Republica®®.

El estatuto acordado es permanente, a menos que el interesado no resida de manera
permanente en la Republica el afio siguiente a la concesion del permiso; que no llegue a
ejercer o a proseguir el ejercicio de la actividad; que haya obtenido un permiso de residencia
permanente en un pais tercero o que haya residido en el extranjero durante mas de dos afios.

Trabajo de temporada

La ley relativa a los extranjeros e inmigracidon hace referencia al trabajo temporero, pero sin
precisar las condiciones de ejercicio de la actividad. En cualquier caso, los extranjeros pueden
ser empleados en Chipre por una duracion inferior a tres meses, segun las disposiciones
aplicables en materia de empleo temporal.

2.3.3.3 Estudios y formacion profesional

La concesion de un permiso de residencia temporal para estudios esta sometida a las
siguientes condiciones:

- el solicitante ha sido seleccionado por una institucion de ensefianza superior
reconocida, un instituto publico o privado, con el fin de presentar un diploma universitario, un
diploma post-universitario, un doctorado o cualquier otro diploma de ensefianza superior;

- esta provisto de un documento de viaje valido y, si es el caso, de un visado;

- posee recursos suficientes para cubrir los gastos relativos al primer afio de estudios,
asi como los gastos de subsistencia para los tres primeros meses de su estancia en la
Republica;

- su registro judicial esta limpio.

En los primeros 15 dias desde u entrada en el territorio, el estudiante debe presentarse en la
oficina de migracién regional de su lugar de residencia y presentar diferentes documentos con
el fin de obtener un permiso de residencia temporal®.

%%2 parece que las necesidades de la economia nacional, tratandose de la categoria C, quedan satisfechas cuando
existen necesidades no cubiertas por lo concerniente a la categoria D. Por eso, los solicitantes de esta Ultima categoria
no tienen que demostrar la existencia de un capital de 150.000 CYP (256.000 €).

263 En aplicacion del Reglamento relativo a los extranjeros e inmigracion, un estudiante extranjero debe presentar los
siguientes documentos:

- una solicitud de permiso de residencia para estudios debidamente cumplimentada;

- una copia de sus documentos de viaje;

- la confirmacién de una inscripcion en una institucién de ensefianza con el fin de obtener un diploma;

- un documento bancario certificando que puede pagar los gastos necesarios y cubrir sus necesidades, teniendo en
cuenta las eventuales becas;

- una prueba de seguro de salud que cubra los gastos de hospitalizacion y médicos;

- la copia certificada de un contrato de arrendamiento o una copia de la confirmacién expedida por el director de una
residencia de estudiantes confirmando la existencia de un alojamiento para el solicitante, o la confirmacion de un
alojamiento en un hotel o residencia privada;

- un certificado médico probando la ausencia de cualquier enfermedad contagiosa, asi como una radiografia del térax;

- cuatro fotos de carnet; y

-20 CYP (34 €).
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El permiso de residencia lo concede el Departamento del estado civil y migracién.

La validez del permiso esta ligado a la institucién de ensefianza frecuentada; todo cambio de
institucién supone la presentacion de una nueva peticion de permiso de residencia. La
asistencia a los cursos es obligatoria.

En aplicacion de la seccion 13B(9) del reglamento relativo a los extranjeros e inmigracién, un
estudiante extranjero que estudia o sigue una formacion en la Republica no esta autorizado a
ejercer una actividad profesional independiente o asalariada, a menos que tenga un permiso de
trabajo concedido especificamente para la formacion profesional que forme parte del programa
de estudios.

El permiso de residencia es valido por un afio y puede renovarse. Para los estudios del primer
ciclo, la duracion méaxima del permiso corresponde a la duracién de los estudios o, mientras no
estén acabados, la duracién de los estudios mas dos afios suplementarios. Para un diploma
post-universitario, la duracién maxima es de tres afos; para un doctorado, de cinco afios. No
se puede autorizar mas que una vez el cambio de institucion o de especializacion.

En principio, no es posible cambiar la finalidad del permiso para obtener la concesion de un
permiso de trabajo.

3. COMPARACION DE LAS CONDICIONES IMPUESTAS POR EL EST ADO
MIEMBRO CON LAS ESTABLECIDAS A NIVEL COMUNITARIO E
INTERNACIONAL

Chipre ha incorporado la Directiva 2003/86/CE del Consejo (relativa a la reagrupacién familiar)
y la Directiva 2003/109/CE del Consejo (relativa al estatuto de los nacionales de un pais tercero
residentes de larga duracion). No ha incorporado la Directiva 2004/114/CE del Consejo (relativa
a las condiciones de admision de los nacionales de un pais tercero con fines de estudio, de
intercambio, de formacion no remunerada o de voluntariado), ni la Directiva 2005/71/CE del
Consejo (relativa a un procedimiento de admisién especifica de los nacionales de un pais
tercero con fines de investigacion cientifica).

4. CONSECUENCIAS PRACTICAS DE LA LEGISLACION EN MAT ERIA DE
INMIGRACION

Algunos afirman que la residencia de extranjeros en Chipre esta gestionada como un fenémeno
temporal y que no se ha realizado verdaderamente ningun esfuerzo para favorecer su
participacion en el mercado de trabajo y en la vida social del pais. En resumen, se pueden
identificar tres problemas fundamentales:

- ausencia de politica de inmigracion a largo plazo, pues las autoridades tienen la opinion
erronea de que la residencia de los trabajadores inmigrantes no es mas que de corta duracion;
- laguna en los niveles legislativo e institucional y ausencia de mecanismos de control de
la puesta en practica y del respeto de las condiciones de empleo, lo que comporta una
discriminacion sistematica respecto a los inmigrantes en el trabajo y, mas en general, en la
sociedad;

- falta de voluntad politica en materia de integracion de los extranjeros en la sociedad
chipriota con el fin de asegurar una igualdad de trato con los nacionales chipriotas y tener en
cuenta los principios de diversidad, de multiculturalismo y de solidaridad social.

En la practica, el Departamento de inmigracion es percibido como poco amistoso para con los
nacionales de un pais tercero. La politica general tiende a ralentizar la concesion de los
permisos de residencia u otros permisos y a no conceder permiso de residencia a los
nacionales de un pais tercero por una duracién superior a cuatro afios, por temor a que
soliciten un estatuto de residente permanente o la nacionalidad chipriota. Ademas, el objetivo
explicito del gobierno es dar prioridad a los nacionales de la Unién.
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La legislacién en materia de inmigracion es bastante compleja, teniendo en cuenta diferentes
factores: la complejidad de la lengua utilizada (el griego) dificulta la comprensién a personas
con un nivel de instruccién medio y sin experiencia en el ambito juridico; el uso de varios
términos para definir estatutos juridicos idénticos lleva a confusién (p.e, la residencia de larga
duracion-CE tiene el mismo estatuto que la residencia permanente); y en fin, las lagunas e
imprecisiones de la legislacion. P.e. la ley no prevé una duracién maxima de instruccion de
solicitudes de permiso de residencia permanente, ni especifica sistematicamente la duracion de
validez de un permiso. Las autoridades administrativas estan, por tanto, investidas de poderes
discrecionales considerables, fuente de incertidumbre para los solicitantes y, en algunos casos,
de manifiestas desigualdades de trato por falta de orientacion legislativa clara.

5. COOPERACION CON TERCEROS ESTADOS

Las prestaciones y cotizaciones sociales que conciernen a los extranjeros estan cubiertas por
la ley de 1980 relativa a la seguridad social, enmendada en 2006, que ha introducido un
sistema de seguridad social proporcional a los ingresos del asegurado. Las cotizaciones
hechas al amparo de este sistema son obligatorias, con algunas excepciones, y cubren a todos
los trabajadores asalariados e independientes de la Republica. La legislacién en materia de
seguridad social prevé un trato equitativo entre los chipriotas y los extranjeros. Si un nacional
de un pais tercero no esta cubierto por las disposiciones del derecho comunitario (y, en ciertas
circunstancias muy limitadas, incluso cuando un concernido de un pais tercero esta cubierto
por esas disposiciones), puede obtener prestaciones en especies, en aplicacion de acuerdos
de reciprocidad en materia de seguridad social, firmados por Chipre con ciertos paises terceros
(Egipto, Canada, Quebec, Australia y Suiza).
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1. POLITICA EN MATERIA DE INMIGRACION: CUESTIONES G ENERALES

Las principales tendencias de la migraciéon contemporanea en la Republica Checa se han
extraido después de la disolucion del régimen comunista en 1989. Algunos patrones de
migracion ya se habian desarrollado en la década de 1970 y 1980, como fue el caso de los
estudiantes invitados por el gobierno comunista vietnamita y eslovacos que se desplazaban
dentro del Estado comuin. Durante el primer semestre de 1990, la Republica Checa es
principalmente un pais de transito de este a oeste. Desde entonces se ha convertido en un pais
de destino. Entre 1992 y 1996, el nUmero de extranjeros registrados como residentes se ha
cuadruplicado. La inmigracion legal no solo no ha disminuido entonces, sino que no ha dejado
de aumentar. En 2007, 350 000 extranjeros viven legalmente en la Republica Checa, constituye
el pais con la mayor proporcion de extranjeros de los paises de Europa Central y Oriental,
como Ucrania, Eslovaquia, Polonia y Rusia, con la excepcion de Vietham y, mas
recientemente, Mongolia. La mayoria de los extranjeros que ingresen al pais como
trabajadores inmigrantes (trabajadores, autbnomos o empresarios), una pequefa proporcion de
inmigrantes entra por reagrupacion familiar.

La Ley de extranjeria de 1965 Checoslovaquia comunista fue derogada por la Ley sobre la
residencia de extranjeros en 1992, que introdujo una moderna residencia (estancias cortas de
menos de seis meses, estancias de menos de un afio y se mantiene permanente). Sin
embargo, la ley limita la residencia permanente a los miembros de las familias de los
nacionales de la Republica Checa y a las razones humanitarias. A otros inmigrantes no se les
permiti6 cambiar su situacion de la larga estancia por residencia permanente. Ademas, la ley
permitia a los extranjeros presentar sus solicitudes de estancias prolongadas en el territorio
checo, que, combinado con el hecho de que la Republica Checa tuvo unos acuerdos de
exencion de visado con los paises de origen levanté practicamente todos los obstaculos
administrativos de residencia de los extranjeros y cred una situacion que se describe como
liberal y caotica. Desde 1994, los sucesivos gobiernos han tratado de reforzar los controles
sobre la inmigracién, siendo la mas importante la aprobacién de la Ley de Residencia de
Extranjeros en 1999 y 2000, la introduccion de la obligacion de visado para los nacionales de la
Federacién de Rusia, Bielorrusia y Ucrania en 2000. Estas medidas®®, junto con otras, fueron
consideradas muy restricciones y su aplicacién ha dado lugar a la pérdida de decenas del
derecho a permanecer en la Republica Checa de miles de extranjeros A pesar del rigor de la
legislacion vigente, el nUmero de extranjeros que residen legalmente en territorio checo, no ha
dejado de aumentar.

Ademas, la influencia de las instituciones la Union Europea ha fomentado el hecho que las
autoridades publicas sometan a debate publico la migracion. Al establecer aplicacion de las
politicas comunes europeas en materia de inmigracion entre 2002 y 2006 se han realizado
modificaciones mas liberales a la ley de extranjeria. En julio de 2003 se realiz6 por el Ministerio
de Trabajo y Asuntos sociales un programa piloto de seleccion de trabajadores cualificados
extranjeros’” con resultados diversos. Sin embargo, estas iniciativas no han reducido
significativamente el nivel de las formalidades administrativas en la materia.

2. REGIMEN JURIDICO DE LA INMIGRACION

2.2 Descripcidn de los supuestos migratorios

Las principales categorias de inmigracién para la legislaciobn checa son las siguientes:
reagrupacion familiar, el empleo y la educacién.

264 . - —_ L — . o - . . . . ~
Medidas para limitar la inmigracion econémica a cinco afios también han sido propuestas (més all4 de cinco afios,

la agencia de empleo no permitiria renovar un permiso trabajo). Sin embargo, esta modificacién de la Ley de empleo

fue revisada seis meses maés tarde.

26> Inspirado en el sistema de Quebec, este proyecto utiliza un sistema de clasificacién bastante estricto en la seleccién

de los solicitantes inmigrantes
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2.2 Reglas de Admision — Politica de Visados

2.2.1 AUTORIDADES COMPETENTES

En principio, debe ser solicitado visado en la Embajada de la Republica Checa en el pais de
residencia del solicitante (0 de cualquier otro pais)*®® antes de entrar en la Republica®’.
También se expiden visados de larga estancia por la policia de la Republica Checa después de

una peticién de una embajada de la Republica Checa (Ley de Extranjeria, art. 30).

2.2.2 PROCEDIMIENTOS Y CONDICIONES APLICABLES

La Ley de extranjeria distingue entre los visados de corta duracién, incluidos visados de
transito aeroportuario (visa de la categoria A), visado de transito (categoria B), visados para
estancias de hasta 90 dias (visado de la categoria C) y el visado de larga estancia, expedido
por un periodo superior a 90 dias (visado D) (Ley de Extranjeria, art. 17 bis, art. 17b).

El proceso estandar de inmigracion esta sujeto a la expedicidn de un visado de larga duracion.
Una vez concedido el visado de larga duracion, un extranjero podra permanecer en Territorio
checo por un periodo superior a tres meses pero inferior a un afio. Después de este periodo, el
visado de larga duracion no se puede renovar, sélo en una solicitud de residencia por los
mismos motivos’®,

Los siguientes documentos deben presentarse en apoyo de la solicitud de visado Categoria C:
un documento de viaje, pasaporte con fotos recientes, carta de invitacion certificada por la
policia o la prueba de recursos suficientes para cubrir los costes; prueba de la vivienda, un
depdsito de seguridad una cantidad igual al coste de la repatriacién en avién a su pais de
origen, la prueba de un seguro de viaje para cubrir los costes accidente o enfermedad médica,
por un importe minimo de 30 000 euros cubrir los costes de la repatriacién (Ley de Extranjeria,
art. 27).

Los siguientes documentos deben presentarse en apoyo de la solicitud de visado Categoria D:
un documento de viaje, fotos y documentos recientes confirmar el motivo de la estancia, un
certificado de antecedentes penales prueba de una vivienda de la Republica Checa y el seguro
médico para la duracién de la estancia en la Republica Checa (Ley de Extranjeria, art. 31).

En los visados de la categoria C y de la categoria D, el examen médico puede ser necesario si
hay razones para sospechar que el extranjero sufre de una enfermedad grave, y para proteger
la salud publica®®. También se le puede solicitar un extracto de antecedentes penales de su
pais de origen.

La solicitud de visado puede ser rechazada por las siguientes razones: el solicitante se inscribe
en el registro de personas, y la evidencia indica que la estancia seria sufragada por la
Republica Checa, la residencia puede constituir una amenaza para el orden publico, la estancia
no es en interés de la politica exterior de la Republica Checa; el extranjero ha violado una
disposicion de la ley sobre los extranjeros en los Ultimos cinco afios; o se descubre cualquier
otro impedimento para la estancia del extranjero en el territorio (Ley Los extranjeros, art. 56).

266 | os nacionales de la mayoria de Estados pueden presentar su solicitud en cualquier Embajada de la Republica
Checa.

%7 Un extranjero que no puede solicitar un visado de una embajada podra excepcionalmente solicitar en un puesto
fronterizo de la policia un visado de la categoria C (estancias de hasta 90 dias) (Ley de Extranjeria, art. 26).

%8 £ imposible modificar una estancia por una residencia de larga duracion, la solicitud de visado de larga estancia
debera presentarse en una embajada en el extranjero

%% | as enfermedades gue se consideran peligrosas para la salud publica se enumeran en el aviso publico emitido por
el Ministerio de Salud de la Republica Checa, e incluye, por ejemplo, las enfermedades enumeradas en el Reglamento
Internacional de la Salud (Organizacién Mundial de la Salud).
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Los costes administrativos del visado de corta duracion ascendieron a 25 euros o 30, los
costes de administracion, para un visado de larga duracién son de 80 o 95 euros”®. Los
periodos de instruccién son de la siguiente manera: para un visado de corta duracién, 30 dias
para un visado de miembro de la familia de un ciudadano de la Unién, 14 dias y para una visa
de larga estancia 120 dias.

2.2.3 RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES

La denegacion de una solicitud de visado no tiene derecho a recurso ni acceso al expediente,
pero tiene que ser una decision motivada.

2.3 Régimen de Estancia y Residencia

2.3.1 PROCEDIMIENTOS Y CONDICIONES APLICABLES AL CONJUNTO DE
SUPUESTOS MIGRATORIOS

2.3.1.1 Autoridades competentes

Normalmente, la solicitud inicial de permiso de residencia se presenta a autoridades
diplomaticas y consulares de la Republica Checa en el extranjero”".

Ademas, las embajadas checas en los paises de la UE tienen una politica de control
de la validez de permiso de residencia en poder del solicitante en el pais donde se realiza la
solicitud. Si el solicitante no tiene derecho a permanecer en el pais, la Embajada no va a
aceptar la solicitud. Esta practica, sin embargo, no tiene base legal en la actual legislacién
checa.

La policia de extranjeria y fronteras en la Republica Checa decide sobre la gran mayoria de las
solicitudes de permisos de residencia. Las Agencias de empleo local (sujetas al Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales), son las autoridades responsables de la expedicion permiso de
trabajo.

2.3.1.2 Procedimientos y condiciones aplicables

Salvo raras excepciones, el procedimiento y los requisitos de un permiso de residencia
temporal y uno permanente son idénticos.

Los extranjeros que deseen obtener un permiso de residencia deben completar un Formulario
oficial de solicitud y adjuntar un pasaporte valido u otro documento de viaje, dos fotos,
justificacion de disposicién de vivienda y certificado de antecedentes penales en la Republica
Checa y unas tasas administrativos de 1.000 CZK (36 EUR)*".

También en su caso se puede requerir certificado médico y antecedentes penales del pais de
origen

La mayoria de las solicitudes de permiso de residencia requieren demostrar recursos o

ingresos suficientes®”.

270 . , . . . .

Las tasas consulares pueden variar segun los acuerdos de reciprocidad (por ejemplo para los visados de larga
duracién los ucranianos pagan 89 euros, los rusos 142 y los bielorrusos 71 euros.)

271 .. . - . . . .

Hay una excepcion a esta regla para los miembros de la familia de nacionales de la UE que piden la residencia ante
la policia de extranjeria y fronteras en el territorio de la Republica Checa.

272 . I . o .

Los miembros de la familia de ciudadanos comunitarios estan exentos del pago de estas tasas.
273 - . . L .

El minimo exigido es igual al salario minimo que debera incrementarse por el IPC. Hay que tener en cuenta el
nimero de personas que componen la unidad familiar, el lugar de residencia (Praga tiene un nivel de vida mas caro
que otras pequefias ciudades) y también segln sea propietario de la vivienda o inquilino. La cantidad minima es de
2460 CZK (95 euros) para una persona en una ciudad pequefia; la cantidad méas elevada es de 8545 CZK (330 euros)
para una familia de 4 personas o mas. De todas formas el extranjero puede probar que sus gastos son menores.
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Los solicitantes de permisos de estancia de larga duracion, las solicitudes de residencia y
trabajo por cuenta propia y las autorizaciones de estudiante deben demostrar la existencia de
ingresos regulares. En la medida en que deban presentar un contrato de trabajo en apoyo de
su solicitud de permiso de residencia no demuestran la existencia de recursos suficientes.

Los ingresos Mensuales son un requisito en el procedimiento de solicitud de permiso de
estancia de larga duracion, la reagrupacién familiar y la residencia permanente. Los motivos de
denegacién de visados son también motivos para el rechazo de las solicitudes de permisos
residencia.

2.3.1.3 Recursos administrativos y judiciales

En caso de rechazo de la solicitud de un permiso de residencia, permiso de trabajo o al
residencia y trabajo por cuenta propia los solicitantes se benefician de las garantias del
derecho comun, a saber, el derecho de acceso al expediente, a obtener una decision motivada
y el derecho a apelar. Los extranjeros pueden presentar una apelacién dentro de los quince
dias ante la administracion mayor (por ejemplo, en la sede de la Policia de Extranjeria y de las
fronteras 0 a un departamento) que tiene el poder de cambiar esta decision. Este recurso en
general suspende la decisién. En caso de fracaso de la apelacion administrativa, podra
presentarse un recurso ante los tribunales administrativos. En este caso, el tribunal podra
decidir sobre el efecto suspensivo de la apelacion.

En la practica, el control administrativo es razonablemente eficaz en el caso de policia de
extranjeria, la sede de Praga corrige muchos de los excesos cometidos por los representantes
regionales de la policia de extranjeros. En cambio, la eficacia del control en los litigios es
cuestionable.

2.3.2 CONDICIONES SEGUN LA DURACION DE LA RESIDENCIA

2.3.2.1 Residencia temporal

Se concede para estancias de corta duracion en la Republica Checa, visa categoria C (para
una estancia por un maximo de 90 dias) y la categoria D visados (expedidos para una estancia
de méas de 90 dias, pero no superior a un afio. La residencia temporal es el paso previo al
permiso de larga duracion, incluso puede utilizarse para realizar trabajos de investigacion. El
procedimiento que se sigue es tras la concesion de la residencia temporal a su vencimiento,
normalmente se solicita un permiso de larga duracion por el mismo motivo.(Ley de Extranjeria,
art. 42). La duracion de los permisos de residencia normalmente es por un periodo de uno o
dos afos (Ley de Extranjeria, art. 44), pero pueden ser concedidas por menos un afo (Ley de
Extranjeria, art. 44 (4) a). En general los permisos nos son renovables por periodos superiores
a dos afios. (Ley de Extranjeria, art. 44a).

La permisos de residencia de larga duracion se expiden por un Unico motivo, si este cambia se

debe solicitar un nuevo permiso por la nueva causa. (Ley de Extranjeria, art. 45 (1)*".

2.3.2.2 Residencia permanente

Tras una residencia ininterrumpida de al menos cinco afios en la Republica Checa, un
extranjero puede presentar una solicitud de residencia permanente (Ley de Extranjeria, art.
68)275.

Los miembros de la familia de los ciudadanos checos tienen una condicién mas favorable y
pueden solicitar la residencia permanente después de la entrada en el territorio nacional. El
acceso a la residencia permanente es inmediato en los casos de razones humanitarias: primero

274 . . .. . . s -

Un extranjero que quiera solicitar un permiso de larga duracion por reagrupacion familiar, debe demostrar que
reside en Republica Checa al menos cinco afios antes de solicitar un permiso por otras causas. (Ley de extranjeria,
articulo 45(2).

7 g tiempo de residencia exigido comprende la totalidad de la residencia de larga duracion, no se permite la salida
por méas de seis meses consecutivos por afio, y tampoco mas de diez meses en los cinco afios. (Ley de extranjeria art.
68)
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los nacionales de Checoslovaquia, los nacidos en la Republica Checa procedentes de Europa
oriental y Asia, los hijos menores de edad del titular de un permiso de residencia permanente
en la Republica Checa; atletas de renombre; y los extranjeros que sufren graves enfermedades
(Ley Los extranjeros, art. 66). Ademas, los participantes en el proyecto piloto tienen la
oportunidad de obtener una la residencia permanente después de una estancia de sélo dos
afios y medio®’®.

El estatuto de residente de larga duracion CE se concede a través de la emisién de un permiso
de residencia permanente siempre que el extranjero haya residido de forma continuada por
cinco afios en la Republica Checa, que no haya perturbado el orden pulblico o que no haya
supuesto una amenaza para la seguridad de la Republica Checa o cualquier otro Estado
miembro de la Unién, y que tenga prueba suficiente de recursos (Ley de Extranjeria, art. 83).

Actualmente no existe una exigencia de conocimiento de la lengua Checo. Sin embargo, el
Gobierno tiene previsto presentar la propuesta de un examen de idioma para el acceso a la
residencia permanente.

El permiso de residencia se concede por un periodo de tiempo ilimitado se concede por un
plazo de diez afios y es renovable previa solicitud.

2.3.3 CONDICIONES PARA SUPUESTOS ESPECIFICOS

2.3.3.1 Reagrupacion familiar
Segun la situacion del demandante se pueden distinguir tres tipos de familia.

El primer tipo se refiere a los miembros de la familia son nacionales de paises terceros con
permiso de residencia de larga estancia o permanente que hayan residido en la Republica
Checa durante los ultimos 15 meses (Ley de Extranjeria, art. 42a). En este caso, la
reagrupacion familiar se admite para el conyuge del demandante, hijos menores, e hijos
mayores a cargo del reagrupante o de su cényuge, menores sometidos a la custodia del
demandante, familias mono-parentales (que cuenten con méas de 65 afios de edad y que no
puedan asumir responsabilidades debido a su situacién de salud (Ley de Extranjeria, art. 42
bis). Cuando el solicitante sea titular de un permiso de larga estancia, a los miembros de su
familia se les concede un permiso de larga estancia, renovable al menos por un afio. Cuando el
reagrupante tiene un permiso de residencia permanente a los miembros de la familia se les
expide de un permiso de residencia durante dos afios que puede ser renovado por periodos de
cinco afios (Ley de extranjeria, articulos 44 y 44 bis).

Los miembros de la familia pueden trabajar siempre que obtengan un permiso de trabajo y
también pueden ejercer una actividad independiente.

El segundo tipo de reagrupacion familiar es para el caso en que los miembros de la familia son
nacionales de un Estado miembro distinto de la Republica Checa. En este caso, la
reagrupacion familiar se permite a los cényuges®”’, los padres (si el solicitante es menor de 21
afios), los hijos (menores de 21 afios) del reagrupante o de su cényuge, los miembros
dependientes de ascendientes o descendientes del reagrupante o de su cényuge, las personas
que viven en el hogar del reagrupante y que tienen problemas de salud y necesitan el cuidado
personal del reagrupante (Ley de Extranjeria, art. 15a).

276 . . . . -
Este proyecto piloto no se contempla en la ley de extranjeria, los extranjeros no tienen ningun derecho de acceso a
residencia permanente a los dos afios y medio.

277 . . . . . L . g . . .
Los conyuges reciben un permiso de residencia por aplicacion de la Disposicion relativa a los nacionales que viven
en unidad familiar. (Ley de extranjeria, art. 15a)
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Los miembros de la familia tienen un permiso de residencia de larga duracién renovable por
cinco afios, y se garantizan una serie de derechos similares a los que disfrutan los ciudadanos
de la UE en Republica Checa. El tercer tipo de reagrupacion familiar es para los miembros de
la familia de un ciudadano checo, los reagrupados son los mismos que para el caso de
ciudadanos de la UE y sus familiares. En este ultimo caso, los miembros de la familia tienen
derecho a obtener la residencia permanente.

2.3.3.2 Trabajo

Cuenta ajena

De conformidad con el articulo 89 de la Ley de Empleo, el ejercicio de una actividad profesional
como trabajador por cuenta ajena esta sujeta, en principio, a la posesion de un permiso de
trabajo y residencia (o, durante los primeros afios de su estancia, de un visado para estancia
de larga duracion). La obtenciéon de un permiso de trabajo suele ser una condicién previa a la
concesién un permiso de residencia. Los extranjeros que ya viven en la Republica Checa por
razon distinta al ejercicio de un trabajo por cuenta ajena, (por ejemplo, por reagrupacion
familiar, estudio o actividad independiente) también pueden solicitar un permiso de trabajo. El
permiso de trabajo y el permiso de residencia por esta razon tienen un maximo de un afio. La
obtencion de un permiso de residencia permite el ejercicio permanente de un trabajo sin la
necesidad de obtener un permiso de trabajo (Ley de Empleo).

La Republica Checa cuenta con un complicado sistema de autorizacién en relacién con una
triple condicién: en primer lugar, el empresario debera obtener la autorizacion para contratar los
trabajadores extranjeros, el trabajador extranjero debe obtener un permiso de trabajo y debe
finalmente obtener un permiso de residencia. La Agencia de Empleo expedira un permiso de
contratacién tras la publicacién de la vacante en la lista de las oportunidades de empleo
ofrecidas por la agencia de empleo cuando no pueda cubrirse por un nacional.

La solicitud de autorizacién del empleador debe indicar el nUmero exacto que necesita de
trabajadores extranjeros y el porcentaje de mujeres entre ellos, asi como una oferta de empleo
- incluida la duracion del contrato, la organizacion del grupo de trabajo, (por ejemplo, los
requisitos o titulaciones), el sueldo y una garantia de vivienda. Ademas, debe aportar una copia
certificada de un documento que confirme la autorizaciébn del contratista para realizar
actividades comerciales (por ejemplo, un extracto del registro de comercio o de una licencia
comercial), que debera adjuntarse a la solicitud. La duracion de este procedimiento es de
aproximadamente un mes.

Cuando el empleador haya obtenido la autorizacion, el trabajador extranjero puede solicitar un
permiso de trabajo de la Agencia de Empleo. La solicitud debe incluir una fotocopia del
documento de viaje, una declaracion del empleador confirmando el empleo el solicitante, una
copia certificada de un documento que acredite que el solicitante cumple con los requisitos
exigidos para llevar a cabo la actividad (tales como un certificado profesional, un certificado
escolar o universitario), un certificado médico (con antigliedad inferior a un mes), y el pago de
las tasas administrativas por un importe de 500 Coronas checas (20 euros). La duracion de
este procedimiento es también de aproximadamente un mes.

El permiso se limita a un empleador y a una actividad. Por Ultimo, cabe sefialar que existe un
proyecto piloto para la seleccion de trabajadores extranjeros cualificados que incluye beneficios
(por ejemplo, la solicitud de permiso de residencia podra ser efectuada después de un periodo
de dos afios y medio). La participacion en este programa esta sujeta a las siguientes
condiciones:

-Los solicitantes deben ser especificamente algunos paises (Bielorrusia, Bosnia--Herzegovina,
Croacia, Kazajistan, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Moldavia, Federacion de Rusia,
Serbia, Montenegro y Ucrania) o ser graduado de una Universidad Checa,;
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-Los solicitantes deberan haber completado al menos la ensefianza secundaria;

-El solicitante debe obtener al menos 25 puntos en el proceso de seleccidén que tiene en cuenta
otros factores como la situaciéon familiar, las cualificaciones, la experiencia, y el conocimiento
de aleman, checo, eslovaco, Inglés, o de francés;

-El solicitante debe tener un empleo en la Republica Checa y debe haber obtenido un visado
Categoria D para el ejercicio de una profesion.

Cuenta propia

El ejercicio de una actividad profesional independiente, estd sujeta a las condiciones
siguientes: la obtencién de una licencia, la inscripcién en el Registro de Empresas Checa y el
permiso de residencia valido.

La solicitud de una licencia de explotacion esta sujeta a la concesion de la licencia local de
funcionamiento’”®. Incluye los siguientes documentos: un formulario de solicitud
cumplimentado; registro de antecedentes penales o documento equivalente, expedido por el
Estado original, documento que acredite el derecho de utilizacion de los locales, certificado de
aptitud profesional, pago de las tasas administrativas que tiene un importe de 1000 (40 Euros)
para cada actividad. La Oficina para la expedicion de licencias, si procede, exigira una
declaracion que certifique que el extranjero cumple todas las condiciones generales y
especificas aplicables a cada caso. Con esta declaracién, el extranjero puede solicitar un
permiso de residencia para ejercer una actividad independiente en la policia de extranjeros.
Cuando la solicitud se realiza fuera del territorio, y se concede el extranjero puede entrar en la
Republica Checa y obtener una licencia de funcionamiento expedida por la Oficina las licencias
de explotacion. El extranjero debe entonces proceder a la inscripcién en el Registro de
comercio de la R. Checa y debera aportar los siguientes documentos en apoyo de la ficha de
solicitud: la licencia de funcionamiento, un documento que acredite la existencia del derecho a
la utilizacién de locales, el pago de las tasas administrativas que asciende a 5000 coronas
checas (195 euros), y la comprobacion de la firma. El permiso de estancia de larga duracion
puede ser expedido para un periodo de dos afios, y llevara aparejada una licencia de actividad
por el mismo tiempo.

Trabajo de temporada

La Ley de extranjeria y la Ley de Empleo no contiene ninguna disposicion referida al trabajo de
temporada. El permiso de trabajo deberan ser expedidos por el procedimiento estandar. En
cuanto a la residencia, los visados de corta duracién por un periodo de 90 dias podran
concederse si la duracién de la "temporada” no es mas de tres meses. Sin embargo, este
procedimiento no se utiliza generalmente para la obtencion de un permiso de trabajo por ser
demasiado complejo para ser aplicado por un periodo de tres meses. Al parecer la demanda de
trabajadores de temporada debe cumplirse con los nacionales checos y extranjeros residan en
el territorio.

2.3.3.3 Estudios y formacion profesional

La estancia de un extranjero con fines de estudio se condiciona a la emisién de un permiso de
residencia de larga duracion con fines de estudio, que se concedera por un periodo maximo de
un afio renovable. Los estudiantes extranjeros deben ser admitidos en una universidad u otra
institucién educativa reconocida.

278 . S
Este organismo depende de los municipios.
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Se puede presentar una solicitud en la Embajada®® reuniendo los siguientes documentos en
apoyo de la solicitud: la confirmacién de la inscripciéon en una institucion educativa; documentos
Viajes, fotografias y prueba de fondos suficientes o beca de la institucion de ensefianza;
certificado de vivienda, de antecedentes penales; seguro de salud, de viaje y si el extranjero es
menor de edad, el consentimiento de sus padres para la residencia (Ley de Extranjeria, art.
42). A peticién de la embajada, el extranjero deberd presentar un certificado médico y / o un
extracto de los registros de antecedentes penales de su pais de origen.

Los extranjeros titulares de un permiso de residencia pueden trabajar durante sus estudios
siempre que obtengan un permiso de trabajo. Una vez que los estudios estan terminados, es
posible solicitar un cambio en el motivo de residencia sin necesidad de salir del territorio checo
(Ley de extranjeria, art. 45).

3. COMPARACION DE LAS CONDICIONES IMPUESTAS POR EL ESTADO
MIEMBRO CON LAS ESTABLECIDAS A NIVEL COMUNITARIO E
INTERNACIONAL

En general, la legislacion checa cumple con la legislacion comunitaria sobre la inmigracién y
ofrece, en muchos casos, un tratamiento mas favorable al exigido por las normas europeas. Sin
embargo, incumple en cuanto a la exigencia a los ciudadanos de la UE y sus familias a mostrar
la disposicion de alojamiento para solicitar permiso de residencia temporal o permanente.

Este requisito contraviene directamente Articulo 8 de la Directiva 2004/38/CE relativa al
derecho de los ciudadanos de la Unién y los miembros de sus familias a circular y residir
libremente en el territorio de los Estados miembros.

Es cuestionable la interpretacion que realizan a la aplicacion de la Directiva 2003/109/CE
relativa al estatuto de residentes de larga duracion.

Segun el articulo 4 de la Directiva, el estatuto de residente de larga duracién deberia
concederse a los nacionales de terceros paises que han "residido legalmente y de forma
ininterrumpida en su territorio durante los cinco aflos inmediatamente anteriores a la solicitud
de que se trate.

La policia checa interpreta el concepto de "residencia continua" considerando las renovaciones
como interrupciones de la residencia, comenzando a contarse de nuevo el periodo de cinco
afnos.

%72 Un residente de larga duracién en R. Checa obtenido sobre la base de un permiso de larga duracién puede solicitar
la modificacion del motivo de obtencién de la residencia (Ley de extranjeria, art. 45) ante la policia de la R. Checa.
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4. CONSECUENCIAS PRACTICAS DE LA LEGISLACION EN MATERI A DE
INMIGRACION

Las leyes de inmigracién de la Republica Checa son restrictivas y se oponen a que el gobierno
promueva la inmigracion en el pais.

En cuanto a la expedicion de permisos de residencia, se observa que los principios tales como
la soberania del Estado, la seguridad nacional y el orden publico y el principio privilegiado de
estricta legalidad son a menudo aplicados a costa de los extranjeros.

Sin embargo, la Administracién esta disefiada como un servicio al publico, incluidos los
extranjeros. Ademas, las oficinas de la inmigraciéon estan mal equipadas y algunas oficinas
administrativas estan abiertas sélo dos dias a la semana, la difusién de informacién no es
satisfactoria (Gabal 2004). Ademas, las autoridades publicas a menudo parecen tratar a los
extranjeros de diferente manera segin sus paises de origen, por ejemplo, en el marco del
procedimiento expedicion de visados, segun la experiencia de las ONG, es mas dificil obtener
una visa para los nacionales de determinados paises (por ejemplo, muchos paises arabes)
que otros, incluso si el solicitante es miembro de la familia de un ciudadano de la Union o de
un nacional Checo.

Otro problema se refiere a la certificacion que un inmigrante debe presentar sobre la vivienda
cuando se solicita un permiso de residencia por las lagunas de la legislacion, por ejemplo no
es posible eliminar la direccion de la residencia de un extranjero en contra de su voluntad.
Ademas, muchos apartamentos se alquilan vulnerando las disposiciones legales (por ejemplo,
para el fraude fiscal o el arrendamiento sin el consentimiento del propietario), y, por tanto, el
propietario no firma un documento oficial que certifique la existencia de un contrato de
arrendamiento.

Muchos extranjeros no viven en la direccion en la que estan registrados y tienen que comprar
anualmente los certificados de vivienda a terceras partes a renovar sus permisos de
residencia. En cuanto a los procedimientos de control, cabe sefialar que existen deficiencias
en el procedimiento de control administrativo. En la mayoria de los recursos los magistrados se
negaron a decidir si el solicitante tiene o no derecho legal a gozar de la condicién solicitada.
Por ultimo, cada vez mas existen unos intermediarios 0 semi-mafia que desvian la mitad de los
ingresos del trabajador percibidos por el trabajo.

Esta situacidon la pone de relieve Gabal: "Un sistema caracterizado por la rigidez y los
obstaculos burocréaticos desalientan a los extranjeros respetuosos de la estructura juridica
definida y atrae a los que no son capaces de trabajar en la frontera de la legalidad "(Gabal
2004) o por Cernik:" Una de las razones del éxito del sistema es el beneficio econémico,
compartido entre los clientes, las estructuras penal y el derecho checo. Una segunda razén es
el marco juridico restrictivo la Republica Checa sobre la inmigracion, lo que hace dificil para los
inmigrantes potenciales el acceso al mercado laboral checo sin la ayuda de intermediarios.
Una vez establecido, es muy dificil o imposible para librar nuestra economia de las estructuras
del sistema cliente "(Cernik 2006, p. 28).

Mas preocupante es que las autoridades publicas no infundan confianza a los extranjeros que
ven a continuacién, que el uso de intermediarios inevitable.
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5. COOPERACION CON TERCEROS ESTADOS

La Republica Checa prefiere no celebrar acuerdos bilaterales en materia de inmigracion
econdOmica y, en consecuencia, la legislacién checa no ofrece un trato preferencial a los
nacionales de terceros paises especificos. En la practica, s6lo a los nacionales de origen checo
(el checo étnico que vive en Europa oriental o Asia) se les concede el estatuto de residente
permanente por razones humanitarias, en virtud de su origen étnico. El acceso a las
prestaciones de seguridad social y las pensiones pagadas por el Estado anfitrion solo es
posible para los nacionales de Estados miembros de la UE.

Con respecto a terceros paises se han firmado acuerdos bilaterales para los derechos de
pension con Bosnia-Herzegovina, Chile, Croacia, Israel, Canad4, la ex Republica Yugoslava
de Macedonia, Quebec, la Federacién de Rusia, Serbia, Montenegro, Suiza, Turquia y Ucrania.
A excepcion de las pensiones, no hay transferencia de derechos de seguridad social para el
pais de origen.

Las remesas de dinero se efectlian a los paises de origen ya sea por empresas de autobuses o
personas privadas. El sector bancario no esta especialmente implicado, ya que los trabajadores
los inmigrantes en la Republica Checa son sobre todo de los paises de la CEl, y su sistema
bancario no cubre todo el pais. Se celebré un debate sobre la inmigracion y desarrollo (en otras
palabras, una reunién interministerial del Ministerio Finanzas) sobre el proyecto de analisis de
los pagos de la Repulblica Checa. El Ministerio ha solicitado a la OIM autorizacién para
proporcionar toda la informacion pertinente y Analisis similar para otros paises.

La migracion circular es una cuestién importante para el gobierno checo y un proyecto de piloto
se ha creado para el oeste de Ucrania, fuente tradicional de la inmigracion econémica a la
Republica Checa. Este proyecto es ejecutado por la ONG catdlica Checa Caritas, que gestiona
la contratacion de inmigrantes y facilita la obtencion de visados y permisos trabajo. Asimismo,
se debe expedir un permiso de trabajo para obtencién de vivienda, seguro de salud y otros
aspectos importantes para permanecer en la Republica Checa y el regreso al pais de origen.
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1. POLITICA EN MATERIA DE INMIGRACION: CUESTIONES G ENERALES

Desde la década de los 70, las sucesivas politicas de inmigracién danesas se fundamentan
sobre el principio de igualdad de tratamiento de los inmigrantes y de los nacionales daneses®®.
Los primeros trabajadores extranjeros llegaron a Dinamarca en el afio 1967, principalmente
desde Turquia, Yugoslavia y Pakistan. En 1973 el aumento de las huelgas provocd el paro
casi completo de la inmigracion, y al final de la década de los 70, el discurso politico abandoné
el tema de la inmigracidon temporal de trabajo, para concentrarse sobre los inmigrantes
dedicados a instalarse en el territorio nacional., tales como los refugiados y los extranjeros
beneficiarios del proceso de reagrupacion familiar. El vivo debate politico a cerca del rol del
Estado en la promocién de la cohesion social, se mantuvo durante los 10 afios siguientes. A
principios de la década de los 80, el discurso se centr6 mas sobre la discriminacion positiva,
gue sobre la legalidad formal, y fue también en esta época en que el acento se puso sobre los
cursos de danés para los extranjeros (Hola 2007). La adopcion en el afio 2006 de la ley sobre
la integracién, y de un programa sobre la introduccién en favor de los inmigrantes, permitié el
desarrollo de un rol del Estado en esta materia. El régimen de ayuda reducida acordada para
los recién llegados que habia sido abandonado, fue reintroducido en el afio 2002 bajo un
formato ligeramente diferente  Es decir, desde este momento toda persona que no haya
residido en Dinamarca en los Ultimos siete afios, recibir la ayuda reducida. Esta politica se
aplica en todo el Estado y de manera prioritaria a los extranjeros (Hola 2007) El discurso
politico actual se centra en el endurecimiento de la politica migratoria, la limitacion del asilo y la
promocion de la integracion. El régimen danés de inmigracion esta regulado basicamente por la
Ley de Extranjeria de 2006, reformada en el 2007.

2. REGIMEN JURIDICO DE LA INMIGRACION

2.1 Descripcion de los supuestos migratorios

La politica danesa en materia de inmigracion versa principalmente sobre los extranjeros
susceptibles de responder a la demanda del mercado nacional de empleo, con la excepcion de
las personas admitidas con fines de reagrupacion familiar, de estudios y de formacion. En el
afio 2006, 28449 permisos de trabajo fueron entregados con fines profesionales/laborales o
de estudio, suponiendo un aumento importante en comparacién al afio 2004, durante el cual
se autorizaron 19881 permisos de trabajo. Sobre estos 28449 permisos de trabajo, 10360 han
sido autorizados a nacionales de los nuevos estados miembros de la Unién con vistas a
ejercer una actividad profesional asalariada. Los otros 5032 permisos han sido concedidos con
fines de estudios, la mayoria para estudiantes chinos o americanos, y 1352 permisos de trabajo
han sido acordados para el ejercicio de una actividad profesional especifica, en su mayoria a
solicitantes de nacionalidad hindd. Teniendo en cuenta las restricciones impuestas a la
reagrupacion familiar, la cantidad de permisos acordados para este capitulo fueron reducidos
de 11250 en el afio 2002 a 5508 en el afio 2006. La mayoria de permisos de residencia con
fines de reagrupacion familiar fueron acordados a solicitantes de nacionalidad turca y
tailandesa. Segun estimaciones recientes, el 6,3% de la poblacion total es de origen inmigrado,
y el 4,3% proviene de paises no occidentales (Ministerio para los refugiados, los inmigrantes y
la integracién).

2.2 Reglas de Admision — Politica de Visados

2.2.1 AUTORIDADES COMPETENTES

280 | a definicion de este principio ha evolucionado progresivamente, y los partidos politicos han tenido dificultades para
ponerse de acuerdo sobre la manera de promover una integracion efectiva. Divergencias profundas aparecieron para
determinar la responsabilidad del individuo y del Estado en los procesos de integracion, asi como el espacio que
ocupan los “nuevos daneses” en la sociedad.
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Los visados se tramitan principalmente en las demarcaciones diplomaticas y sedes
consulares de Dinamarca en el extranjero, pero también pueden ser tramitados en las
demarcaciones diplométicas y consulares de otros paises del Espacio Sechngen. Las
autoridades danesas tramitan al afio alrededor de 70.000 solicitudes. En unos 50000 casos la
solicitud se tramita directamente en las representaciones diplomaticas danesas en el
extranjero. Las 20000 solicitudes restantes son tramitadas por los servicios de Inmigracion en
Dinamarca (Informacion sobre los visados).

2.2.2 PROCEDIMIENTOS Y CONDICIONES APLICABLES

Para la concesion de un visado se requieren las condiciones siguientes: El demandante debe
estar en posesion de un pasaporte con una validez superior a 3 meses después de la fecha de
terminacion del visado. ; debe poseer medios econdémicos suficientes para cubrir los gastos del
viaje y del retorno; debe aportar pruebas que acrediten que se encuentra en posesion de un
seguro de viaje que cubra los gastos médicos durante la estancia®®!; no debe aparecer como
no admisible en el Sistema de Informacion Schengen ; no debe constituir una amenaza para la
paz y el orden publico para los paises del Espacio Scehngen; También puede ser requerido
para aportar pruebas que acrediten los motivos y circunstancias especificas de la estancia (
Ordenanza sobre los extranjeros , Art. 15)*%,

Dinamarca expide Unicamente visados de Corta duracion (visas Schengen), validos por un
periodo no superior a tres meses por semestre (Ley de Extranjeria , Art.2 (b); Art.4). La
entrega de un visado de negocios presupone la existencia de una relacién entre el solicitante y
la empresa o organizacién en Dinamarca como condicion previa a la llegada al pais, y los
motivos de la residencia deben tener relacién con la actividad del solicitante en su pais de
origen. La solicitud del visado de sera desestimada si se considera que el demandante esta
sometido al régimen juridico de permiso de trabajo (informacion sobre los visados). Podemos
distinguir tres categorias de visados no laborales: La categoria del asilo, la categoria de
inmigrante y la categoria de turista.

Los paises clasificados en la categoria de “pais de inmigracion” se dividen en dos grupos: Los
paises donde los nacionales estan obligados a acreditar la relacién familiar con la persona a
la que van a visitar, y los paises no sometidos a esta exigencia.

El Servicio de inmigraciéon puede condicionar la entrega del visado al pago de una garantia
econdémica de 50.000DKK (6700Eur) a cargo de la persona a la cual el solicitante tiene
intencion de visitar. La solicitud de visado sera desestimada si hay razones suficientes que
hagan pensar que el demandante tiene la intencién de prolongar su estancia en Dinamarca o
en otro Pais del territorio Schengen.

Las autoridades Consulares o diplomaticas resolveran las solicitudes en un plazo corto de
tiempo. Las solicitudes tramitadas por los Servicios de Inmigracién, especialmente en caso de
visitas familiares, son objeto de un plazo medio de instruccién comprendido entre cinco y siete
semanas. El tiempo promedio de tramitacion en otros tipos de visado (por ejemplo, visas de
negocios y visitas culturales) es de cuatro a seis semanas. En el caso de las solicitudes de
visados de negocios el tiempo de procesamiento no debe rebasar los 30 dias. El tiempo
promedio de tramitacion para la ampliacion de un visado o una estancia temporal es
actualmente de una a dos semanas.

281 El seguro debe cubrir al solicitante en todo el espacio Schengen por un monto minimo de 224000 DDK (30.000
Eur.) (Ordenanza sobre los extranjeros, Art. 15 (ll1).

Quedan exentos de solicitar visado las categorias siguientes : Los titulares de un permiso de residencia emitido por
otro pais del Espacio Schegen; los ciudadanos comunitarios que en virtud de la normativa comunitaria estan
dispensados de la necesidad de solicitar visado; los nacionales de un pais con el cual Dinamarca haya firmado un
acuerdo de supresion de visado; los extranjeros exentos de la necesidad de solicitar visado por decision del
Ministerio para los refugiados , los inmigrantes y la integracion .
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Segun la Decision del Consejo 2006/440/CE, de 1 de junio de 2006, que modifica el Anexo 12
de la Instruccion Consular Comun y el Anexo 14a del Manual Comun sobre los derechos a
percibir los gastos administrativos correspondientes a la tramitacién de las solicitudes de
visado, los mismos se han visto incrementados a partir del 1 de enero de 2007, de 35 a 60
euros (450 coronas danesas). Sin embargo, este aumento en la tasa no se aplica a los paises
con los que la Comision ha negociado facilitar la obtencién de visados®®.

2.2.3 RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES

Las oficinas diplomaticas y consulares aconsejan a la persona que les ha sido denegada su
solicitud que presente un recurso contra la decisiébn desestimatoria ante las instancias
detalladas en la notificacion de la resolucion denegatoria. Se exige al recurrente el pago de una
tasa de 100DKK (13 EUR) si el interesado solicita ser beneficiario de la ayuda que brindan las
autoridades diplomaticas o consulares para interponer el recurso.

2.3 Régimen de Estancia y Residencia

2.3.1 PROCEDIMIENTOS Y CONDICIONES APLICABLES AL CONJUNTO DE
SUPUESTOS MIGRATORIOS

2.3.1.1 Autoridades competentes

La primera solicitud de permiso de residencia y/o de trabajo se presenta ante las oficinas
diplométicas o consulares competentes en el pais de origen del solicitante. La solicitud se
reenvia al servicio de la inmigracién (Ley de Extranjeria articulo 46) Cuando el demandante
sea autorizado a presentar una solicitud en Dinamarca, el Servicio de la inmigracién
determinara si es competente o no para examinar esta solicitud®®*. La opinion del Consejo local
puede ser solicitada en algunos casos, y las comisarias de policia, los responsables regionales,
el Ministerio de Asuntos Exteriores y el Ministerio de refugiados de la inmigracion y de la
integracion pueden ser llamados a participar en la Consejos locales en materia de alojamiento
y vivienda acompafando la integracion del nacional Extranjero pueden también dictar un
informe (Ley de Extranjeria articulo 42 y 46)

2.3.1.2 Procedimientos y condiciones aplicables

La residencia de los nacionales extracomunitarios y no nordicos por otras razones no sean las
contempladas en el régimen de visados de corta duracion, estan obligados a la obtencion de un
permiso de residencia (Ley de Extranjeria Art. 5)°®°. La solicitud del permiso de residencia
generalmente se presenta antes de la llegada a Dinamarca®®’, ante las autoridades
diplométicas o consulares en el pais de origen. Como regla general, los titulares de un permiso
de residencia en Dinamarca pueden realizar la solicitud de renovacién, o una solicitud de
autorizacion de residencia permanente en el territorio nacional. La solicitud puede ser
denegada si el demandante constituye una amenaza para la seguridad nacional o una
amenaza seria para el orden publico o para la salud pl]blica287.

283 ) - . .
Hasta nuevo aviso, la cuota de 35 euros (260 coronas danesas) corresponde a los siguientes paises: Albania,

Bosnia y Herzegovina, la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Moldavia, Montenegro, Rusia, Serbia y Ucrania.
Durante la tramitacién e instruccién de la solicitud el interesado esta autorizado a residir en el territorio nacional.

285 ~ S . .
Los menores de 18 afios pueden estar exentos de esta condicién si residen con el que ostenta la autoridad familiar.

Esta decisién excluye de la competencia del Ministerio para los refugiados, los inmigrantes y la integracién. (Ley de
Extranjeria, art 5.2.
286 . . . . . .

Cuando se presenta en el extranjero, debe entregarse una solicitud de permiso de residencia y trabajo en una
oficina de representacion danesa en el pais de origen del solicitante.

287 S .
No se exige ningiin examen médico.
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Los motivos de la residencia pueden ser modificados a condicionados a la obtencién de un
nuevo permiso (por ejemplo un permiso de estudiante puede convertirse en un permiso de
trabajo o un permiso de trabajo para el ejercicio de actividades por cuenta propia puede
convertirse en un permiso de trabajo por cuenta ajena) en este caso, la solicitud de permiso de
residencia puede presentarse en el territorio nacional.

Una vez autorizado el permiso de residencia un programa de introduccién, de una duracion
minima de 37 horas, se propone a los nacionales extranjeros mayores de 18 afios (ley sobre la
integracion Art. 16, Art. 17, Art. 21, Art. 22, art. 23.)*®®. Este programa no es obligatorio aunque
de todas maneras las personas son obligadas a participar en los diferentes maddulos
propuestos, La duracion y el contenido de los médulos viene determinada en un contrato de
integracion acordado entre el nacional extranjero y el Consejo Local conforme al articulo 19 de
la Ley sobre la integracion.

Los nacionales extranjeros comprendidos entre 18 y 25 afios son invitados a inscribirse a uno o
varios programas pedagogicos. Estos programas aceptan los candidatos: que deseen
beneficiarse o que ya se beneficien de un programa de introduccién; que no dispongan de las
calificaciones pertinentes; y que sean considerados capaces para seguir el programa ( ley
sobre la integracion Art. 16 a). Si el extranjero es aceptado queda obligado a participar en el
programa de formacion.

Las personas solicitantes de un permiso de residencia y/o trabajo comprendido con fines de
reagrupacion familiar, estan obligadas a facturar una tarifa horaria con un limite de dos horas y
con un maximo de 1460 DKK (196 euros)

2.3.1.3 Recursos administrativos y judiciales

La resolucion denegatoria de una solicitud de permiso de residencia puede ser objeto de
recurso ante el Ministerio para los refugiados, inmigrantes y la integracion®’, que se resuelve
habitualmente en el plazo de catorce dias (Ley de Extranjeria art 52) Las decisiones de
denegacién conllevan la salida obligatoria en un plazo minimo de quince dias durante el cual el
solicitante rechazado debe abandonar Dinamarca (Ley de Extranjeria Art. 56). La interposicion
de un recurso supone la suspensidn de la decisién recurrida.

2.3.2 CONDICIONES SEGUN LA DURACION DE LA RESIDENCIA

2.3.2.1 Residencia temporal

Un permiso de residencia con la finalidad de ejercer una actividad profesional /laboral, de
estudios o de reagrupacion familiar se concede la residencia temporal de duracién
determinada, con la posibilidad de llegar a obtener el estatus de residente permanente. El tipo
de permiso concedido dependera de los motivos de concesién (Ordenanza para los extranjeros
art.28, art. 29, art. 30). El permiso de residencia concedido por motivos de reagrupacion
familiar, generalmente ofrece la posibilidad de obtener el estatus de residente (Ley de los
extranjeros art. 9.1), art. 11). En este sentido, el titular de un contrato de trabajo de duracién
indefinida, obtendra mas facilmente un permiso de residencia permanente, y a un estudiante
se le concedera un permiso de residencia limitado a la duracién de sus estudios.

El permiso de residencia temporal puede ser concedido Yy renovado la primera vez por un
periodo que no puede exceder de dos afos; las renovaciones siguientes pueden acordarse por
periodos de tres afios (Ley de Extranjeria, art. 7, art. 8 art. 9.1.1).

288 . . o )

En algunos casos los nacionales extranjeros pueden ser beneficiarios de una ayuda prevista en otras leyes, la ley
de asistencia social o la ley relativa la bisqueda activa de actividad profesional/empleo, que reemplaza el programa de
introduccion.

%% Se trata de un listado de oficinas consulares y diploméaticas danesas, ver seccién 3.2.2.1
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En algunos casos el primer permiso de residencia puede concederse por un periodo de hasta
tres afios®®. En la practica el primer permiso de residencia normalmente se concede por un
periodo maximo de un afio. En cualquier caso la duracion del permiso de residencia temporal
no puede exceder de la duracion del contrato de trabajo o de la duracién de los estudios.

2.3.2.2 Residencia permanente

El permiso de residencia permanente puede concederse a los nacionales extranjeros que
hayan vivido legalmente en Dinamarca durante un periodo de 7 afios anteriores a la solicitud y
bajo un motivo de residencia Unico, a menos que existan otras razones para extinguir el
mencionado permiso de residencia (Ley de Extranjeria, Art. 11)***. El permiso de residencia
permanente puede también ser concedido a un extranjero que haya residido legalmente en
Dinamarca por un periodo de 5 afios anteriores a la solicitud, habiendo desarrollado en el
curso de los dltimos tres afios ligamenes importantes con el mercado de trabajo tanto como
trabajador por cuenta ajena como por cuenta propia’*. El solicitante, en este caso, debe probar
que se mantiene su actividad profesional en el momento de la solicitud del permiso de
residencia permanente, y que continuara ejerciendo su actividad después de la concesion del
permiso. El solicitante no puede haberse beneficiado de una ayuda social durante el periodo
de tres afios, anteriores a la solicitud.

El nacional extranjero debera ademas haber desarrollado un “arraigo fundamental “para la
sociedad danesa. (Ley de Extranjeria, Art. 11.4)**. La concesién de un permiso de residencia
permanente dependerd también de la integracién del solicitante en el seno de la sociedad
danesa. En los casos de los nacionales extranjeros dependientes de la ley sobre la
integracion, un permiso de residencia permanente no puede acordarse sin la condicién de que
haya finalizado el programa de integracién y que el examen de conocimiento de la lengua haya
sido aprobado. (Reglamento sobre los residentes de larga duracion art. 4, art. 5). Un nacional
extranjero no dependiente de la ley sobre la integracién no puede ser objeto de concesién de
un permiso de residencia permanente, si no ha superado el examen de lengua danesa
conforme a la ley sobre la ensefianza del danés a los extranjeros.

El Consejo local puede realizar un informe para el Servicio de la Inmigracién vy presentar
informacidn sobre la participacion del interesado en el programa de integracion. El Servicio de
Inmigracion puede consultar, con el consentimiento del interesado, la informacion que le
concierne a él y a su cényuge en el Registro de antecedentes penales, asi como en el registro
central de Créditos y comprobar en definitiva si el interesado ha solicitado un ayuda financiera
en el curso de los ultimos tres afios (Reglamento sobre los residentes de larga duracién Art.10,
art. 11, art, 12 y Art.13)*%*

290 Consultar las disposiciones relativas al Régimen de tarjetas de trabajo, seccion 2.3.3.2

291 Al titular de un permiso de residencia en calidad de menor de edad (Ley de Extranjeria Art. 9) no le puede ser
goncedido un permiso de residencia permanente antes de cumplir los 18 afios (Ley de Extranjeria, Art. 11.3).

Los vinculos con el mercado de trabajo deben ser "significativos”, lo que implica que el extranjero debe ser
auténomo o realizar un trabajo que no esté limitado en el tiempo, y en ambos casos la empresa no debe estar en
quiebra o en liquidacién (Solucién Orden, art. 2). También es posible que se le pida al extranjero una declaracion de
que permanecera empleado al menos un afio después de la expedicion de la autorizacion de residencia permanente
£Soluci()n de Orden, art. 2).

El "apego esencial" significa que el extranjero ha alcanzado un alto nivel de arraigo dentro de la sociedad danesa
y que promueve su propio proceso de integracion a través de diversas actividades, o que ha terminado un extenso
%ggrama educativo en Dinamarca (Solucion de Orden, art. 3).

A un extranjero no se le puede emitir un permiso de residencia permanente si ha sido condenado a una pena
privativa de libertad de méas de dos afios, o0 a cualquier sancion penal que implique la privacion de libertad en relacién
con un delito que habria dado lugar a un castigo de esa duracion por la violacién de varias disposiciones especificas
(Ley de Extranjeria, art. 11.7). Determinadas deudas al fisco, también pueden suponer que un extranjero no obtenga el
permiso de residencia permanente (Solucién Orden, art. 8).
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La duracién méxima de la instruccién de la solicitud en los casos sencillos, es de cuatro meses
a contar desde el dia de la presentacion (siempre que la documentacidon requerida esté
completa), y de siete meses como maximo en caso de que se requiera documentacion por

estar incompleto el expedientezgs.

2.3.3 CONDICIONES PARA SUPUESTOS ESPECIFICOS

2.3.3.1. Reagrupacion familiar

El concepto de miembro de una familia, entendido en relacion a la reagrupacién familiar,
comprende al conyuge, a la pareja de hecho registrada, o a la pareja cohabitante y los hijos
menores. La reagrupacion familiar no se permite a los familiares en linea ascendiente. (Ley de
Extranjeria, art.9). Los permisos de residencia son concedidos inicialmente por un periodo
limitado, con la posibilidad de renovarlos. Para obtener la reagrupacion de un cényuge o pareja
de hecho, el reagrupante debe ser titular de un permiso de residencia permanente después de
al menos tres afios de residencia, y que el matrimonio o la pareja de hecho inscrita, sean ser
reconocidos por la Ley danesa®®. La reagrupacion familiar de los cényuges y parejas de hecho
esta sometida a una serie de requisitos entre los cuales se encuentra el requisito de la edad
(24 afios cumplidos)®®’, del arraigo®®, y de los medios econdmicos®®, asi como el requisito de
gue el reagrupante no haya recibido ningun tipo de ayudas publicas en el curso de los Ultimos
12 meses>°. Pueden ser acordadas excepciones al requisito de la edad y a la exigencia del
arraigo, si el reagrupante esta empleado en el seno de un programa de tarjetas de trabajo (ver
infra). El reagrupante debe también justificar que se encuentra en posesion de una vivienda
adecuada durante los 3 meses siguientes a contar desde la solicitud (Ley de Extranjeria,
Art.9.6)*°". La obtencién del permiso de residencia obliga a los conyuges y parientes a vivir
juntos en Dinamarca.

295 . L . - - L -
La informacidn facilitada por el contacto de prensa en los servicios de inmigracion danesa, julio de 2007.

296 . . . . . . .
El matrimonio debe haberse producido de forma voluntaria, y no puede haber ninguna duda acerca de si se celebré
con el tnico fin de obtener el permiso de residencia para una de las partes.

" la regla de los 24 afios establece que es posible la concesiéon de un permiso de residencia a peticion de un
extranjero mayor de 24 afios que mantiene una relacion estable de larga duracion con una persona que sea residente
permanente en Dinamarca y también tenga mas de 24 afios de edad. La "larga duracion" se determina con la
evaluacion de toda la situacion, pero normalmente sera necesario acreditar una convivencia de entre 12 a 18 meses en

una misma vivienda, aunque esto no esta definido ni en la Ley de Extranjeria ni en la Orden.

298 - . o . . . . .
El requisito de insercién o arraigo exige que el apego de los cényuges o parejas de hecho sea superior con

Dinamarca que con cualquier otro pais. Se hizo evidente, muy poco después de que el requisito de arraigo
fuera introducido en el afio 2002, que afectaria a muchos ciudadanos daneses que habian vivido o estado casados
durante largos periodos de tiempo en el extranjero. Con el fin de evitar estas situaciones, se introdujo la regla de los 28
afios, segun la cual el poseer la nacionalidad danesa durante al menos 28 afios "neutraliza" el requisito de un arraigo
superior con Dinamarca (Ley de Extranjeria, art. 9). Especial consideracién se hace si es en interés de Dinamarca el
gue un trabajador cualificado siga viviendo en el pais.

299 La reagrupacion familiar obliga a tomar a su cargo a los miembros de su familia (Ley de Extranjeria, art.9.3). Esta
exigencia se refuerza con la necesidad de que el reagrupante no haya recibido ninguna ayuda publica durante los 12
meses precedentes a la solicitud (Ley de Extranjeria , art.9.5).Se pueden exigir garantias financieras suplementarias a
fin de impedir que una ayuda publica pueda concederse a un miembro de la familia en consonancia con la Ley de sobre
la politica social activa o la ley sobre la integracion de los extranjeros (Ley de Extranjeria, art. 9.4) .El monto exigido es
de 50DKK (6700EUR), el cual puede ser inferior si el reagrupante aprueba un examen de lengua danesa (ley sobre la
ensefianza del danés).

300 El reagrupante no puede haber sido condenado por una infraccién punible a una pena de prisién, o haber sido
condenado por violencia doméstica en el curso de los Ultimos 10 afios (Ley de Extranjeria, art. 9.10). En principio,
ninguna solicitud de reagrupacion familiar de hijo menor puede ser denegada sobre la base del articulo 9.16 (Ley de
Extranjeria, art. 9 .11). Pero de acuerdo con este articulo estas solicitudes pueden ser denegadas si en los Ultimos diez
afios, la persona que vive en Dinamarca, su conyuge o conviviente, ha sido condenada por sentencia firme a penas de
prision o se le ha impuesto cualquier sancién penal que implique la privacion de libertad por asalto violento a nifios
menores de edad.

391 Una vivienda digna presupone un maximo de dos personas por pieza habitable y un minimo de 20 m por persona
aparte de las instalaciones sanitarias (Ordenanza sobre las condiciones de habitabilidad art. 7).
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En el caso de la reagrupacién familiar de hijos menores, éstos deben ser menores de 15 afios
en el momento de la solicitud.

Por otro lado, el reagrupante o su cényuge deben ser titulares de un permiso de residencia
gue permita la obtencion de un permiso de residencia permanente. Deben cumplirse ademas
los siguientes requisitos: Después de la reagrupacién, el menor debe vivir con sus padres
(padre/Madre), el menor no debe estar casado ni tener pareja inscrita, y el pariente que vive en
Dinamarca, 0 su conyuge o pareja, no pueden haber sido condenados por abusos cometidos
sobre este menor de 15 afios durante el curso de los diez afios anteriores a la solicitud.

El reagrupante debe cumplir los requisitos relativos a la tenencia de medios econdémicos
suficientes y de vivienda digna. Conviene resaltar que la potencial integracion del menor en
Dinamarca, sera evaluada. Cuando el solicitante o uno de los parientes residan en el pais de
origen o en otro pais, la solicitud de reagrupacion no sera aceptada salvo que el solicitante
pueda justificar un arraigo real y fructifero en Dinamarca. En Diciembre de 2006, el 80% de los
demandantes de reagrupacion familiar han obtenido la resolucion en el plazo de 137 dias.

2.3.3.2 Trabajo

Cuenta ajena

Por regla general, la concesién de un permiso de trabajo y residencia esta sometida al principio
de revisién de la situacion nacional de empleo®®. La solicitud de permiso de trabajo se
presenta por el propio interesado y no por el potencial empleador®®. En todos los casos, es
indispensable que las condiciones de salario y empleo se correspondan con los estandares
daneses.

La demanda debe presentarse en el pais de origen y debe contener un contrato de trabajo
donde conste la categoria profesional y las funciones a desarrollar, el salario, el lugar y los
horarios de trabajo3°4. La concesion de un permiso de residencia para ejercer una actividad
profesional estd acompafiada de la concesién de un permiso de trabajo3°5.

El permiso de trabajo se concede para una actividad especifica. Cualquier modificaciéon del
puesto de trabajo o del empleador requiere una nueva concesion del permiso.

302 - . . . . . . .

Las siguientes categorias de nacionales extranjeros estan exentas de la exigencia de obtener un permiso de
trabajo para un periodo de residencia de tres meses: (i) los cientificos y los conferenciantes invitados a participar en
actividades de ensefianza; (ii) los artistas invitados a participar en un eventos artisticos; (iii) los representantes de
empresas en viajes de negocio de empresas o0 sociedades extranjeras que no tengan filial en Dinamarca; (iv) el
personal especializado desplazado al territorio para la instalacién, reparacién o ajuste  de instalaciones, o para
informar a los clientes de su funcionamiento y utilizacion, en el caso de empresas con las que el nacional extranjero
este obligado a abastecerlo, o bajo reserva de un acuerdo para con la empresa que ha realizado la instalacion; (v) las
empleadas del hogar de nacionales extranjeros residentes en Dinamarca por menos de tres meses; (vi) los atletas y
entrenadores residentes y pertenecientes a un equipo profesional.

En caso del ejercicio de una actividad profesional realizada de manera ilegal, puede dictarse contra el trabajador
una medida punible de alejamiento del territorio, tanto como al empleador, de una multa 0 una pena de prision.

Ciertas profesiones exigen al solicitante justificantes especificos sobre los estudios cursados tanto secundarios
como universitarios, asi como la exigencia de las calificaciones obtenidas. Los especialistas en informatica deben
presentar documentacion que acredite un minimo de de tres afios de estudios de informéatica de nivel superior,
traducidos al inglés o al danés. En caso de extincion del permiso de residencia inicial se exigiran los documentos

relativos a las condiciones de empleo, tales como el contrato de trabajo, los certificados de empresa etc.

305 S - . . . i . . i
El ejercicio de una actividad por cuenta ajena estd sometido a la obtencion de un permiso de trabajo. La concesion

del permiso de residencia y del de trabajo es conjunta.
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El permiso de trabajo tiene la misma validez que el permiso de residencia del nacional
extranjero, salvo que exista una disposicién contraria contenida en el propio permiso de trabajo
(Ordenanza sobre los extranjeros Art. 31, Art., 33) Los sacerdotes pueden obtener la concesién
de un permiso de trabajo y residencia®®.

En el afio 2002, fue introducida una normativa especifica para ciertos sectores de actividad
debido a la falta de mano de obra®’. Este régimen es conocido bajo el nombre de carta de
trabajo. En aplicacion de este sistema el Servicio de inmigracion no exige ninguna declaracion
del sector afectado y concede inmediatamente el permiso, a condicién de que el demandante
disponga de una oferta de empleo concreta y que las condiciones salariales y de trabajo sean
conformes a las normas danesas. La duraciéon de la tramitacion de estas solicitudes no puede
exceder de 30 dias.

Los nacionales extranjeros que ejerzan profesiones incluidas en el listado del sistema de carta
de trabajo, obtienen un permiso de residencia de una duracion maxima de tres afios
renovable. En caso de pérdida del empleo, las condiciones de posesion del permiso de
residencia cesan de ser ejercidas. Todos los extranjeros que hayan obtenido un permiso de
residencia en virtud de lo establecido en el Sistema de carta de trabajo pueden desplazarse a
vivir en Dinamarca con su cényuge, su pareja de hecho y sus hijos menores.

La obligacién de solicitar el permiso en el pais de origen permite a las autoridades daneses
ejercer un control a priori de la inmigracién de trabajo y delimitar las entradas y residencias a
tan solo a los nacionales extranjeros que se correspondan con las necesidades del mercado
de trabajo. En consecuencia, los emigrantes no cualificados lo tiene mas dificil para obtener el
permiso de trabajo y residencia.

Cuenta propia

El ejercicio de una actividad independiente por cuenta propia o la explotacion y administracion
de una sociedad por parte de un nacional extranjero, estd sometido a la exigencia de la
obtencién de un permiso de residencia y trabajo. En la tramitaciébn y examen de estas
solicitudes el Servicio de la Inmigracion concede una importancia especial al impacto que la
actividad planteada pueda tener sobre los intereses comerciales de Dinamarca. Se solicita la
presentacion de un balance anual de cuentas y/o un presupuesto certificado por un contable.
Igualmente se exige la presentacion de los documentos relativos a los titulos de propiedad
compartidos y en cualquier caso el plan de la actividad econémica comprendiendo el nimero
de contrataciones laborales previstas y la estructura contable de ingresos y gastos de la
empresa. Se aconseja ademas presentar la memoria de los acuerdos suscritos con empresas
danesas, y los negocios con empresas participadas. También sera examinada la informacion
personal del solicitante, los documentos relativos a su formacion y experiencia profesional, el
capital personal y los conocimientos linglisticos que pueda tener.

La presencia y el compromiso del solicitante son indispensables en la constitucién de la
sociedad. El solicitante debera participar activamente en el funcionamiento diario de la
sociedad, y las solicitudes presentadas por un nacional extranjero que tan solo tenga intereses
econdmicos Y financieros en la sociedad, no seran tenidas en cuenta. Como regla general, en
Dinamarca, un nacional extranjero no puede pretender la obtencion de un permiso de trabajo y
residencia con solo el objetivo de abrir un restaurante o un comercio al por menor. El
empresario extranjero obtendrd un permiso de residencia y trabajo por cuenta propia por

3% Una declaracion escrita de la Orden religiosa que certifique el mensaje religioso o la religion profesada por el
solicitante o de su trabajo en el seno de una congregacion precisando los lighmenes que le unen a la organizacion de
acogida siendo exigidos documentos que acrediten su actividad profesional. La organizacion religiosa o el solicitante
deben establecer un acuerdo en el que el solicitante podré satisfacer sus necesidades y las de sus acompafantes sin
necesidad de solicitar ayudas sociales. En fin se exige una declaracion del solicitante que manifieste que no constituye
una amenaza para la seguridad publica el orden publico la sanidad publica la decencia, y los derechos y deberes del
g{l)’(;)jimo.

En esta normativa se encuentra una “lista” de trabajadores altamente cualificados, actualizada periédicamente
previa consulta a los diferentes agentes del mercado de empleo (como las organizaciones de trabajadores).
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periodos sucesivos de un afio. El derecho a la entrada y a la residencia de los miembros de su
familia no es automético.

Trabajo de temporada

El trabajo de temporada no es objeto de ningun régimen juridico especial.

2.3.3.3 Estudios y formacioén profesional

Un permiso de residencia puede ser concedido a los estudiantes extranjeros inscritos en un
centro de estudios superiores, en una escuela publica, en un programa de intercambio o en
una escuela secundaria tradicional (Ley de Extranjeria, art.9). Los requisitos para la obtencién
del permiso son los siguientes: El solicitante debe haber sido admitido en un programa de
ensefianza en una institucion educativa acreditada; debe disponer de recursos econémicos
suficientes para su estancia en Dinamarca; debe tener un nivel suficiente del conocimiento de
la lengua en que se va a impartir la formacién ademas de conocer una de las siguientes
lenguas: danés, sueco, noruego inglés o aleman®. El permiso de residencia con fines de
estudios se concede para la duracion de los estudios o por un afio como maximo, o por el
periodo lo mas corto posible (Ordenanza sobre los permisos de residencia para estudiantes
artl0). También puede concederse un permiso de trabajo a los estudiantes extranjeros para
el ejercicio de un trabajo a tiempo parcial, a razén de 15 horas por semana como maximo.
Ademas puede concederse un permiso de trabajo a ciertas categorias de estudiantes
extranjeros con la finalidad de poder trabajar a jornada completa durante los meses de junio,
julio y agosto (Ordenanza para los permisos de residencia concedidos a estudiantes art. 15)

Un permiso de residencia temporal en calidad de aprendiz, también puede ser concedido. La
edad del solicitante debe estar comprendida entre los 18 a 35 afios. El aprendiz debe
completar un programa de ensefianza y debe completar una experiencia adecuada. El salario
y las condiciones de empleo deben corresponderse con los estandares daneses. Debe incluirse
con la solicitud, una descripcién de las responsabilidades del aprendiz y de los objetivos de la
formacion profesional, asi como de una descripcion de la manera como el extranjero
completara la formacion adquirida en su pais de origensog. Los interesados obtienen un permiso
de residencia por la duracién de la formacién con un limite de 18 meses. En diciembre de 2006,
el 80% de las solicitudes de permiso de residencia con la finalidad de estudios o formacion
profesional fueron resueltas en el plazo de 40 dias.

3. COMPARACION DE LAS CONDICIONES IMPUESTAS POR EL ESTADO
MIEMBRO CON LAS EXIGENCIAS DE DERECHO INTERNACIONAL Y DEL
DERECHO COMUNITARIO.
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Es una condicién que sea un ministerio o institucién de educacién superior quien haya organizado la participacion

del demandante en el programa educativo, o que el programa educativo sea parte de un programa de estudios post-
secundarios que el solicitante ya hubiera iniciado en su pais de origen. Esto significa que a un estudiante extranjero se
le puede conceder un permiso de residencia ya sea con el fin de completar un programa de educacién, o para
participar en parte de un programa educativo. En los casos en que el solicitante es menor de 18 afios, los padres o
tutores seran oidos y debera quedar acreditado que el lugar de estudio contribuird a asegurar la residencia adecuada y
las condiciones de estudio.
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Los aprendices del sector agricola, silvicola y horticola, asi como la organizacion de acogida, deben rellenar y
firmar un formulario descriptivo de las funciones a realizar. Ademas debe presentar ante el Servicio de Inmigracion
una declaracion certificando la edad y el estado de salud del firmante.
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La politica danesa en materia de reagruparon familiar es, en ciertos aspectos mas restrictiva
que el régimen previsto en la directiva 2003/86/CE del Consejo relativa a los derechos de la
reagrupacion familiar. Por ejemplo, la exigencia del arraigo y la condiciéon segun la cual el
reagrupante debe haber residido en Dinamarca de manera permanente durante al menos tres
afios anteriores a la solicitud, no existen en la directiva comunitaria. Ademas, la reagrupacion
de hijos menores no es posible si alguno de los parientes no reside en el pais de origen y
deben tener ligAmenes suficientes con Dinamarca que deben ser probados .Los hijos
menores reagrupables no pueden ser mayores de 15 afios en el momento de la solicitud de
reagrupacion familiar a pesar de que la definicion de menor establecida en la Convencion de
los derechos del nifio fija esta edad a los 18 afios.

Se puede igualmente detectar, que los criterios de arraigo y las exigencias de documentacion
para obtener el permiso de residencia, con fines de estudios, de stages, de trabajo y au pair,
no estan especificados en la ley para los extranjeros o en la ordenanza para los extranjeros. La
informacidn tan solo esta disponible en la pagina web del Ministerio, pero esto, no tiene ningdn
valor legal y no puede servir de fundamento en un recurso administrativo o jurisdiccional. La
exigencia de un pariente de larga duracion dentro del listado de “ la regla de 24 afios “ es
igualmente poco clara y deja un amplio margen a la interpretacion discrecional de las
autoridades competentes.

Conviene subrayar que conforme al protocolo sobre la posicién de Dinamarca, anexado al
Tratado de La Unién Europea. Dinamarca no se rige por las medidas recogidas en el Titulo IV
del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea. Dinamarca debe, conformarse tan solo, con
las disposiciones del acervo Schegen.

4. CONSECUENCIAS PRACTICAS DE LA LEGISLACION DE INM IGRACION

La politica danesa en materia de inmigracién con fines de trabajo, y en particular tratandose de
los nacionales de paises de la Europa del Este, ha tenido un impacto significativo. En el afio
2005, 4932 permisos de residencia han sido concedidos a los solicitantes originarios de la
Europa del Este contrariamente a los 10360 concedidos en el afio 2006. Este mismo afio
cerca de del 90% de los permisos fueron concedidos confines de formacion o actividades
profesionales a ciudadanos europeos y a nacionales de paises miembros de la EEE.

Entre el afio 2004 y el afio 2006 el nidmero de permisos concedidos para actividades
profesionales o de estudios pas6 de 20773 a 25807, lo que supone menos de 10000 al
principio de la década de 1990. Este aumento se explica por el aumento de solicitudes
provenientes de la Europa del Este (Ministerio para los refugiados, los inmigrantes y la
integracion). La puesta en marcha del sistema de cartas de trabajo tuvo un impacto importante
con la concesion de 902 permisos en el afio 2006 en comparacién con los 609 concedidos en
el aflo 2005 (Estadisticas de la Inmigraciéon 2007). Las solicitudes de permisos con fines de
reagrupacion familiar sufrieron un fuerte descenso pasando de 15370 solicitudes a solamente
5508 en el afio 2006, significando una disminucién de casi un tercio (estadisticas para la
Inmigracion 2007). Los objetivos pretendidos por las reciente politicas migratorias parecen
haber se cumplido.

En el afio 2004 el Comité de los derechos econdémicos sociales y culturales constaté la
existencia de casos de malos tratos, en particular hacia las mujeres inmigradas, por parte de
sus cényuges o parientes. Estos incidentes raramente son comunicados a las autoridades por
miedo a una expulsién o por razones de dependencia econdémica y financiera. La situacion se
agravo en el afio 2002 debido a la modificacién de la Ley de Extranjeria, que elevé a siete el
namero de afios de residencia necesarios para la obtencién de un permiso de residencia
permanente para el cényuge reagrupado. Esta situacién ha sido denunciada por Amnistia
Internacional en Dinamarca.
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5. COOPERACION CON PAISES TERCEROS

Tradicionalmente la ayuda internacional danesa no esta orientada hacia la cooperacion ligada a
la inmigracidén (a excepcién de los refugiados), pero si sobre el desarrollo. Puede constatarse
de todas formas la existencia de nuevas orientaciones: El Ministerio danés de Asuntos
Exteriores ha publicado recientemente un plan de ayuda al desarrollo durante el periodo 2008-
2012 denominado “Un mundo para todos” (Ministerio de Asuntos exteriores 2007). El plan
centra en cuestiones de inmigracion y desarrollo apoyando iniciativas internacionales
(particularmente iniciativas de otros Estados miembros de la Unién) y favoreciendo la
contribucion de los inmigrantes a la financiacion del desarrollo de sus paises de origen.
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1. POLITICA EN MATERIA DE INMIGRACION: CUESTIONES G ENERALES

Estonia tiene una larga historia de emigracion e inmigracién que coincide con periodos de
colonizacion, independencia y ocupacién. Durante el periodo de independencia desde 1918
hasta 1940, Estonia fue un pais multiétnico con minorias reconocidas como la Rusa, Sueca,
Judia, Alemana y Letona, la mayoria de ellas desaparecidas después de 1945 a causa de los
regimenes de ocupacion (Matiisen 1993; Demuth 2000; Comision Estatal Estoniana de las
Politicas de represién 2005; Comision Internacional de Estonia para la Investigacion de
Crimenes contra la Humanidad 2006). La Segunda Guerra Mundial, la ocupacion Soviética
(1940-1941), la ocupacidon Alemana (1941-1944) y otra ocupacion Soviética (1944-1991),
tuvieron un devastador impacto en la demografia de Estonia (Tamm 2005; Rand 2006; Malksoo
2005 y 2006; Zimele 2005). Las pérdidas de poblacién fueron sustituidas por la ocupacién
soviética a través de una industrializacion forzada asi como por la autorizaciéon y estimulo de
oleadas migratorias procedentes de diferentes lugares de la Unién Soviética, incluyendo Rusia,
Bielorrusia Ukraina, Moldavia, el Causaso y el Asia central (Sarv 1997; Mettam and Williams
2001; Kukk 2005). Después de esta época, se pueden distinguir cuatro periodos dde
Inmigracion en Estonia: 1) de 1945 a mediados de los afios 60, cuando las migraciones fueron
mas intensivas, las mas ideolégicas y las mas dirigidas por el poder politico; 2) Desde
mediados de los afios sesenta hasta el final de la década de los setenta, cuando la inmigracion
fue indirectamente dirigida, pero motivada principalmente por factores economicos y la
industrializacién; 3) Desde el final de la década de los setenta hasta el final de la década de los
ochenta, cuando la migracion empezo6 a disminuir y la reagrupacion familiar se convirtio en un
motivo mayor de inmigracion; y 4) desde el final de los afios ochenta hasta el presente, cuando
la se declaré la independencia y la interrupcion casi total de la inmigracién(Tammaru 1999).
Comparando las cifras del censo de 1989 con las cifras del de 1945, la poblacién estoniana era
de 1.565.622 personas, habia practicamente doblado (1,8 veces) la de 1945, incluyendo
963.000 Estonianos (61,5%) y 602.381 personas de diversos origenes étnicos (el restante
38,5%). De hecho, y esto es un hecho Unico en Europa, el 26% de la poblacion Estoniana
nacio en el extranjero (36% incluyendo la segunda generacion), mientras que la poblacién natal
era todavia el diez por ciento menor que la de antes de la Segunda Guerra Mundial (Katus and
Puur 2006).

Esta informacion nos permite una puesta en perspectiva de la politica restrictiva de inmigracion
puesta en marcha a partir de los afios 1990 y de la politica relativamente conservadora en
materia de naturalizacion. La politica de inmigracion ha tenido recientemente cambios y
flexibilizaciones, facilitados por el éxito relativo de integrar a los inmigrantes del pasado en la
sociedad estonia *'° , ademas de por razones demogréficas (decrecimiento y envejecimiento de
la poblacién), un crecimiento econémico rapido y por consiguiente, una demanda creciente de
mano de obra.

A excepcion hecha de la migracion forzada y de la circulacion de los naturales de la Union, de
la EEA y de la EFTA, el derecho estoniano de la inmigracién esta por lo general compuesto de
los textos siguientes: La ley sobre los naturales extranjeros de 2004, que regula la admisién de
extranjeros en Estonia, su estancia, residencia y trabajo, y los fundamentos de su
responsabilidad; la ley adicional que entré en vigor en el 1998, que incluye la Expulsién y la
Prohibicién de Entrada; la Ley de los Documentos de Identidad adoptada el 1° de enero del afio
2000; y finalmente la Ley del ciudadania de 1995. Apoyandose en lo que establece la
jurisprudencia de la Corte Suprema, la Constitucién estoniana no asegura derechos generales
de admisién de ciudadanos de terceros paises y tampoco hace mencién explicita del derecho
de asilo ni de los procedimientos de naturalizacion.

Es importante subrayar que a causa de las particulares razones histéricas descritas, la gestion
de la migracion estoniana ha estado mucho tiempo concentrada en el tratamiento de los
inmigrantes ya instalados en el pais. No ha sido sino recientemente que, después de la
estabilizacion del estatuto de los inmigrantes,(la mayor parte naturalizados o beneficiandose del

310 Aproximadamente se efectuaron unas 130.000 naturalizaciones entre 1992 y 2003 (sobre el 10% de la poblacién
total).
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status de residencia permanente), la atencién se haya concentrado en la accién diplomatica y
consulares, y sobre la gestion de los ciudadanos recién llegados.

2. REGIMEN JURIDICO DE LA INMIGRACION

2.1 Descripcion de los supuestos migratorios

La Ley sobre los Naturales extranjeros prevée varios motivos de residencia en Estonia:
ejercicio de una actividad profesional (asalariado, autbnomo, y admision por motivos e
negocios); reagrupacion familiar; estudios, formacion profesional e investigacion; residencia
fundamentada en un acuerdo internacional, (este motivo nunca ha sido detallado); residencia
temporal excepcional (por ejemplo, victimas y téstigos de procesos de trata de personas); y
permamente o residencia de largo plazo.

Seccion 6.1 de la Ley sobre los Naturales extranjeros establece una quota fija anual de
inmigracién tal como se describe a continuacién:

“La cuota de inmigracion anual es la cuota para extranjeros que inmigran a Estonia que no
excedera del 0.05 por ciento de la poblacién permanente de Estonia cada afio.” El régimen de
cuotas estonio se distingue de la mayoria de los sistemas adoptados en el seno de la UE; en la
medida en que aqui se trata de fijar un maximo anual de entradas no sobrepasable y no una
“cuota deseable” basada en las necesidades estimadas por el pais. La cuota anual de
inmigracién es fijada y centralizadamente determinada sin ninguna intervencion del gobierno
local, asociaciones sociales o la sociedad civil.

Se han ido insertando a lo largo del tiempo varias excepciones al sistema de cuota de la Ley de
los Naturales Extranjeros, estableciendo categorias de migrantes que no cae bajo la cuota. Por
ejemplo: personas de origen estonio, extranjeros beneficiados del procedimiento de
reagrupacion familiar; ciudadanos de los Estados Unidos y Japdn (esta categoria previamente
incluy6 Canadienses, y europeos) y, extranjeros cuya presencia es relevante para el interés
nacional en el ambito y desarrollo econdmico, educacional, cientifico o cultural; solicitantes de
permiso hasta fin de estudios; y extranjeros que tengan una tarjeta de la CE que permita la
residencia temporal de largo plazo.

2.2 Reglas de Admision — Politica de Visados

2.2.1 AUTORIDADES COMPETENTES

A los términos de la Ley sobre los Naturales extranjeros, las solicitudes de visado son en
principio dirigidas a los representantes estonios en el extranjero (a excepcion del procedimiento
aduanero), y son las autoridades consulares —bajo la direccion del Ministerio de Asuntos
Exteriores- quienes son competentes en materia de concesion del visado. Esta situacion llevé a
controversia, y se tomaron medidas con el fin de limitar el poder discrecional consular a través
de la creaciéon de un sistema de consulta automatizado, obligatorio y digital (implicando la
Ciudadania y Consejo de Migracion, el Consejo de Guardia de Frontera, la Policia Central
criminal y la Policia de Seguridad). En la practica se consituye como un elemento adicional al
actual sistema de visados, siendo él mismo un componente nacional del futuro sistema de
informacion de visados (EU Visa Information System, VIS).

2.2.2 PROCEDIMIENTOS Y CONDICIONES APLICABLES

De acuerdo con la Ley de Extranjeros, se pueden conceder las siguientes categorias de visado:
visados aeroportuarios (categoria A); visados de transito (categoria B); visados de corta
estancia (category C), para periodos hasta 90 dias; y visados de larga duracion (category D),
para periodos de estancia hasta seis meses.

En términos de procedimiento, Estonia libra tipos de visado que son prescritos por las
Instrucciones Consulares Comunes de Schengen (Common Consular Instructions C.C.1). La
obtencién del visado esta sipeditada a las condiciones siguientes: posesién de documentos de
viaje validos; motivos de residencia conformes a las disposiciones de la ley relativa a la
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residencia temporal de los extranjeros en Estonia; el coste de alojamiento durante la estancia
debe estar cubierto; deben aportarse pruebas de la intencién de abandonar Estonia una vez
finalizado el periodo de residencia; el coste del retorno al pais de origen debe estar cubierto;
existencia de una pdéliza de seguros médica que garantice el cargo de los gastos médicos que
se ocasionen durante la estancia permitida por el visado (Ley de Extranjeria, Seccién 10.9).

La Ley de extranjeria contempla diferentes motivos para la denegacion de la concesion del
visado (Ley de Extranjeria, Seccion 10_10). En siete casos, la slocitud de visado es
automaticamente rechazada; incluyendo casos donde, por ejemplo, las condiciones de emisién
de un visado no son completas, el aspirante esta bajo una prohibicién de entrada, o constituye
una amenaza al orden publico, seguridad publica o segurida nacional. En otros diez casos, las
autoridades competentes disponen del poder discrecional para rechazar una solicitud (en los
que, por ejemplo, el solicitante no ha realizado el pago de una multa o aquellos en los que una
de las autoridades consultadas ha emitido un aviso negativo).

La Orden numero 150 de 27 de abril de 2004, somete el procedimiento de decisién en materia
de visados a un plazo de treinta dias a contar desde la recepcion de la solicitud (el plazo se
puede prorrogar treinta dias en aquellos casos de sulicitud de visado amparado en una
invitacion).

2.2.3 RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES

Aunque los procedimientos para obtener un visado fueron extensivamente codificados y
descritos en la Ley de Extranjeria de 2004, el acto de toma de decisiones es en su propia
esencia un acto discrecional de las autoridades administrativas. La Ley sobre el procedimiento
administrativo no se aplica en estos casos, esto es principalmente debido al hecho que la
Seccioén 1 (4) de la Ley de Extranjeria estipula que la Ley de Procedimientos Administrativos no
se aplica en ningun caso en el procedimiento de visado. De acuerdo con la Seccion 10_10(3)
de la Ley de Extranjeria los rechazos de visado no tienen que porque ser justificados. Ni la Ley
de Extranjeria ni las leyes relevantes implementadas contemplan que se revelen los detalles de
una peticién por escrito. Sin embargo, la Seccion 10 de la Ley de Extranjeria prevee la
interposicion de un recurso judicial( cuya eficacia es bastante cuestionable) que puede ser
presentado en el plazo de diez diasNonetheless,Aunque la Seccién 57 de la Ley de
Procedimientos Administrativos obligue a los aspirantes a familiarizarse con las posibilidades
para una peticién, como ya se ha puesto de manifiesto, declarado, la Ley no se aplica al
procedimiento de visado.

2.3 Régimen de Estancia y Residencia

2.3.1 PROCEDIMIENTOS Y CONDICIONES APLICABLES AL CONJUNTO DE
SUPUESTOS MIGRATORIOS.

2.3.1.1 Autoridades competentes

El Consejo de Ciudadania'y Migracion (CMB) es la autoridad principalmente responsable de la
direccion de migracion. CMB tiene un departamento central y cuatro departamentos regionales,
asi como varias oficinas locales bajo los departamentos regionales. En los procedimientos de
inmigracién intervienen varias autoridades administrativas, como el Ministerio de Asuntos
Exteriores, competente para tratar permisos de residencia presentados desde el extranjero®"";
La Comision que se encarga del Mercado de trabajo y que estudia los permisos de trabajo y
migracién para objetivos de empleo; y la Comision de Guardia de Frontera y la Comisién de
Policia, comptenetntes para la vigilancia dell cumplimiento de la Ley. La gestion de la
inmigraciéon esta centralizada. Las cuestiones valorables de la admision y las relativas a la
permanencia y residencia son estudiadas por las autoridades gubernamentales, las
autoridades locales se convierten en una mera competencia subsidiaria en la materia.

2.3.1.2 Procedimientos y condiciones aplicables

311 . . . - . e —
Las representaciones extranjeras soélo identifican al aspirante y principalmente ponen los documentos para iniciar el

tramite, pero no tienen ningun papel en la decision.
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Las solicitudes de tarjeta de residencia pueden ser escritas en estonio, ruso e inglés, debiendo
ser dirigidas personalmente a la representacion diplomatica estoniana competente. (Ley de
Extranjeria, Seccion 11.4). Sin embargo, esta regla general es, en la practica, una excepcion
(principalmente aplicable a nuevos aspirantes) debido a dos factores: Por una parte, por
ejemplo, los naturales de paises beneficiarios de excepcion de visa asi como sus familiares son
dispensados de esta obligacion. En fin, esta prevista una larga lista de excepciones
(particularmente una excepcion que prevé la posibilidad para el CCM de autorizar la sumision
de una demanda de tarjeta de residencia una vez sobre el territorio estonio).

La solicitud de tarjeta de residencia debe acompafarse de los documentos justificantes
requeridos y del pago de las tasas administrativas correspondientes. En numerosos casos, el
solicitante debe justificar la existencia de recursos suficientes y rentas regulares. La Seccion 43
de la Ley de Extranjeria precisa que la nocién de “rentas regulares” corresponde a la
remuneracién percibida con ocasion de una actividad salarial, de rentas provenientes del
ejercicio de una actividad independiente, de una propiedad, de una pensién, de una beca de
estudios, subsidios o beneficios pagados por un estado y mantenimiento asegurado por
ganancia de miembros de familia®. Las solicitudes deben también acompafarse de
documentacion referente a la vivienda, (por ejemplo, el tamafio, el nUmero de personas que
conviven, etc.) y seguro médico.

En general, el tiempo de instruccién de las solicitudes es de un maximo de seis meses en los
casos de aplicacion del sistema de cuota; de tres meses si éste sistema no es calculado
(conviene precisar la existencia de procedimientos previos tales como la exigencia de una
autorizacion de trabajo en caso de ejercicio de una actividad asalariada, o la confirmacion de
inscripcién en un centro de ensefianza en caso de estancia con fines de estudios); de dos
meses en los casos de renovaciones; y de un mes en los casos de emisién de un permiso de
trabajo. Una reduccién significativa de los plazos de instruccién esta prevista, en particular en
cuanto a las demandas que valoran el ejercicio de una actividad profesional. Se trata de ajustar
mas la legislacion sobre la labor administrativa mas que de reformar los procedimientos con
vistas a una mejor eficacia®”.

2.3.1.3 Recursos administrativos y judiciales

Aunque hablando con propiedad no se trate de un recurso, conviene observar que antes de

rechazar una solicitud de demanda (y de renovacion) de un tarjeta de residencia o de un
permiso de trabajo, las autoridades competentes deben asegurarse que son comprendidos por
el solicitante. A este efecto, el interesado es informado por escrito de los motivos de una
posible decision de desestimacion de su demanda la cual podra ser discutida antes mismo de
su adopcién definitiva.
El Tribunal Supremo ha encontrado que el derecho constitucional de apelar (como se
encuentra reflejado en las Secciones 13 a 15 de la Constitucién) prevé tanto el derecho de
someter una peticibn como una obligaciéon positiva sobre el Estado para introducir un
procedimiento para la proteccion eficaz de los Derechos Constitucionales (RT Il 2003, 13,
125). Respecto a procedimientos de migracion (excepto procedimientos de visado), el aspirante
tiene el derecho de someter un recurso administrativa antes de ir al Tribunal Administrativo (RT
Il 2003, 13, 125). Como la medida de la presentacion de recurso prevista en la Ley de
Extranjeria no comporta la suspension automatica de la decisiébn para una peticion, el
extranjero también debe solicitar la proteccion inicial del Tribunal Administrativo para aplazar el
efecto de la decision administrativa (Ley sobre los Procedimientos del Tribunal Administrativo,
seccién 12.1y 12.2).>"

312 . . . . . - )
Requieren el ingreso legal para obtener la residencia temporal para estudios, residiendo con un pariente cercano, la
reunificacion de familia con un esposo, la residencia para el objetivo de tener el ingreso suficiente legal, la residencia
para la residencia de negocio y a largo plazo.
33 Mas fechas limites han sido especificados en las regulaciones con el objetivo de permitir la flexibilidad del proceso
durante periodos maximos de aplicacion, durante el resto de los usos de afio, en general, haya sido considerada
mucho mas rapido. Debido a motivos historicos, el flujo de usos siempre era en periodos maximos y bajos (como la
primera documentacion se presenté después de la adopcion del Acto de Ajenos, las renovaciones siempre montaban a
intervalos regulares; como la mayor parte de aquellas personas han obtenido la residencia permanente, este periodo

ha sido aumentado a diez afios ahora, pero era cada dos a tres afios antes).
314 ) . o o e .
El Tribunal mismo, por su propia iniciativa, puede también imponer una proteccién inicial en cualquier etapa del

procedimiento. El mismo solicita peticiones administrativas, donde no hay ninguna suspensién automética el uno o el
otro (en casos donde el extranjero ya esté en el territorio del pais).
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No existen procedimientos establecidos para ejercer el derecho efectivo de apelar en el caso
que el extranjero resida en un tercer pais; por lo tanto, la eficacia de someter una peticiéon y la
proteccion posible judicial contra la arbitrariedad de decisiones es cuestionable, como en los
casos de visados (ver seccion 3.2.2.3). No hay ninguna obligaciéon de emitir un visado para los
objetivos de ejercer un derecho de apelar.

La Ley Procedimientos Administrativos se aplica en procedimientos de permiso de residencia,
incluyendo para la notificacion detalles que conciernen el derecho de apelacion.

2.3.2 CONDICIONES SEGUN LA DURACION DE LA RESIDENCIA

2.3.2.1 Residencia temporal

Un visado de larga estancia (categoria D), para una o varias entradas, valido para una
estancia maxima de seis meses sobre una duracion de 12 meses puede ser concedido al
trabajador extranjero empleado a corto plazo sobre el territorio nacional, a su cényuge, sus
niflos menores y nifilos mayores a su cargo a causa de su estado de salud (Ley de Extranjeria
seccion 107).

La residencia temporal puede ser concedida por un periodo maximo de cinco afios; renovable
a condicion de la conservacion de los motivos de concesion.

La seccidon 12.4 de la Ley de Extranjeria eleva una lista no exhaustiva de motivos de
denegacién de concesién de un permiso de estancia temporal, tales como: falsificacion de
informacién; no observacién del orden constitucional ni de las leyes nacionales estonias;
actividades directamente en contra del Estado o su seguridad publica; incitacion al odio o a la
violencia racial, religiosa o politica; y comision de un delito criminal por el cual el solicitante
haya sido sentenciado a penas igual o superiores a un afio. Por otro lado, una solicitud de
tarjeta de residencia sera rechazada cuando las cuotas de inmigracién estén llenas (a
condicién naturalmente que el solicitante esté sujeto a eso) (ver seccion 2.1).

Es significativo que no hay ninguna referencia a la salud publica como los criterios para la
admision o para el rechazo de un permiso de residencia (excepto donde esto es la parte de la
descripcion de trabajo). La lista de los motivos de denegacién prevé que ciertos actos puedan
ser considerados automaticamente como constitutivos de una amenaza a la seguridad del
Estado obligando asi las autoridades administrativas a rechazar la solicitud de tarjeta de
residencia sin posibilidad de tomar en consideracién las circunstancias individuales de cada
cual. Se trata de un aspecto particularmente criticable del derecho estonio de inmigracién que
ha sido objeto por otro lado de sentencias de la Corte Suprema sancionando al Gobierno . Por
otra parte, la Ley de extranjeria enumera también ocho casos en los que las autoridades
competentes pueden decidir rechazar una demanda, por ejemplo la existencia de una amenaza
al orden publico o a la politica publica del Estado (Ley de Extranjeria, Seccion 12(10)). Merece
ser destacado que, antes de la concesion del estatuto de residencia permanente o de larga
duracioén, la ley sobre los extranjeros no confiere autonomia sobre el derecho de estancia del
que gozan los miembros de la familia o los empleados. Este derecho deriva del reagrupado o
del empleador. Esta situacion juridica entrafia un riesgo de abuso por parte del reagrupante o
del empleador.

2.3.2.2 Residencia permanente

Después de la conciliacién de la Ley de Extranjeria con la Directiva 2003/109/EC del Consejo
de fecha 25 de noviembre de 2003 referente a la residencia de largo plazo o larga duracion,
pasan a haber tres status de residencia permanente (en lugar de un solo status, como era
antes): Residencia de largo plazo de los naturales de la UE y de la AEU; Residencia de larga
duracion-CE; y Residencia permanente (nacionalidad). La particularidad del status de
nacionalidad permanente radical en que éste no implica la libre circulacién de su titular en el
seno de la Unidn, a diferencia de la tarjeta de residente de larga duracién-CE.

La obtencion de una tarjeta de largo plazo esta sometida a la condicién de haber residido
ininterrumpidamente en el territorio nacional durante un periodo de cinco afios. Por otro lado,
una condicién de integracion, tomando la forma de una exigencia de conocimiento minimo de la
lengua, es requerido para lo obtencién de la tarjeta de re