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Demandante / Demandatzailea: | Administracién demandada / Administrazio
Representante 7 Ordezkaria: JAVIER GALPEEOT +/ demandatua: ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
wear i) /

GARCIA i SUBDELEGACION DEL GOBIERNOEN ALAVA

| Representante / Ordezkaria:
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ACTUACION RECURRIDA / ERREKURRITUTAKO JARDUNA :
ABREVIADO. EXTRANJERIA.'C/ RESOLUCION DE 05.03.07 DE LA SUBDELEGACION DEL
GOBIERNO DE ALAVA PUBLICADA EN BOTHA DE 23.03.07 5
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CEDULA DE NOTIFICACION. - JAKINARAZPEN-ZEDULA

En el recurso contencioso - Aipatutako administrazioarekiko
dictado la resolucidn que a eman da:

administrativo de referencia, se ha | auzi-errekurtsoan, hurrengo ebazpena
continuacidén se reproduce: |

JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 1 DE
BILBAO- (E) KO ADMINISTRAZIOAREKIKO AUZIETAKO 1 ZK.KO EPAITEGIA

BARROETA ALDAMAR 10-5* planta - C.P./PK: 48001
Tel.: 94-4016702

SENTENCTIA N° 82/10

En Bilbao, a veintisiete de Mayo de dos mil diez.
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El/La Sr/a. D/fla. Maria de los Angeles Ruiz Nifez,
Magistrado-Juez del Juzgado de lo Contencioso-administrativo
namero Uno de Bilbao ha pronunciado la siguiente SENTENCIA en
el recurso contencioso-administrativo registrado con el
nimero 11 /09 y seguido por el Procedimiento Abreviado,
sobre EXTRANJERIA contra la Resolucién de 6 de Febrero del
2007, dictada por 1la Subdelegada del Gobierno en Alava, por
la que se acuerda la expulsidn del territorio nacional de E1

! con la consiguiente prohibicién de entrada al
territorio espafiol y a 1los paises acogidos al Convenio
Schengen por un periodo de tres afios.

Son partes en dicho recurso: como recurrente D.
+ representado y dirigido por el Letrado D.
Javier Galparsoro Garcia; como demandada Subdelegacién del
Gobierno en Vitoria, representada y dirigida por el Abogado

del Estado.
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- La mencionada recurrente presentd escrito de
demanda en el que, tras la exposicién de 1los hechos Yy

fundamentos de derecho que considerd oportunos en apoyo de su
pretensidn, terminé suplicando se dictara una Sentencia
estimatoria del recurso interpuesto vy las correspondientes
declaraciones en relacién con la actuacidén administrativa

impugnada.

SEGUNDO. - Admitida a tramite 1a demanda, se dio
traslado de la misma a la Administracién demandada,
sefialandose dia y hora para la celebracidén de vista, con
citacién de las partes a las que se hicieron los
apercibimientos legales, habiéndose requerido a la
Administracién demandada la remisién del correspondiente
expediente.

En el dia y hora seflalados tuvo lugar la celebracién de
la vista en la gque la parte recurrente, se afirmé y se
ratificé en su demanda, solicitande el recibimiento del
juicio a prueba.

Concedida 1la palabra a la parte demandada, ésta hizo
las alegaciones oportunas Y que se dan aqui por reproducidas,
solicitando la desestimacién de la demanda oponiéndose a la
misma en los términos que constan en las actuaciones.

Recibido el recibimiento a prueba y realizadas
conclusiones, quedaron conclusos los autos Y trayéndose a la
vista para sentencia.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Se impugna en el presente recurso la
Resolucidn de 6 de Febrero del 2007, dictada por la
Subdelegada del Gobierno en Alava, por la gue se acuerda la
expulsidén del territorio nacional de D. , con
la consiguiente prohibicién de entrada al territorio espafiol
y a los paises acogidos al Convenio Schengen por un periodo
de tres afios, publicada en el BOTHA de 23 de Febrero del
2007.

SEGUNDO.- La parte demandante interesa se dicte una
Sentencia estimatoria con la declaracién de no ser conforme a
Derecho la actuacidén administrativa impugnada, al tiempo que
ejercita una pretensidén anulatoria de aquélla y otra tendente
al restablecimiento de su situacién juridica individualizada.

En concreto, solicitd en el Solicito de su demanda:

La declaracidén de 1la no conformidad a derecho del acto
impugnado, con la consiguiente anulacién del mismo, en virtud
de lo dispuesto en los articulos 58 y 59 de la Ley 30/92, de
26 de Noviembre.

La declaracidén de la caducidad del expediente
sancionador en conformidad con lo dispuesto en el articulo
121.2 del Reglamento de Extranjeria al haber transcurrido un
plazo superior de seis meses sin resolverse y notificarse en
legal forma la resolucidén impugnada.

Alternativamente sustituir la expulsién por la sancién
econdmica en su grado minimo de 301 euros. Y la imposicidn de
costas a la parte demandada.

Por su parte, la Administracién demandada, oponiéndose
a la demanda, solicita la desestimacidén del recurso
interpuesto por entender que la actuacién impugnada es
plenamente ajustada a Derecho.

TERCERO.- En primer lugar procede el andlisis de la
primera cuestidén planteada y, en base a la misma, el examen
de la caducidad del expediente sancionador alegada por la
parte recurrente.

El articulo 57 de la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comin establece en su namero
primero que los actos de las Administraciones Puablicas
sujetos al Derecho Administrativo se presumiran validos 3%
produciran efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que
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en ellos se disponga otra cosa.
El articulo 58 de la misma norma, gque trata de la

notificacién, prescribe: "1. Se notificaran a los interesados
las resoluciones y actos administrativos que afecten a sus
derechos e intereses, en los términos previstos en el

articulo siguiente.

2. Toda notificacién deberd ser cursada dentro del
plazo de diez dias a partir de la fecha en que el acto haya
sido dictado, y deberad contener el texto integro de la
resolucidén, con indicacién de si es o no definitivo en la via
administrativa, la expresién de los recursos que procedan,
organo ante el gque hubieran de presentarse y plazo para
interponerlos, sin perjuicio de gue los interesados puedan
ejercitar, en su caso, cualquier otro gue estimen procedente.

3. Las notificaciones que conteniendo el texto integro
del acto omitiesen alguno de los demds requisitos previstos
en el apartado anterior surtirdn efecto a partir de la fecha
en gue el interesado realice actuaciones que supongan el
conocimiento del contenido vy alcance de la resolucién o acto
objeto de la notificacién o resolucidén, o interponga
cualquier recurso gque proceda.

4. Sin perjuicio de 1lo establecido en el apartado
anterior, y a los solos efectos de entender cumplida la
obligacidn de notificar dentro del plazo maximo de duracién
de los procedimientos, serd suficiente la notificacién que
contenga cuando menos el texto integro de la resolucidn, asi
como el intento de notificacién debidamente acreditado. "

El articulo 59, que trata de la practica de 1la
notificacidn, dispone que: T Las notificaciones se
practicaradn por cualquier medio que permita tener constancia
de la recepcidén por el interesado o su representante, asi
como de la fecha, la identidad y el contenido del acto

notificado.

La acreditacién de la notificacién efectuada se
incorporard al expediente.

2. En los procedimientos iniciados a solicitud del
interesado, 1la notificacidén se practicard en el lugar que

éste haya seflalado a tal efecto en la solicitud. Cuando ello
no fuera posible, en cualquier 1lugar adecuado a tal fin, y
por cualquier medio conforme a lo dispuesto en el apartado 1
de este articulo.

Cuando la notificacidén se practique en el domicilio del
interesado, de no hallarse presente éste en el momento de
entregarse la notificacién podra hacerse cargo de la misma
cualquier persona que se encuentre en el domicilio y haga

constar su identidad. S8i nadie pudiera hacerse cargo de la
notificacidén, se hara constar esta circunstancia en el
expediente, junto con el dia y la hora en que se intentd la

notificacidn, intento que se repetird por una sola vez y en
una hora distinta dentro de los tres dias siguientes.

3. [e.a]

4. Cuando el interesado o su representante rechace la
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notificacidén de una actuacidén administrativa, se hara constar
en el expediente, especificandose las circunstancias del
intento de notificacién y se tendrd por efectuado el tramite
siguiéndose el procedimiento.

5. Cuando los interesados en un procedimiento sean
desconocidos, se 1ignore el lugar de la notificacién o el
medio a que se refiere el punto 1 de este articulo, o bien,
intentada la notificacidén, no se hubiese podido practicar, la
notificacién se hard por medio de anuncios en el tablén de
edictos del Ayuntamiento en su iltimo domicilio, en el
"Boletin Oficial del Estado", de la Comunidad Auténoma o de
la Provincia, segin cual sea la Administracién de la que se
proceda el acto a notificar, vy el dmbito territorial del
6rgano gue lo dictéd.

En el caso de que el taltimo domicilio conocido radicara
en un pais extranjero, la notificacién se efectuara mediante
su publicacién en el tablén de anuncios del Consulado o
Seccidn Consular de la Embajada correspondiente.

Las Administraciones pUblicas podran establecer otras
formas de notificacién complementarias a través de los
restantes medios de difusidn, que no excluiran la obligacién
de notificar conforme a los dos parrafos anteriores.

6. La publicacién, en los términos del articulo
siguiente, sustituira a la notificacién surtiendo sus mismos
efectos en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una
pluralidad indeterminada de personas (o} cuando la
Administracidén estime que la notificacidén efectuada a un solo
interesado es insuficiente para garantizar la notificacién a

todos, siendo, en este Gltimo caso, adicional a la
notificacién efectuada.

b) Cuando se trata de actos integrantes de un
procedimiento selectivo o de concurrencia competitiva de
cualguier tipo. En este caso, la convocatoria del
procedimiento deberd indicar el tabldén de anuncios o medios
de comunicacion donde se efectuaran las sucesivas

publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo
en lugares distintos.

CUARTO.- Como antecedentes facticos de 1la actuacién
administrativa objeto del presente procedimiento, conforme se
recoge en el escrito rector y se deriva del expediente
administrativo, nos encontramos con los siguientes:

1°) Con fecha 16 de Enero de 2007, el recurrente fue

identificado por funcionarios adscritos a la Brigada
Provincial de Extranjeria vy Documentacién de la Jefatura
Superior de Policia del Pails Vasco en Vitoria, siendo

requerido para acreditar su identidad y situacién regular en
Espafia, comprobandose, tras las correspondientes actuaciones,
que constaba una solicitud de Asilo en territorio nacional de
fecha 3 de Marzo del 2006, inadmitida el 12 de Mayo del mismo
ario; una solicitud de Cédula de Inscripcién de fecha 24 de
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Mayo del 2006 y ordenada una salida obligatoria decretada por |
la Comisaria General de Extranjeria y Documentacidn, Seccién i
Asilo Politico, en fecha 18 de Mayo del 2006, notificada el 3 1
de Junio del 2006, procediendo en base a ello a su detencién |
por incurrir en la infraccién administrativa prevista en el
articulo 53 a) de la Ley Organica 4/2000, de 11 de Enero,
realizandose la incoacién del expediente de expulsiodn,
Acuerdo de Iniciacidén con registro de salida N°© 2273.

Acuerdo de iniciacidén que se notifica a 1la parte
recurrente en presencia del abogado designado en turno de
oficio, D. L. (Folios 1 a 4 del
expediente administrativo. Antecedentes de Hecho Primero.
Folios 9 a 15.) I

2% En escrito de fecha 19 de Enero del 2007, con
entrada en la Subdelegacién del Gobierno el 24 de Enero del
2007, la parte recurrente presenta escrito de alegaciones,

recogiéndose en el encabezamiento del mismo su direcciédn:
"[...] con residencia en Bilbao, en la calle

4° TIzda." Y la identificacién de 1la Letrada del Ilustre
Colegio de Abogados de Vitoria designada en turno de oficio.
(Folios 7 a 8 del expediente administrativo).

3°) En fecha 31 de Enero del 2007 se emite la propuesta
de resolucién de expulsién por el Instructor. (Folios 2 a 4
del expediente administrativo) .

En la misma fecha, 31 de Enero del 2007, "se desestima
la pretensidén de las alegaciones presentadas" conforme se
recoge al Oficio aportado a los folios 5 Yy 6 del expediente J
administrativo, en base a las consideraciones que en el mismo
se contienen.

4°) En fecha 6 de Febrero del 2007 se dicta la
resolucién objeto de recurso dictada por la Subdelegada del
Gobierno en Alava, por la gque se acuerda la expulsidn del
territorio nacional de D. ) con la
consiguiente prohibicién de entrada al territorio espafiol vy a
los paises acogidos al Convenio Schengen por un periodo de
tres anos.

5°) Referida resolucién se comunica a la embajada de
Senegal en Madrid conforme se recoge al folio 19 del
expediente administrativo.

En oficio de fecha 13 de Febrero del 2007 el Jefe
Superior de la Jefatura Superior de Policia del Pais Vasco
comunica a la Subdelegacién del Gobierno en Alava que
adjunta las resoluciones de expulsidn del territorio nacional
de dos ciudadanos extranjeros, uno de ellos la parte
recurrente; copia de las notificaciones a sus respectivas
embajadas; asi como que, al no poder contactar con los mismos
para notificarles las resoluciones interesa gue, una vez se
publique en el BOTHA, articulo 59.4 de la Ley 30/92, de 26 de
Noviembre, se comunique al Grupo Operativo de Extranjeros.

No consta en el expediente administrativo ninguna
notificacidén de la Resolucién ni intento de la misma a la
parte actora en el domicilio que figura en el expediente
facilitado por 1la misma, folios 7 a 8 del expediente
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administrativo, ni a su Letrada, ni personal, ni por el
Servicio de Correos u otro.

6°) En fecha 5 de Marzo del 2007 se remiten al
Ayuntamiento de Vitoria escritos de notificacién de 12
ciudadanos extranjeros a fin de que fueran expuestos en el
Tablén de Edictos del Ayuntamiento. (Folio 21 del expediente)

En el BOTHA de fecha 23 de Marzo del 2007 se notifica
mediante edictos la Resolucién de expulsidén de fecha 6 de
Febrero del 2007, N° de expediente 47 /07, objeto del
procedimiento, junto con Otra, donde se hace saber que
durante el plazo de un mes los expedientes se encuentran a
disposicién de los interesados en la sede que se relaciona.

7°) . En el mes de Junio del 2009, tras de una detencién
por el Grupo Operativo de Extranjeros de IrGn, 1la parte
actora tiene por primera vez conocimiento del edicto

publicado en el BOTHA de fecha 23 de Marzo del 2007.-

QUINTO.- Es reiterada la doctrina legal recogida, entre
Ootras, en la sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de
lo Contencioso-administrativo, Seccién 4%, Sentencia de 12 de
Junio de 2007, rec. 4533/2004, que cita a su vez las
sentencias del "Tribunal Constitucional 16-89, 236/92 vy
70/94, en particular la de 2 de diciembre de 1988, en el
[sentido que: "ha de tenerse en cuenta que la notificacién
por edictos es siempre un medio supletorio y que por tanto ha
de utilizarse como remedio Gltimo, 1lo cual significa gue
previamente han de agotarse todas aquellas modalidades que
aseguran en mayor grado la recepcién por el destinatario de
la correspondiente notificacién". Y las del Tribunal Supremo
de 19-2-92, 18-3-95, y en particular la de 22 de julio de
1359, que declara: "[...] 1la notificacidén edictal reviste en
caracter supletorio o excepcional, siendo un remedio Gltimo
al que solo cabe acudir cuando exista la conviccidén o certeza
de la inutilidad de aquellos otros medios normales de
notificacién"; pues los requisitos de la notificacién edictal
eén nuestro ordenamiento segin las normas que la regulan y la
jurisprudencia que las aplica, no se cumplen cuando meramente
concurran los presupuestos exigidos para que se pueda
producir la notificacién por edictos, esto es, la existencia
de dos notificaciones anteriores, sino cuando la
Administracién empleando la diligencia exigible y habiendo va
practicado dos notificaciones sin resultado, no encuentre
actuando con la diligencia debida otro medio de notificar al
afectado la liquidacién que proceda."

En el presente supuesto se constata gque 1la
Administracién, teniendo conocimiento del domicilio
expresamente seflalado por la parte recurrente en el escrito
de alegaciones contra la resolucidén que acuerda la incoacidn
del procedimiento, donde asimismo se reflejan los datos de
identificacién de 1la Letrada que le asiste, efectda la
notificacién de 1la resolucién sancionadora por edictos, no
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permitiendo el examen del expediente administrativo tener
constancia de las actuaciones 1llevadas a cabo por 1la
Administracién para la notificacién personal de la resolucién
dictada, verificadndose entre las fechas 6 de Febrero del
2007, dia en que se dicta la resolucién, a 13 de Febrero del
2007, el Oficio comunicando 1la Resolucién a la Embajada de
Senegal en Madrid (Folios 17 a 20 del expediente), no
habiéndose aportado dato demostrativo alguno por parte de la
Administracidén acerca de la manifestada imposibilidad ge
contactar con la parte recurrente para notificarle la
resolucién de expulsién, 1lo que deriva en aplicacién de los
preceptos legales resefiados y doctrina legal precedentemente
citada, que la notificacién llevada a cabo mediante 1la
insercién de 1la resolucién en el BOTHA de fecha 23 de Marzo
del 2007, Qnica acreditada, carezca de eficacia respecto al
acto notificado siendo nula como acto de comunicacidén al no
haber respetado 1las normas esenciales que regulan este acto
de comunicacién.

SEXTO.- Respecto a la caducidad del procedimiento
alegada igualmente por la parte recurrente, el articulo 121
del Real Decreto 2393/2004, de 30 de Diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
eénero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracién social, que trata de la caducidad y
prescripcidn, prescribe en su nGmero uno que el plazo maximo
€n que debe dictarse y notificarse la resolucidén que resuelva
el procedimiento sera de seis meses desde que se acordé su
iniciacién, sin perjuicio de lo dispuesto para el
procedimiento simplificado en el articulo 135.

Transcurrido dicho plazo sin haberse resuelto V%
notificado la expresada resolucidn, se producird la caducidad
del procedimiento y se procederd al archivo de 1las
actuaciones, a solicitud de cualquier interesado o de oficio
por el propio 6rgano competente para dictar la resolucién,
excepto en los casos en que el procedimiento se hubiera
paralizado por causa imputable a 1los interesados, o en
aquellos supuestos en que se hubiese acordado su suspension.

El articulo 44.2 de 1la Ley 30/19%2, de 26 de Noviembre,
de Régimen Juridico de 1las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comin dispone que: En los
procedimientos en que la Administracidén ejercite potestades
sancionadoras o, en general, de intervencién, susceptibles de
producir efectos desfavorables o de gravamen, se producirid la
caducidad. En estos casos, la resolucidn que declare la
caducidad ordenard el archivo de 1las actuaciones, con los
efectos previstos en el articulo 92.

En los supuestos en los que el procedimiento se hubiera
paralizado por causa imputable al interesado, se interrumpira
el computo del plazo para resolver y notificar la resolucién.

Para el inicio y finalizacién del cébmputo, conforme se

Papel de Oficio de la Administracion de Justicia en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco
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recoge en la doctrina, habra de partirse como dia inicial el
de incoacidén del procedimiento sancionador (Sentencias del
Tribunal Supremo, entre otras de 2 de Marzo y 25 de Mayo del
2004); y como dia final el de 1la notificacién al inculpado de
la resolucién sancionadora (Sentencias del Tribunal Supremo,
entre otras de 12 de Abril del 2000 Y 12 de Noviembre del
Z00LY) .

Y teniendo conocimiento 1la parte recurrente de la
resolucién de fecha 6 de Febrero del 2007 en el mes de Junio
del 2009, siendo el tGnico dato que consta a través del
escrito de interposicién del Presente recurso, habiendo
transcurrido manifiestamente el plazo de seis meses prescrito
en el articulo 121 del reglamento precedentemente resefiado,
se ha de estimar la caducidad del expediente aducida por la
parte actora Y en consecuencia el recurso formulado,
resultando inactivo analizar el resto de los motivos de 1la
oposicidn planteados ante la estimacién expuesta.

SEPTIMO. - No concurren circunstancias o motivos
especiales gque hagan imponer las costas procesales causadas
en este procedimiento a ninguna de las partes (articulo 139
de la LJCA)

OCTAVO. - Conforme a lo dispuesto en el articulo 81 de
la LICA y en atencién a la cuantia indeterminada del presente

recurso, frente a la presente sentencia cabe interponer
recurso de apelacién en ambos efectos, en el plazo de quince
dias.

Vistos 1los preceptos citados Y demds disposiciones
legales de general vy pertinente aplicacién al supuesto
debatido,

FALLO

|
|
[
Que, estimando el presente recurso /
contencioso-administrativo interpuesto por el Letrado D.
Javier Galparsoro Garcia, en nombre Y representacidn de D.

o ' , contra la Resolucidén de 6 de Febrero del 2007,
dictada por la Subdelegada del Gobierno en Alava, por la que
se acuerda la expulsidén del territorio nacional de D.

o » con la consiguiente prohibicién de entrada al
territorio espafiol y a los paises acogidos al Convenio
Schengen por un periodo de tres afios, publicada en el BOTHA
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de 23 de Febrero del 2007, debo declarar vy declaro la }
ineficacia del acto de notificacién respecto a la Resolucidn l
de expulsidn v, como consecuencia, la caducidad del |
procedimiento en el que esta se dictd, dejandola sin efecto,
sin que proceda efectuar especial pronunciamiento respecto a
las costas.

MODO DE IMPUGNAR ESTA RESOLUCION: mediante RECURSO DE
APELACION EN AMBOS EFECTOS, por escrito presentado en este
Juzgado en el plazo de QUINCE DIAS, contados desde el
siguiente a su notificacién (articulo 81.1 de la LJCA), vy
previa consignacién en la Cuenta de Depdsitos y
Consignaciones de este &érgano jurisdiccional en el grupo
Banesto (Banco Espafiol de Crédito), con n°® 4765 0000 94 0974
08, de wun depdsito de 50 euros, debiendo indicar en el campo
concepto del documento resguardo de ingreso gue se trata de
un "Recurso".

Quien disfrute del beneficio de justicia gratuita, el
Ministerio Fiscal, el Estado, las Comunidades Auténomas, las
entidades locales y los organismos auténomos dependientes de
todos ellos estdn exentos de constituir el depésito (DA 15*
LOPJ) .

Asi, por ésta mi Sentencia, de la que se extendera
testimonio para su unién a los autos, llevandose el original
al libro de su razdn, lo pronuncio, mando y firmo.




