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Nacionalidad - Buena conducta civica.

SENTENCIA
Madrid, a diecisiete de septiembre de dos mil nueve.

Visto el recurso contencioso administrativo que ante esta Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, ha

promovido D. Indalecio representado por el Procurador D2 BEATRIZ CALVILLO RODRIGUEZ contra
la Administracién

General del Estado, representada por el Abogado del Estado, sobre NACIONALIDAD siendo ponente
el litmo. Sr. Magistrado de

esta Seccion, D. FRANCISCO DIAZ FRAILE.
|.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El acto impugnado procede del Ministerio de Justicia y es la resoluciéon de fecha 5 de
Octubre de 2005.

SEGUNDO.- Interpuesto recurso contencioso administrativo ante esta Audiencia Nacional, después
de admitido a tramite y reclamado el expediente administrativo, se dio traslado a la parte recurrente para
gue formalizara la demanda, solicitando en el suplico la estimacién del recurso.

TERCERO.- Presentada la demanda se dio traslado de la misma al Abogado del Estado, con entrega
del expediente administrativo, para que la contestara y, formalizada dicha contestacion, solicitd en el suplico
gue se desestimaran las pretensiones de la parte recurrente y que se confirmaran los actos impugnados por
ser conformes a Derecho.

CUARTO.- Contestada la demanda, finalizado el periodo de prueba, quedaron los autos conclusos
para sentencia, sefialandose para votacion y fallo el 8 de septiembre de 2009 , en el que, efectivamente, se
voto y fallé.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se impugna la resolucién de 5-10-2005 del Ministerio de Justicia, que denegé la
concesion de la nacionalidad espafiola a la hoy parte actora al no haber justificado suficientemente buena
conducta civica, terminando la demanda con la suplica que es de ver en autos.

SEGUNDO.- Los articulos 21 y 22 del Codigo Civil sujetan la concesién de la nacionalidad espafiola
por residencia a dos tipos de requisitos: unos de caracter definido como son la formulacién de la
correspondiente solicitud y la residencia legal, continuada e inmediatamente anterior a la peticién durante
los plazos de diez, cinco, dos o un afio, que segun los casos se establece; y otros configurados como
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conceptos juridicos indeterminados, bien de caracter positivo como es el caso de la justificacion de buena
conducta civica y el suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola, o bien de caracter negativo
como es el caso de los motivos de orden publico o interés nacional que pueden justificar su denegacion. Los
primeros no plantean problema para su apreciacion, y en cuanto a los segundos, por su propia naturaleza
de conceptos juridicos indeterminados, precisan de la concrecion adecuada a las circunstancias
concurrentes en cada caso cuya valoracion lleva a una Unica solucion justa, jurisdiccionalmente controlable,
que debe adoptarse por la Administracion (art. 103 de la Constitucién), sin que propicien soluciones
alternativas propias de la discrecionalidad administrativa. Asi ha declarado la sentencia de 24 de abril de
1999, citando otras muchas como las de 22-6-82, 13-7-84, 9-12-86, 24-4, 18-5, 10-7 y 8-11 de 1993,
19-12-95, 2-1-96, 14-4, 12-5- y 21- 12- de 1998 y 24-4-99, que en la apreciacién de los conceptos juridicos
indeterminados, como orden publico e interés nacional, resulta excluida la discrecionalidad de la
Administracién, porque la inclusién de un concepto juridico indeterminado en la horma a aplicar no significa,
sin més, que se haya otorgado capacidad a la Administracién para decidir con libertad y renunciar a la
solucion justa del caso, sino que viene obligada a la Unica decisién correcta a la vista de los hechos
acreditados, afiadiendo que el reconocimiento de la nacionalidad espafiola no es una potestad discrecional
sino un deber cuando concurren los requisitos legalmente previstos. Por ello, la propia sentencia sefala que
la nacionalidad tiene la auténtica naturaleza juridica de estado civil de la persona, por lo que su adquisicion
por residencia no puede confundirse con la que se lleva a cabo por carta de naturaleza, pues mientras ésta
constituye un genuino derecho de gracia, en que el requisito de la solicitud tiene el significado de ocasién o
motivo pero no causa juridica de la misma, la adquisicion por residencia no puede concederse o denegarse
sino cuando concurran las circunstancias legalmente previstas, de manera que no se trata de una concesion
"stricto sensu" sino de un reconocimiento por concurrir al efecto los requisitos exigibles.

El art. 22 del Cddigo Civil establece como uno de esos requisitos que el solicitante acredite
positivamente la observancia de buena conducta civica, es decir, no basta que no exista constancia en los
registros publicos de actividades merecedoras de consecuencias sancionadoras penales o administrativas
gue «per se» impliguen mala conducta, lo que el art. 22 del Cédigo Civil exige es que el solicitante justifique
positivamente que su conducta, durante el tiempo de residencia en Espafia y aun antes, ha sido conforme a
las normas de convivencia civica, no s6lo no infringiendo las prohibiciones impuestas por el ordenamiento
juridico penal o administrativo, sino cumpliendo los deberes civicos razonablemente exigibles, sin que la no
existencia de antecedentes penales sea elemento suficiente para entender justificada la buena conducta
civica, tal y como establece la sentencia del Tribunal Constitucional 114/1987 . En lo que atafie a la
dificultad de precisar lo que deba entenderse por buena conducta civica el TS (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 62), en su sentencia de 12 noviembre 2002 (Recurso de Casacion
nam. 4857/1998 .) sefala que: <<"Y por eso importa dejar claro que este sintagma que emplea el articulo
22.4 del Cédigo Civil remite a un estandar medio de conducta capaz de ser asumido por cualquier cultura y
por cualquier individuo. Un estandar que vale para todos y vale para cada uno. En el bien entendido que no
se trata de imponer un modo de vida uniforme en la comunidad nacional, ni de que quien utiliza esta via de
adquisicién de la nacionalidad tenga que demostrar que durante toda su vida haya observado una conducta
intachable, sino de proclamar que, siendo cada sujeto humano libre para organizar su vida como le plazca
-la vida se nos da, pero no se nos da hecha: tenemos que hacérnosla-, quienes, no siendo espafioles,
deseen obtener la nacionalidad espafiola, han de haber llevado y seguir llevando una vida ajustada a ese
estandar medio de conducta al que acabamos de referirnos">>.

TERCERO.- En el supuesto ahora enjuiciado el recurrente es natural de Pakistan, esta casado y tiene
cinco hijos, reside en Espafia legalmente y de forma continuada desde 1991 (si bien con anterioridad habia
obtenido en 6-8-1984 un permiso de residencia con validez hasta el 26-10-1985), en fecha de 9-5-2006
tenia acreditados 3.725 dias de alta en el sistema de la Seguridad Social, consta en el expediente un
certificado de la Agencia Tributaria de 11-1-2002 a cuyo tenor el demandante esta al corriente en sus
obligaciones tributarias, y figura inscrito en el padrén municipal de habitantes del Ayuntamiento de Javea.
Ademas de lo anterior, es de notar que en el informe policial de 29-1-2003 que obra en el expediente se
dice lo siguiente en relacion con el interesado: "el 12-12-1992 fue detenido en Valencia por robo con
violencia e intimidacién y agresion sexual (con penetracion), pasando las diligencias al juzgado de guardia
correspondiente”. En relacion con esto ultimo el interesado aportd al expediente administrativo un auto
dictado en 21-10-1993 por la Audiencia Provincial de Valencia confirmando el auto de conclusion del
sumario y acordando el sobreseimiento provisional de la causa al amparo del articulo 641.1 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal , y ello siguiendo el parecer del Ministerio Fiscal. En el proceso el demandante ha
presentado un certificado de 10-3-2006 de cancelacion total de los antecedentes de caracter policial.

La solicitud de nacionalidad origen de la litis se presentd el 6-2-2002, informando favorablemente en
su tramitacion el Ministerio Fiscal y el Juez-Encargado del Registro Civil.

La resolucién aqui puesta en tela de juicio se bas6 en aquella detencion sufrida por el demandante el
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12-12-1992, que dio lugar al sobredicho auto de sobreseimiento provisional de 21-10-1993 por no resultar
debidamente justificada la perpetracién del delito que dio motivo a la formacion de la causa.

La demanda rectora del proceso expone las circunstancias del caso, cita la jurisprudencia que
considera de interés y termina suplicando la concesién de la nacionalidad, a cuya pretension se ha opuesto
el Abogado del Estado en los términos que son de ver en el escrito de contestacion a la demanda.

Pues bien, examinado cuanto hemos referido a la luz de la normativa y de la jurisprudencia de
aplicacion al supuesto enjuiciado, podemos ya anticipar la suerte estimatoria del recurso. Asi, en efecto, no
basta para el éxito de la pretension actora con la cancelacion de los posibles antecedentes penales o
policiales, pues, como vimos mas arriba, lo que el articulo 22 del Codigo Civil exige es que el solicitante
justifique positivamente que su conducta es conforme a las normas de convivencia civica, no sé6lo no
infringiendo las prohibiciones impuestas por el ordenamiento juridico penal o administrativo, sino cumpliendo
los deberes civicos razonablemente exigibles segun el estandar medio a que alude la doctrina del Tribunal
Supremo, sin que la no existencia de antecedentes penales sea elemento suficiente para entender
justificada la buena conducta civica, siendo asi que en el caso puede afirmarse de lo actuado que la linea
de conducta del demandante responde -en lo que ahora interesa- al patrén del ciudadano medio, salvo en lo
atinente al antecedente que consideré el acto combatido como impedimento para la concesién de la
nacionalidad. Ahora bien, la tacha que representan aquellos antecedentes y que podria empafiar la imagen
del comportamiento civico del demandante no constituye causa suficiente para denegar la nacionalidad
espafiola habida cuenta su lejania en el tiempo y el sobreseimiento de las correspondientes actuaciones
penales, cuyas circunstancias privan a tales antecedentes de la condicion de impedimento para adquirir la
nacionalidad espafiola, por lo que procede la estimacién del recurso al no haberlo considerado asi la
resolucion recurrida.

CUARTO.- No se aprecian méritos para una especial imposicién de costas (articulo 139.1 de la LJ).
FALLAMOS
1) Estimar el recurso.

2) Anular la resolucién recurrida y declarar el derecho de la parte actora a que le sea concedida la
nacionalidad espafiola.

3) No hacer pronunciamiento expreso en materia de costas.

Asi por nuestra Sentencia, testimonio de la cual se remitira, junto con el expediente administrativo, a
su oficina de origen para su ejecucion, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.



