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AUDIENCIA NACIONAL

Sala delo Co]ntenciosb-Administrativo
SECCION ?C TAVA

Secretaria de D° Mﬂqm JESUS RODRIGUEZ GARCIA
S‘I,ENTENCM N°:
3(1[06’2010
05!07&2010
000057.6/2008 '
PROCEDIMIENTD ORDINARIO
025962008
DENEGACION DEL ESTATUTO DE APATRIDA
JOSE ALBERTO FERNANDEZ RODERA

ALl SALEM

| ABDES ,
GUTIERREZ

M* CRUZ OR}
MINISTERIO DEINTERIOR

Resolucion d¢ Ia Sentencia: ESTIMATORIA |

Breve Resu!fen de la Sentencia:
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AUDIENICIA NACIONAL
Sala de lo Contencioso-Administrativo
SECTGION OCTAVA
Num. de Recurso: 0 WOOB
Tipo de Recurso: PROCEDIMIENTO ORDINARIO
Ném. Registro General; 02596/2008 A‘L
Demandante: L| ABDESALAM ALI SALEM
Procurador: D7 M CRUZ ORTIZ GUTIERREZ
Demandado: u'pmsnmo E|INTERIOR
Abogado Del Estado
Ponente limo. %r D} JOSE ALBERTO FERNANDEZ RODERA
SENTENCIA N%
limo. St. Presidente;
D. JOSE LUIS SANCHEZ DIAZ
Himos. Sres. Magistrados:
D. JOSE ALBERTO FERNANDEZ RODERA j
D. JUAN CARLDS FERNANDEZ DE AGUIRRE FERNANDEZ
D®. ANA ISABEL GOMEZ GARCIA |
D. EDUARDO QRTEGA MARTIN

Madrid, a ¢inco de julio de dos mit diez.

Vistos los autos del recurso jconfenciosq Jdministmtivo n° 526/08, que ante esta
Sala de lo Contencioso-Adminisirativo de JajAudiencia Nacional, ha promovido:la
Procuradora D? M® CRUZ ORTIZ GUTIERREZ, en nombre y representacion de ALl
ABDES ALl SALEM, a [a Administracion General del Estado,
representada |por el Sr. Letrado del Estadg, contra resolucién del Ministerio de
Interior de fecha 8 de abril 2008, (que. después se describira en el primer
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mamxcu Fundamento de Derecho), siendo Magistradp Ponente el limo. Sr. D. JOSE
ALBERTO FERNANDEZ RODE E 4 ’

|
|

k- ANT’ECEDENT ES DE HECHO

I

PRIMERO.-| Por el recurrenle e;presa«io :g¢ interpuso recurso comtenciosor
administrativo, | mediante escritoT presentado @l 2 de junio de 2008, contra la
resolucién. amé(s mencionada, acordandose S%I adrision por Providencia de 4 de
julio de 2008, y|con reclamacion del expediente administrativo. ,

SEGUNDO}- En el momento pmcesa% Eortuno, la parte actora formalizp
demanda, iante escrito. presentado el 25 de noviembre de 2008, en el cual, tras
alegar 1os 0s y fundamerptos ‘de defecho que estimé oportunos, temmningd
suplicando la estimacion del recurso, con la r.onslguuente anulacién de los acigs

recurmidos.

presentado el| 24 de febrero de 2009, en| el cual, tras alegar los hechos y los
fundamentos juridicos que estimé aplicables, [terminé suplicando la desestimacidn

del presente recurso.

TERCGERO.- E! Sr. Abogado et Estado c:c;f@testé a la demanda mediante escrito

or auto de 27 de abril de 2009, se

- CUARTO.- Recibido el pleito a prueba) (
10 convino, con el resultado que obra

propuso por Ia parte actora la qre a:su der
en autos.

or su- orden para conclusiones, las

QUINTO.- |Dado fraslado a las partes p
gsus respectivos pedimentos.

evacuaron en sendos escritos, reiterandose

SEXTO.- Por: Providencia de esta Sala, se sefiald para votacion y fallo de egte
recurso el di? 30 de junio del 2010, en Ellque se delibero y vot6, habiéndose
observado en|la tramitacion las prescripcio Iegales

- Funegmenrc%s JURIDICOS

PRIMEROQ.- Se recurre en las aciuacione [resoluclon del Ministerio del Interior de
fecha 8 de abril de 2008, en la que se denegd el reconocimiento del estatuto de
apaftrida a de asilo en Espaiiaja Al ABDESALAM:ALI SALEM, en cuanto que los
saharauis resjdentes en, o procedentes de, |los campamentos de refugiados situados
en territorio |argelino disfrutan de los ¢lementos esenciales de la proteccion
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internacional idos en ia Conyvencion sob ke! estatuto de los refugiados, siendo
asi que Argelid, como pais de asilo;, ofroga la correspondiente proteccion a los
reﬁzgiadossa rauis, mrcunstancaa que ha de rrmnado que el mteresado no haya

ue también es parﬁe'de la Cnvencién sobre el estatuto de los

ignora la jurisprudencia al efecto en ooncr 0 las sentenc:las del Tribunal Supremo
de 20 de noviembre de 2007 y de: 18 de | | figl de 2008, partiendo de que el actar

nacié en el Sahara Occidental en 1967, vi ae:do ep los campamentos del Tinduf
(Argelia) 1991 hasia ZT& fegandp @ Espafia ese afio, procedente de

Argelia.

SEGUNDO|- La Sala, degando sin.efecto el senalam:ento acordado para el 23 dle
septiembre de 2009, decidid, en prowdencna d(’ 25 siguiente, dirigir comunicacion, a
través det MiniSterio de Asuntos|Exteriores, |a la Embajada de Argelia, a fin de que
informase si el solicitante, con pasaporte de|ls iRepublica Democrética y Popular de
Argelina niim. (0911934, expedlqo en Argel 120 de enero de 2008, ha nacido en
Mascara y posee nacionalidad argelina. :

. En fecha P8 de enero de|2010, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién (Secretaria General de Asunfos Consulares y Migratorios) remite Nota
Verbal de la Embajada de Argelia, :significandg que "atin siendo titular el ciudadano
saharaui ALl| ABDESALAM LI SALEM| de pasaporie argelino por razones
humanitarias, no es de nacionalifad argeling". | ? ;
|

|- B art. 34.1 d¢ Ia Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre

derechos y libertades de los extranjeros en Espafia, en su redaccion dada por la Ley
Qrgénica 8/2000, de 22 de dlciemble (art. 421 en la redaccion original) establece

manifestando que carecen de naaonahda retinen los requisitos previstos en ila
Convencron b‘m el estalulo de Apdlrigas, hecha en Nueva York el 28 de
entacion prevista en el articulo 27 deila

punto 1: “Se| reconocers el estatuto de & ginida conforme a lo dispuesto en: la
Convencion sobre el Estatufo |de los Apgindas, hecha en Nueva York el 28 de
sepliembre de 1954, a loda persona que no lsea considerada como nacional suyo
por ningiin Estado, conforme a|su leglslacl - y manifieste carecer de nacionalidad.
Para hacer | efectivo dicho reconocimienty, deberd cumplir los reqmsdos Y
procedimiento previstos en el presente Reglamento”.
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DE JUSTICIA Conviene

regonocidos tendran derecho a residir en Espafia y a desamollar actividades
jonales y mercantifes de |conformidad con lo dispuesto en la

fiadir que el art.|13 de dichalnoma reconoce: “I. Los apétridas

2. La autoridad competente| expedirs, en| su caso, la tatjefa acreditativa del
reconocimienta de apétrida, que |habilitara para residir en Espafia y para desaroliar
aclividades laborales, profesionales y mercantijes, asf como el documento de viaje
previsto en el articulo 28 de la Convencion sobre el Estatufo de los Apétridas de 28
de septiembre e 1954. La validez del documento de viaje seré de dos afios. ,

3. La Oficina de Asilo y Refugio adoplaf as medidas necesarias para vigilar y
cantrolar que, en los términos previsios en el articulo 25 de la Convencion sobre &l
Estatuto de los Apétridas, se expida por gl 6rgano compelente a los apatridas
aquellos documentos o certificaciones qué normalmente serian expedidos a las
extranjeros por sus autoridades nacionales o p or conducto de éstas’.

La Convencion sobre el Estatute de Apétrida hecha en Nueva York, el 28 de
septiembre de|1954, a la que se adhirid Espaia por instrumento de 24 de abril de
1897 (BOE de 4 de julio de 1997), establece en su art.1.1: “A los efeclos de la
presente Convencion, el térming «apatriday designaré a toda persona que no sea
considerada como nacional suyo[ por ningtn Estado, conforme a su legislacion”.

Y, finalmente, el art. 27 de Ifhcha Conve
expediran documentos de idenlidad a fodo g
de lales Estadps y que no posea un docume

n dice: “Los Estados Contratantes
gtrida que se encuentre en el tenitonio
0 vélido de viaje’. :

" Tal como ha venido diciendo la Sala en|anteriores ocasiones, a la luz de |a
nommativa arriba, expuesta se concluye que; desde un punto de vista juridico,
apétrida es aquella persona que no puede ser nacional de otro Estado conformeia
su legislacion.|Ello supone que quien solicite dicho estatuto ha de probar que reline
tal requisito. : ’

CUARTO.- Cuantas dudas interpretativas pudieran abrigarse sobre el alcance de
la doctrina sentada por el Tribufal Suprema en sus sentencias de 20 de noviembre
de 2007 y 18 de julio y 19 de diciembre de 20008 (por referirse a actos administrativos
con distinta argumentacion de i que ahora se atiende), han quedado despejadas en
la de 22 de dicjembre de 2008, en la medida en que sostiene un criterio que
convierte en insoslayable el oto iento oa- condicion de apatrida si concurren,
como aqui ocume, los requisitos lque en ella sejexponen: :

“...) ka regulgcion originaria lde la Ley Organica 4/2000 viene caracterizada por:
a) la necesidad de que el extranjero acredlieique ef pais de su nacionalidad no le
reconoce la misma; b) el carécter potestativo de: la concesion del Estatuto de
Apétrida ("podra” | z - ,

rs”). |
| :

En cambio, tras la modi I acién introducida por la Ley 82000 no se exigeial
extranjero la gcreditacion de que el pais de s inacionalidad no le reconoce la misma,
pues la norma se refiere ahora a los extranjeros que "manifiesten” carecer de
macionalidack |y, .por olra parte] nos enconframos con un régimen que no es ya
. imperativo, aﬁ] sefialar e| precepto que el Ministro del Interior

I
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A e | "reconocera” la condicion de apéiridas y les lexpedira” la documentacion prevista en

fa Convencién sobre el Estatuto de Apétridas

Por lo |demés, en consonancla con esta dlifima formulacion legal, el
Reglamenio dg Reconocimiento del Estatuto|de Apétrida aprobado por Real Decreto
865/2001, de 20 de julio establece en su art lo 1.1 que “Se reconocerd el estatufo
de apatrida canforme a lo dlspbesio en lg Gonvencion sobre el Estatuto de los
Apalridas, hecha en Nueva York; el 28 de sepfiembre de 1954, a toda persona quis
no sea consigerada como nacional suyol gor ningin Estado, conforme a sy
legislacién, y manifieste carecer t]lie nacionali »o

Para hacer efectivo diche reconocimiey to debe:é cumplir los requisitos y
procedimiento previstos en el prdsente Regl nto

Ahora bien, una vez sefialado el cambio infroducide por la Ley Orgéanica
82000 respeclo a la exigencia probaforia 3 hlecida en la normativa anterior, debie
también destacarse que en la normativa legal y reglamentaria ahora aplicable el
reconocimientg de la condicion de apétrida laparece vinculado, como precisa el
citado articulo 1.1 del Reglamento, a fa circ Hgganma de que la persona solicitante
"no sea considerada como nTcionaI suy¢ por ningin Estado, conforme a su

legislacion”.

Este ingiso es plenamente congruenle con Ia iremision que fanto el preceplo
reglamentario \como la norma Iegal a la que éste sirve de desarrolio hacen a la
Convencién sobre el Estatuto de los Apétridas hecha en Nueva York el 28 de
sepliembre da 1954, pues el z?rtlculo 1.1 |de dicha Convencién dispone que "Bl
ida des:gnara a loda persona p no sea considerada como nac:onal

A Ia luz|de tales disposiciones, y sin que ello suponga exigir al solicitante del
estatuto de apgtrida una cumpllda acmdda or} | de que el pa:s de su nactonahdad no

l : .

QUINTO.- |Por lo que respecta al momento temporal en que se presentd ila
solicitud de reconocimiento del estatuto de apétrlda que constituye uno de los
motivos expuestos en la resolucion denegaforia, en la que se razona que <<ha
formulado su solicitud de reconpcimiento del lestatuto de apétrida llevando més de
un mes en sityacion de ilegalidad, pues llego @ Espafia el 04 de enero de 2008, sin
que a la finalizacion de la estancla autorizada en el visado (30 dias), su permanencia
haya estado amparada por mngun tipo de|agitorizacion>>, se ha de recordar que,

efectivamente| el articulo 4 del FTeal Decretq 8 5/200P1 dispone:
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“Articulo 4. [Tiempo de presentacion de la|si

1. La solicityd habréa de presentarse en el|plazo de.un mes desde la entrada en el
tesmitorio nacional, salvo en los supuestos en g e el extranjero disfrute de un periodo
de estancia legal superior al citado, en cuyo caso podra presentarse antes de la
expiracion del \mismo. Cuando las causas que justifiquen Ia solicitud se deban a
circunstancias sobrevenidas, se computaré ¥azo de un mes a partir del momento
en que hayan acontecido dichas c:rcunstan ias! ’ '

en situacion de ilegalidad durante

2. Cuando el interesacdo hayp permaneci
de freconoclmlento del estatuto de

, 0 haya preser%ado su peticig

vez desvirtuados. los motivos de fondo de I3 résolucion impugnada para denegar al
nocimiento de la condicion|de apagrida solicitado.

consecuencia, la estimacior del recurso con las consecuencias que

SEXTO.- De conformidad can el Arﬁcult 139.1° de la Ley Jurisdiccional, no se
aprecian méritps que detemminen la imposicionide una ¢special condena en costas.

FALLAPDSQ

En nambre de S.M. ELREY, y en atencion|a lo expuesto, la Sala ha decidido:

PRIMERO|- ESTIMAR el recurso contendioso-administrativo formulado por ALl
ABDESALAM ALl SALEM, contra la resolucion del Ministerio del Interior de § de
abril de 2008|a que las presentes actuaciones se contraen, que anulamos, con:el
subsiguiente reconocimiento al antedicho de | condlclén de apétrida con los efectps
administrativos derivados. -
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SEGUNDO.- No se hace expreso pronunciamientoisobre las costas devengadas.

Asi, por esta nuestra Sentgncia,- testi ?J;o de: la cual sera rem_itida en su
momento a la ?ﬁcina de origen, a los efectog ales, junto con el expediente -en su
caso- lo pronunciamos, mandamos y fall :
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